voMor,
P “ro,

(3
[d
[ ] INSTITUT
1 g n DRUSTVENIH NAUKA
[ ]
[ ]

ataja
zaRepubliku Srbiju

Okrugli sto

SRBIJA | REFORMISANJE
INSTITUTA ODGOVORNOSTI 9

6. novembar 2026. godine, 10-17 sati

Institut drustvenih nauka

Institut drustvenih nauka, Centar za pravna istrazivanja
Kraljice Natalije 45, Beograd P !
@ Velika sala na prvom spratu

Advokatska komora Vojvodine






Edicija
KNJIGE SAZETAKA



Urednici
Dr Ranko Sovilj
Dr Sanja Zlatanovié¢

Programski odbor
Dr Marta Sjenici¢
Dr Ranko Sovilj
Dr Sanja Zlatanovié¢
Dr Hajrija Mujovié

Organizacioni odbor
Dr Sofija Nikoli¢ Popadié
Dr Marko Milenkovié
Dr Ivana Stjelja
Dr Svetislav Jankovié
Andelija Stevanovié¢
Aleksandar Vukadinovié¢
Petra Stanojevié¢
Natasa Jevti¢



SRBIJA I REFORMISANJE
INSTITUTA ODGOVORNOSTI
9

OKRUGLI STO
6. novembar 2026, Beograd

KNJIGA SAZETAKA

oMo,
S EOMOR
& %
$ %
§ s %
W 4 °
2 s wsmmr

1675
Novi sa0

Advokatska komora Vojvodine  Institut drustvenih nauka
Glasnik AKV  Centar za pravna istrazivanja
Novi Sad  Beograd






SADRZAJ PREMA TEMAMA
I. SLOBODNE PROFESIJE U SAVREMENOM PRAVNOM PORETKU
— [ZMEDU AUTONOMIJE I ODGOVORNOSTI . . . .. .. .. .. 6

II. GRANICE I IZAZOVI INSTITUTA ODGOVORNOSTI
U SAVREMENOM PRAVU. . . . ... ... ... ... ..... 36



I. SLOBODNE PROFESIJE U SAVREMENOM PRAVNOM
PORETKU - IZMEDU AUTONOMIJE I ODGOVORNOSTI

Dusan Dimitrijevi¢

Mina Kuzminac

Sanja Zlatanovié¢

Ranko Sovilj

Petra Stanojevi¢
Silvija Tripalo

Igor Milinkovié¢
Milijana Buha
Sladana Gligorié¢

Zorica MrSevi¢

Svetlana Jankovié¢

Erozija institucionalnog poverenja i etos odgovornosti
slobodnih profesija u savremenom liberalnom poretku.
Izmedu stru¢ne autonomije i javne odgovornosti / 7

Okviri slobode u slobodnim profesijama — radnopravna
perspektiva / 10

Od profesionalne autonomije do digitalne subordinacije
— psihosocijalni rizici i granice odgovornosti
slobodnih profesija u radnom pravu / 13

Slobodne profesije i kompanijsko pravo — izmedu
profesionalne autonomije i korporativnog organizovanja
iupravljanja/ 16

Protivpravnost kao uslov odgovornosti nosilaca
slobodnih profesija / 21

Three tracks of attorney liability in Croatian law
— disciplinary, civil and criminal liability / 22

Disciplinary and criminal liability of lawyers
in Bosnia and Herzegovina / 25

Odgovornost posrednika — osnovna pravna pitanja / 28

Odgovornost za samoubistvo maloletnih lica / 31

Sajber bezbednost kao element profesionalne odgovornosti
pripadnika slobodnih profesija / 34



Dusan Dimitrijevi¢”

EROZIJA INSTITUCIONALNOG POVERENJA
I ETOS ODGOVORNOSTI SLOBODNIH PROFESIJA
U SAVREMENOM LIBERALNOM PORETKU

Izmedu struéne autonomije i javne odgovornosti

Poverenje u institucije predstavlja jedan od osnovnih uslova
stabilnosti, legitimnosti i odrZivosti savremenih demokratskih poredaka.
Njegova postepena erozija ne ispoljava se samo kroz odnos gradana prema
politickim institucijama, ve¢ i kroz sve izrazenije preispitivanje autoriteta
stru¢nih zajednica, profesionalnih organizacija i nosilaca specijalizovanih
znanja. Takav proces otvara pitanje drustvene uloge i odgovornosti slobodnih
profesija, €iji se polozaj zasniva na strucnosti, profesionalnoj autonomiji
i poverenju javnosti. Rad polazi od stanoviSta da slobodne profesije ne
predstavljaju samo nosioce posebnih znanja i veStina, ve¢ i znaCajne
drustvene aktere Ciji legitimitet proizlazi iz obaveze da svoju stru¢nu
autonomiju ostvaruju u skladu s profesionalnom etikom i javnim interesom.
Autonomija profesije, shvacena kao pravo na samostalno odredivanje

" Doktorand na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu, istraziva¢ pri-
pravnik, dusan.dimitrijevic.academia@gmail.com



struénih standarda i nacina obavljanja delatnosti, istovremeno podrazumeva
odgovornost prema drustvu koje takvu autonomiju priznaje. Zbog toga se
profesionalna odgovornost ne moze svesti iskljuc¢ivo na pravne sankcije,
disciplinske postupke i1 formalne mehanizme kontrole, ve¢ obuhvata i
unutrasnji etos odgovornosti — svest o profesionalnoj duznosti, integritetu i
drustvenim posledicama stru¢nog delovanja.

Oslanjajuéi se na teorijske pristupe politicke sociologije, sociologije
profesija 1 politicke filozofije, kao i1 na teorijsko-normativnu analizu
relevantne literature i profesionalnih standarda, rad razmatra odnos
izmedu stru¢ne autonomije, pravne i eticke odgovornosti, profesionalne
samoregulacije 1 institucionalnog poverenja. Posebna paznja posvecuje
se polozaju slobodnih profesija u uslovima politizacije ekspertize, trziSne
komercijalizacije struénog rada, slabljenja tradicionalnih autoriteta i
promenjenog odnosa izmedu gradana, institucija i profesionalnih zajednica.
Analizira se i granica izmedu autonomije profesije i potrebe za spoljasnjom
kontrolom u situacijama u kojima mehanizmi samoregulacije ne uspevaju da
zastite korisnike profesionalnih usluga i Siri javni interes.

Osnovna teza rada jeste da institucionalno poverenje ne zavisi isklju¢ivo
od kvaliteta formalnih procedura i pravnih normi, ve¢ i od sposobnosti
profesionalnih zajednica da ocuvaju eti¢ki integritet, transparentnost i
odgovornost prema javnosti. Kada profesionalna autonomija ne bude vise
povezana s jasnim standardima odgovornosti, ona moze biti dozivljena kao
zatvorenost, privilegija ili zastita partikularnih interesa, ¢ime se dodatno
produbljuje nepoverenje gradana prema institucijama i stru¢nim autoritetima.
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Cilj rada jeste da ukaze na potrebu uspostavljanja ravnoteze izmedu
struéne autonomije, profesionalne samoregulacije, pravne kontrole i javne
odgovornosti. Odrzivost savremenog liberalnog poretka zahteva ne samo
institucionalne garancije profesionalne autonomije, ve¢ i o¢uvanje i obnovu
etosa odgovornosti kao jednog od kljuénih izvora drustvenog legitimiteta
slobodnih profesija.

Kljucne reci: institucionalno poverenje, slobodne profesije, profesi-
onalna odgovornost, stru¢na autonomija, profesionalna etika, javni interes
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Mina Kuzminac®

OKVIRI SLOBODE U SLOBODNIM PROFESIJAMA
— RADNOPRAVNA PERSPEKTIVA

Svaki (radno)pravni institut je omeden i ograni¢en odredenim okviri-
ma. Ukoliko su oni suviSe strogi, postoji rizik da u praksi budu napusteni,
S§to u posledici vodi ka povredama i zloupotrebama prava. Ako su oni pak
suviSe Siroko postavljeni, onda mogu da izgube svaki smisao. Okviri rad-
nog odnosa su uslovljeni pravnom subordinacijom, koja predstavlja klju¢no
obelezje radnog odnosa koji se uspostavlja izmedu poslodavca, kao eko-
nomski i fakticki jace strane, i zaposlenog, koji je slabija strana u ovakvom
odnosu. Okviri slobodnih profesija, Sto se odnosi, na primer, na umetnike,
advokate, lekare ili profesionalne sportiste, specificni su, na ¢emu je fokus
sprovedenog istrazivanja. Ove profesije nacelno, kako sam naziv sugerise,
podrazumevaju naglasen stepen slobode, pa i autonomije. U tom smislu,
prepoznajemo tri nivoa slobode. Prvi se odnosi na slobodu pristupa profe-
siji. Drugi nivo se tice slobode u obavljanju posla, odnosno profesije. Treci

" Asistentkinja na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, mina.kuzminac@
ius.bg.ac.rs
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se odnosi na slobodu u smislu ograni¢enja obaveze postupanja po nalogu.
Lica u ovim profesijama prvenstveno vezu sama pravila struke, to jest pro-
fesije, koja nuzno podrazumevaju obavljanje posla u skladu s postavljenim
standardima.

U praksi lica koja se bave slobodnim profesijama mogu imati razlicit
status iz ugla radnog prava i drugih grana prava. Ona mogu biti samoza-
poslena, Sto podrazumeva odsustvo subordinacije karakteristi¢ne za radni
odnos. S druge strane, ona mogu biti i u radnom odnosu, iako u ovim sluca-
jevima profesionalnost postaje znatno vaznije obelezje nego §to je to inace
slucaj u radnom odnosu. Pored navedenih moguénosti, ova lica neretko
obavljaju rad van radnog odnosa, na osnovu razli¢itih vrsta ugovora — na
primer umetnici neretko imaju ugovor o delu. Medutim, u svetlu promena
do kojih dolazi u savremenom svetu rada, sve je teze razgraniciti situacije
u kojima je opravdano to da lice obavlja rad van radnog odnosa i situacije
kada, zapravo, postoji prikriveni radni odnos, §to je posebno naglasen pro-
blem u Republici Srbiji, uzimajuéi u obzir problem fragmentacije radnog
zakonodavstva. Razmatranja u ovom pogledu su dodatno usloznjena kada se
uzme u obzir postojanje ekonomski zavisnog rada, novih formi rada i algori-
tamskog upravljanja koje je posebno izrazeno u platformskom radu. Izazovi
koji postoje u ovom pogledu su izraz fleksibilizacije, kao jednog od klju¢nih
trendova koji oblikuju trzista i svet rada XXI veka.

Nasa hipoteza jeste da je pravna kvalifikacija statusa primarna za
primenu odredenog pravnog rezima, ali profesionalna autonomija moze
uticati na sadrzinu i granice subordinacije. Drugim re¢ima, poloZzaj lica
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je prioritetno odreden njegovim statusom, dok klju¢ni problemi nastaju u
svetlu diskrepancije izmedu formalnopravnog statusa i stvarnog stanja gde
poslodavci neretko biraju jeftinije opcije za angazovanje radnika, iako je
zapravo sustinski re¢ o radnom odnosu. lako je prepoznavanje ove diskre-
pancije uopste slozen 1 nimalo jednostavan zadatak, on je dodatno otezan i
usloznjen kada je re¢ o profesijama koje nuzno podrazumevaju veéi stepen
slobode i autonomije u radu, odnosno kada je re¢ o, po odredenom kriteriju-
mu, slobodnim profesijama.

Kljucne reci: profesionalnost, slobodne profesije, pravna subordinaci-
ja, fleksibilizacija rada
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Sanja Zlatanovic¢*

OD PROFESIONALNE AUTONOMIJE DO DIGITALNE
SUBORDINACIJE — PSIHOSOCIJALNI RIZICI I GRANICE
ODGOVORNOSTI SLOBODNIH PROFESIJA
U RADNOM PRAVU

Slobodne profesije tradicionalno se zasnivaju na profesionalnoj auto-
nomiji, struénoj nezavisnosti i licnoj profesionalnoj odgovornosti njihovih
pripadnika. Obuhvataju pretezno intelektualne i specijalizovane delatnosti
koje zahtevaju posebne stru¢ne kvalifikacije i, po pravilu, podlezu profesi-
onalnoj i etickoj regulaciji. U kontekstu radnog prava, pripadnici slobodnih
profesija mogu delatnost obavljati kao samozaposlena lica, ali i u radnom
odnosu, pri ¢emu njihov pravni polozaj ne zavisi isklju¢ivo od formalne
kvalifikacije odnosa, ve¢ i od stepena stvarne autonomije u organizovanju
1 izvr§avanju profesionalne delatnosti. Ovu distinkciju narocito problemati-
zuju digitalizacija, platformizacija i razvoj algoritamskog upravljanja, koji

" Doktor pravnih nauka, visa nau¢na saradnica Instituta drustvenih nauka u Beo-
gradu, Centar za pravna istrazivanja, sanjazlatanovicl@gmail.com, szlatanovic@idn.org.
rs
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mogu dovesti u pitanje pretpostavku da formalna profesionalna autonomija
nuzno podrazumeva i fakticku autonomiju u radu.

U radu se polazi od pitanja da li tradicionalni koncept odgovornosti
slobodnih profesija odgovara uslovima savremenog, digitalizovanog sveta
rada. Posebna paznja posvecuje se situacijama u kojima pripadnik slobodne
profesije formalno zadrzava status samozaposlenog lica ili nezavisnog pro-
fesionalca, dok se njegov rad fakti¢ki organizuje, usmerava ili kontrolise
putem digitalnih platformi, algoritamskih sistema ili drugih oblika tehnolo-
Skog nadzora. U tom kontekstu razmatra se koncept digitalne subordinacije,
koji omogucava sagledavanje fakticke zavisnosti i kontrole 1 izvan tradicio-
nalno definisanog radnog odnosa.

Evropska sudska praksa pruza znacajnu osnovu za preispitivanje
formalistickog pristupa. U predmetu 7P v. Poland (C-356/21), Sud prav-
de Evropske unije potvrdio je da formalni status samozaposlenog lica ne
iskljucuje zastitu od diskriminacije u ostvarivanju profesionalne delatnosti,
ukazujuéi na potrebu da se pravni znacaj odredene profesionalne aktivnosti
procenjuje imajuéi u vidu njenu stvarnu prirodu. U predmetu Lopez Ribal-
da and Others v. Spain (2019), Evropski sud za ljudska prava naglasio je
zahtev proporcionalnosti pri primeni tehnoloskog nadzora u radnom kontek-
stu, Sto je od Sireg znacaja za zaStitu osnovnih prava i uslova rada u procesu
digitalizacije.

Posebna paznja posvecuje se psihosocijalnim rizicima kao relevant-
nom kriterijumu za preispitivanje granica odgovornosti. Digitalni nadzor,
intenzifikacija rada, ograni¢ena autonomija, algoritamsko upravljanje, stalna
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dostupnost i nejasne granice izmedu profesionalnog i privatnog Zivota mogu
povecati izlozenost psihosocijalnim rizicima nezavisno od formalnog rad-
nog statusa. U tom smislu, u radu se polazi od stanovista da odgovornost u
digitalizovanom svetu rada ne treba odredivati isklju¢ivo prema formalnom
statusu profesionalca, ve¢ 1 prema stepenu fakticke kontrole nad organiza-
cijom rada i prirodi i intenzitetu rizika kojima je lice izlozeno. Sto je veéi
stepen fakticke kontrole i §to su izrazeniji rizici koji iz takve organizacije
rada proizlaze, to je snazniji osnov za primenu zastitnih standarda radnog
prava, ukljucujuci standarde bezbednosti 1 zdravlja na radu, nezavisno od
formalne kvalifikacije odnosa.

Takav pristup pomera teziSte analize s pitanja da li je lice formalno
zaposleno ili samozaposleno ka pitanju ko fakticki organizuje, usmerava i
kontrolise rad i ko je u mogucnosti da spreci ili umanyji rizike koji proizlaze
iz takve organizacije rada. Time se profesionalna odgovornost povezuje sa
zaStitnom funkcijom radnog prava i otvara prostor za prilagodavanje kon-
cepta odgovornosti slobodnih profesija promenjenim uslovima organizacije
i obavljanja rada u digitalnoj ekonomiji.

Kljucne reci: slobodne profesije, profesionalna autonomija, digitalna
subordinacija, radno pravo, psihosocijalni rizici

17



Ranko Sovilj"

SLOBODNE PROFESIJE I KOMPANIJSKO PRAVO
— IZMEDU PROFESIONALNE AUTONOMIJE
I KORPORATIVNOG ORGANIZOVANJA I UPRAVLJANJA

Slobodne profesije predstavljaju poseban oblik profesionalnog
organizovanja i1 obavljanja delatnosti, koji se zasniva na nacelima pro-
fesionalne autonomije, strune nezavisnosti 1 individualne profesionalne
odgovornosti. Njihovo osnovno obelezje je obavljanje pretezno intelek-
tualnih 1 specijalizovanih delatnosti, ¢ije izvrSenje pretpostavlja sticanje i
kontinuirano usavrSavanje, kao i ispunjavanje drugih, pravom i pravilima
profesionalne samoregulacije utvrdenih uslova. S obzirom na prirodu i zna-
¢aj poslova koje obuhvataju, slobodne profesije podvrgnute su specificnom
rezimu profesionalne regulacije, koji, pored pravnih normi, obuhvata i auto-
nomna pravila profesionalne etike i deontologije. Profesionalna autonomija
u ovom kontekstu ne podrazumeva odsustvo pravnog uredenja, ve¢ predsta-
vlja normativno ogranicenu i institucionalno zasti¢enu autonomiju, koja se
ostvaruje u okvirima utvrdenim zakonom i pravilima odgovarajuce profesije.

" Doktor pravnih nauka, vi§i nauéni saradnik Instituta drustvenih nauka u Beogra-
du, Centar za pravna istrazivanja, soviljpeca@gmail.com, rsovilj@idn.org.rs
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Imajuci u vidu navedena obelezja slobodnih profesija, pitanje njihovog
pravnog i organizacionog uredenja dobija poseban znacaj na preseku kom-
panijskog prava i principa profesionalne autonomije. Tradicionalni koncept
slobodne profesije polazi od licnog karaktera profesionalnog angazmana,
profesionalne autonomije i odgovornosti profesionalaca, dok savremeni
oblici organizovanja delatnosti slobodnih profesija sve ¢es¢e podrazumevaju
njeno institucionalno obavljanje u formi privrednih drustava. Time se otva-
ra pitanje odnosa izmedu dva razli¢ita pravna koncepta: koncepta slobodne
profesije, zasnovanog na licnim i stru¢nim kompetencijama, profesionalnoj
odgovornosti 1 pravilima profesionalne etike, i koncepta privrednog drustva,
kao pravno organizovanog oblika udruzivanja lica i kapitala, obelezenog
pravnim subjektivitetom, sopstvenom imovinom, kao i primenom imperativ-
nih 1 dispozitivnih pravila kojima se ureduje njegovo osnivanje i poslovanje.

Ovakva moguénost institucionalizacije delatnosti slobodnih profesija
otvara niz specifi¢nih pitanja kompanijskog prava, budu¢i da primena sta-
tusnih 1 organizacionih pravila kompanijskog prava na delatnosti pripadnika
slobodnih profesija zahteva odredeno sagledavanje dva razli¢ita normativna
rezima. Dok je pravni polozaj privrednog drustva, po svojoj prirodi, usme-
ren ka uredenju odnosa izmedu drustva, njegovih ¢lanova, organa i trecih
lica, rezim slobodnih profesija istovremeno tezi oCuvanju profesionalne
nezavisnosti, licne odgovornosti i integriteta profesionalnog odlucivanja.
Stoga, pravno organizovanje slobodne profesije u formi privrednog dru-
Stva ne predstavlja samo pitanje izbora odgovarajuce organizacione forme,
vec¢ 1 pitanje granica do kojih korporativna struktura moze uticati na nacin
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vrsenja profesionalne delatnosti, a da se pri tome ne naruse njena temeljna
profesionalna nacela. Kompanijsko pravo, po pravilu, ureduje pravni oblik,
organizaciju i nacin funkcionisanja subjekta koji obavlja odredenu delatnost,
dok se posebnim propisima, kojima se ureduje konkretna profesija, utvrduju
uslovi za sticanje svojstva nosioca profesionalne delatnosti, pravila njenog
obavljanja, kao i rezim profesionalne odgovornosti (na primer, Zakon o
advokaturi ureduje osnivanje advokatskog ortackog drustva).

Pitanje organizacionih oblika slobodnih profesija dugo nije zauzimalo
znacajnije mesto u inostranoj pravnoj teoriji, sve do objavljivanja rada R.
Grinvuda (R. Greenwood) 1990. godine, posvecenog upravljanju slobodnim
profesijama organizovanim u formi ortackog drustva. Ovakav oblik organi-
zovanja posebno je znacajan imaju¢i u vidu da ortacko drustvo, kao tipi¢no
drustvo lica, pociva na neposrednoj povezanosti svojstva ¢lana drustva s
upravljanjem 1 poslovanjem drustva. Ortaci istovremeno imaju svojstvo
vlasnika 1 ucestvuju u odlucivanju o poslovanju drustva, ¢ime se kontrola
neposredno vezuje za profesionalni status lica koja drustvo ¢ine.

Takva struktura odgovara tradicionalnom modelu organizovanja slo-
bodnih profesija, u kojem su svojstvo profesionalca, vlasnicka kontrola i
upravljanje koncentrisani u istim licima. Istovremeno, ona podrazumeva i
specifian rezim odgovornosti, buduci da ortaci, pored profesionalne od-
govornosti koja proizlazi iz neposrednog obavljanja delatnosti, mogu biti
izloZeni i neogranicenoj licnoj odgovornosti za obaveze drustva, u skladu s
pravilima kojima se ureduje osnivanje i poslovanje ortackog drustva. Upravo
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spoj profesionalne autonomije, vlasnicke kontrole i licne odgovornosti pred-
stavlja jednu od klju¢nih karakteristika ovog organizacionog modela.
Ortacko drustvo se tradicionalno smatra naroc¢ito pogodnim oblikom
organizovanja slobodnih profesija, a njegova rasprostranjenost u ovoj obla-
sti moZe se objasniti C¢injenicom da omoguéava neposredno povezivanje
profesionalnog integriteta pripadnika slobodnih profesija s upravljackom i
vlasni¢kom strukturom ortackog drustva. Kod ortackog drustva takva orga-
nizaciona struktura istovremeno kreira normativni okvir u kojem se mogu
uskladivati razli¢iti, a potencijalno suprotstavljeni interesi profesionalaca,
vlasnika 1 korisnika usluga. Profesionalci teze ocuvanju stru¢ne autonomije
1 ostvarivanju profesionalnih ciljeva, vlasnici teze maksimizaciji profita, dok
korisnici usluga oc¢ekuju visok nivo strucnosti, kvaliteta i profesionalne po-
uzdanosti. Specifi¢nost ortackog drustva ogleda se upravo u tome §to se ovi
interesi nastoje uskladiti kroz neposredno ucesc¢e pripadnika slobodnih pro-
fesija u vlasnistvu, upravljanju i odgovornosti za poslovanje drustva. U tom
smislu, odnos slobodnih profesija i privrednih drustava moze se posmatrati
kao odnos izmedu dva komplementarna, ali ne uvek potpuno podudarna prin-
cipa: principa profesionalne autonomije i principa korporativne organizacije.
Predmetno istrazivanje ukazuje da organizovanje slobodnih profesija
u formi privrednih drustava nuzno podrazumeva uskladivanje zahteva pro-
fesionalne autonomije i odgovornosti s principima korporativne organizacije
i upravljanja. lako forma privrednog drustva pruza odgovarajuci institucio-
nalni okvir za obavljanje profesionalne delatnosti, njena primena mora biti
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ograni¢ena zahtevima ocuvanja stru¢ne nezavisnosti, profesionalnog integri-
teta i licne odgovornosti pripadnika profesije.

Kljucne reci: slobodne profesije, kompanijsko pravo, ortacko drustvo,
korporativno upravljanje, profesionalna odgovornost
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Petra Stanojevic¢*

PROTIVPRAVNOST KAO USLOV ODGOVORNOSTI
NOSILACA SLOBODNIH PROFESIJA

Subjektivna odgovornost za Stetu zasniva se uz ispunjenost nekoliko
uslova — postojanje Stete 1 Stetne radnje, uzrocne veze izmedu radnje Stetni-
ka 1 nacinjene Stete i krivice. Analiza sudske prakse u oblasti odgovornosti
nosilaca slobodnih profesija, u prvom redu lekara, advokata i javnih bele-
znika, ukazuje da se protivpravnost neretko posmatra kao dodatni uslov za
zasnivanje odgovornosti. U tom smislu, protivpravnost se ili zahteva ek-
splicitno, ili kao odstupanje od pravila profesije i profesionalnog standarda.
Izlaganje ¢e pruziti analizu sudske prakse u vezi s odgovorno$c¢u nosilaca
slobodnih profesija, kako bi ukazalo na tendenciju uvodenja protivpravnosti
kao zasebnog uslova odgovornosti za Stetu. U konacnici, izlaganje ¢e upo-
rediti stav sudske prakse o uslovima odgovornosti za Stetu uopsSteno i onima
koji se vezuju za nosioce slobodnih profesija, radi utvrdivanja nivoa ujedna-
Cenosti sudske prakse u oblasti vanugovorne odgovornosti.

Kljucéne redi: protivpravnost, odgovornost za Stetu, profesionalna od-
govornost, profesionalni standard
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Silvija Tripalo*

THREE TRACKS OF ATTORNEY LIABILITY IN CROATIAN
LAW - DISCIPLINARY, CIVIL AND CRIMINAL LIABILITY

The legal profession in the Republic of Croatia enjoys constitutional
status: under Article 27 of the Croatian Constitution, the Bar is an autono-
mous and independent service providing legal assistance to everyone. This
special position gives rise to a multi-layered regime of attorney liability,
governed by the Legal Profession Act, the Statute of the Croatian Bar Asso-
ciation (CBA), the Code of Attorneys’ Ethics, the Civil Obligations Act and
the Criminal Code. The paper analyses three separate “tracks” of liability —
disciplinary, civil and criminal — which differ in the adjudicating body, the
protected interest and the sanction, while a single professional failure may
trigger all three simultaneously.

Disciplinary liability is the attorney’s liability towards the profession
itself: attorneys and trainees are liable for serious and minor breaches of
the duty and reputation of the profession, and conduct contrary to the Code

*

* PhD student, Deak Ferenc Doctoral School of Law, University of Miskolc,
Hungary, junior researcher, Central European Academy of the University of Miskolc,
Budapest, Hungary, silvija.tripalo@centraleuropeanacademy.hu
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of Attorneys’ Ethics may itself constitute a breach, even where the client
has suffered no damage. It is adjudicated by the independent bodies of the
Bar — the Disciplinary Prosecutor’s Office, the Disciplinary Court and the
Higher Disciplinary Court — while proceedings for serious breaches may
also be initiated at the request of the Minister of Justice. The sanctions are
professional in nature (reprimand, fine, conditional or permanent loss of the
right to practise), with recourse to the Supreme Court of the Republic of
Croatia. The purpose of the proceedings is not to compensate the client — the
complainant is not a party — but to protect the integrity and reputation of the
profession.

Civil liability is liability towards clients and third parties for concrete
damage, adjudicated by the ordinary courts under the rules of the law of
obligations: as a rule, contractual towards the attorney’s own client and non-
contractual towards third parties, applying the heightened standard of care of
a prudent professional. The attorney does not guarantee success, but is liable
for professional errors such as a missed deadline or wrong advice, and prov-
ing causation requires a hypothetical assessment of the client’s prospects in
the original dispute (a “trial within a trial’). This track is secured by manda-
tory liability insurance: the minimum insured sum is EUR 106,178.24 per
insured event, and EUR 1,194,505.27 for limited liability law firms, while
breach of the insurance obligation is a serious disciplinary offence entailing
a prohibition on practice. Distinctive features of the Croatian system are the
insurers’ duty to contract with any attorney who so requests and the collec-
tive insurance of all Croatian attorneys concluded by the CBA in late 2022.
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Criminal liability arises only where the attorney’s conduct fulfils
the elements of a criminal offence, typically abuse of trust, which in its
aggravated form (Article 240(2) of the Criminal Code) expressly covers at-
torneys. It is prosecuted by the State Attorney’s Office and adjudicated by
the criminal courts under the strictest standard of proof, with state penalties
as sanctions. The three tracks differ in who adjudicates (the Bar — the civil
court — the criminal court), what is protected (the reputation of the profes-
sion — the injured party’s pecuniary interests — the public order) and what
the outcome is (a professional measure — damages — a penalty), and the pro-
ceedings are mutually independent and may run in parallel.

Keywords: attorney liability, mandatory professional liability insur-
ance, Croatian Bar Association, disciplinary proceedings, Code of Attorneys
Ethics

26



Igor Milinkovic¢*
Milijana Buha**

DISCIPLINARY AND CRIMINAL LIABILITY
OF LAWYERS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Disciplinary and criminal liability of lawyers constitute distinct yet
interconnected mechanisms for ensuring lawful and professionally respon-
sible conduct, safeguarding professional integrity, and maintaining public
confidence in the legal profession as an autonomous and independent ser-
vice of particular importance for the protection of human rights and the
realization of the rule of law within a legal order. The independence of the
legal profession does not exclude the accountability of its members; rather,
it presupposes the existence of mechanisms which, on the one hand, safe-
guard professional autonomy and, on the other, enable an effective response
to breaches of professional and legal obligations. Drawing on the relevant
normative framework in Bosnia and Herzegovina, including the legislation

" Doktor pravnih nauka, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj
Luci (BiH), igor.milinkovic@pf.unibl.org

" Doktor pravnih nauka, vanredna profesorka Pravnog fakulteta Univerziteta u Ba-
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of the Entities and the Brcko District, the study will examine the grounds
and forms of disciplinary and criminal liability of lawyers.

The analysis of disciplinary liability will focus on proceedings before
the competent disciplinary bodies of the bar associations, with particular at-
tention to their independence, protection from undue external influence, and
the procedural rights of lawyers against whom disciplinary proceedings are
conducted. At the same time, the study will emphasize the need to maintain
an appropriate balance between safeguarding the independence of the legal
profession and preventing the risk of professional corporatism.

The criminal liability of lawyers will be examined in relation to crimi-
nal offences that may be committed in the course of legal practice, including
the unauthorized disclosure of professional secrets, breach of trust, and
certain offences against the administration of justice, such as obstruction
of evidence. Particular attention will be devoted to the position of lawyers
within the anti-money laundering framework, especially to the relationship
between the obligations arising from that framework and the principle of
confidentiality in lawyer—client relations. The analysis will also address the
specific features of criminal investigations involving lawyers, particularly
with regard to searches of law offices, the temporary seizure of documents
and electronic data, and the protection of professional secrecy and the con-
fidentiality of lawyer—client communications. Relevant case law of the
European Court of Human Rights will be examined in order to identify the
standards governing the balance between the interests of effective inves-
tigation and criminal prosecution, on the one hand, and the protection of
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professional secrecy and the independent exercise of the legal profession,
on the other.

The aim of the analysis is to determine the extent to which the exist-
ing mechanisms of disciplinary and criminal liability ensure the effective
accountability of lawyers while simultaneously safeguarding the independ-
ence of the profession.

Keywords: legal profession, disciplinary liability, criminal liabil-
ity, independence of lawyers, lawyer—client confidentiality, Bosnia and
Herzegovina
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Sladana Gligoric¢*

ODGOVORNOST POSREDNIKA
— OSNOVNA PRAVNA PITANJA

Etimoloski, pojam odgovornosti u srpskom jeziku poti¢e od glago-
la odgovarati 1 oznacava obavezu lica da obrazloZi svoje postupke i snosi
posledice svog Cinjenja ili propustanja. Te posledice mogu biti pravne, mo-
ralne ili eticke prirode. Dok se povreda moralnih i eti¢kih normi sankcioniSe
delovanjem savesti i druStvenom osudom, postovanje pravnih normi drza-
va obezbeduje mehanizmima prinude i zakonom propisanim sankcijama.
Pripadnici slobodnih profesija, zbog visokog stepena samostalnosti i neza-
visnosti u obavljanju poslova, nose i povecan stepen odgovornosti prema
klijentima, profesiji i drustvu u celini. Njihova odgovornost moze biti disci-
plinska, prekrsajna, gradanskopravna i krivi¢nopravna, a njihovo postupanje
ocenjuje se prema standardu paznje ,,dobrog stru¢njaka®.

Posrednici su fizicka lica koja, kao nezavisna i neutralna treca stra-
na, ucestvuju u vansudskom reSavanju sporova pod uslovima propisanim

" Doktor pravnih nauka, docentkinja na Pravnom fakultetu za privredu i pravosu-
de, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, sladjana.gligoric@pravni-fakultet.
info
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zakonom 1 pod nadzorom Ministarstva pravde. Oni su duzni da postupaju
stru¢no, nepristrasno i poverljivo, u skladu sa zakonom i Etickim kodeksom
posrednika. U slucaju povrede profesionalnih obaveza, protiv posrednika
se moze pokrenuti disciplinski postupak, pri ¢emu je najteza disciplinska
mera brisanje iz Registra posrednika. Za razliku od disciplinske odgovorno-
sti, prekrSajna odgovornost posrednika nije posebno regulisana Zakonom o
posredovanju u resSavanju sporova. Smatramo da bi propisivanje prekrsajnih
odredaba doprinelo vecoj efikasnosti i odgovornosti u radu posrednika, naro-
¢ito u slucajevima nepostovanja zakonskih rokova, nacela postupka i drugih
profesionalnih duznosti. Gradanskopravna odgovornost posrednika izri¢ito
je uredena zakonom. Prema ¢l. 35. st. 1. Zakona o posredovanju u reSavanju
sporova, posrednik je odgovoran za Stetu koju pri¢ini strankama postupajuéi
suprotno Etickom kodeksu, nezakonitim radom, namerno ili krajnjom nepa-
znjom, u skladu s opstim pravilima o odgovornosti za Stetu. Krivicnopravna
odgovornost posrednika nije posebno regulisana navedenim zakonom, ali se
moze zasnivati na opstim pravilima kriviénog prava. Uporednopravna ana-
liza pokazuje da americko pravo poseban znacaj pridaje gradanskopravnoj
odgovornosti posrednika, kao i1 njihovoj obavezi da blagovremeno otkriju
sve okolnosti koje bi mogle dovesti u pitanje njihovu nepristrasnost i ne-
zavisnost. Posebno se naglasava obaveza izbegavanja sukoba interesa, kao
i duznost posrednika da stranke obavesti o svim postoje¢im ili potencijal-
nim okolnostima koje mogu stvoriti sumnju u objektivnost. To se narocito
odnosi na prethodne profesionalne ili licne odnose sa strankama u sporu,
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njihovim punomoc¢nicima ili drugim ucesnicima postupka. Propustanje ta-
kvog obavestavanja moze predstavljati osnov za naknadu Stete.

De lege ferenda, radi jaCanja pravne sigurnosti i poverenja u instituciju
posredovanja, bilo bi opravdano da Zakon o posredovanju u reSavanju spo-
rova izri¢ito uredi prekrSajnopravnu odgovornost posrednika, kao i uslove i
postupak njenog utvrdivanja. Na taj nacin bi se obezbedilo sveobuhvatnije
normiranje profesionalne odgovornosti posrednika, unapredio kvalitet pru-
zanja usluga posredovanja i dodatno ojacalo poverenje stranaka i javnosti u
posredovanje kao efikasan mehanizam mirnog reSavanja sporova.

Kljucne reci: odgovornost, slobodne profesije, posrednici, vansudsko
reSavanje sporova
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Zorica Mrsevic*

ODGOVORNOST ZA SAMOUBISTVO MALOLETNIH LICA

Iz ugla sociologije, kriminologije i psihologije, danas preovladuje
stav da je samoubistvo maloletnika multifaktorijalna pojava, Sto znaci da se
retko moze pripisati samo jednom uzroku ili jednom odgovornom subjek-
tu. U svakom pojedinacnom slucaju potrebno je pazljivo ispitati porodicne
odnose, $kolsko okruZenje, mentalno zdravlje, eventualno nasilje, socijalne
okolnosti 1 postupanje institucija. Postoji viSe nivoa odgovornosti. Roditelji
(ili staratelji) imaju primarnu odgovornost za brigu o detetu, prepoznavanje
promena u ponasanju, pruzanje podrSke i traZzenje stru¢ne pomoci kada je
potrebna. Medutim, ni veoma brizni roditelji ne mogu uvek spreciti samo-
ubistvo. Skola ima znagajnu odgovornost da omoguéi bezbedno okruZenje,
sprecava vrsnjacko nasilje, prepoznaje znakove psihicke krize i ukljuci pe-
dagoga, psihologa i roditelje. Nastavnici i stru¢ni saradnici nisu odgovorni
za svako pojedina¢no samoubistvo, ali mogu snositi odgovornost ako su
ozbiljni propusti doprineli tragediji. Zdravstveni sistem — pedijatri, psiholo-
zi, psihijatri 1 drugi struénjaci imaju profesionalnu odgovornost da procene

" Doktor pravnih nauka, nau¢na savetnica Instituta drustvenih nauka u Beogradu u
penziji, zorica.mrsevic@gmail.com
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rizik i pruze odgovarajuce lecenje kada dete dode do njih. Drzava i zakoni
— drzava je odgovorna da obezbedi efikasnu zastitu dece kroz kvalitetne za-
kone, dostupne sluzbe mentalnog zdravlja, zastitu od nasilja, kao i njihovu
doslednu primenu. Losi ili neprimenjeni zakoni mogu povecati rizik. Drustvo
— siromastvo, diskriminacija, vr§njacko nasilje, govor mrznje, stigmatizacija
mentalnih poremecaja i nasilje na internetu doprinose ose¢aju beznada kod
mladih. Digitalne platforme 1 mediji mogu imati ulogu ako omogucavaju
sajber nasilje, Sirenje Stetnog sadrzaja ili neodgovorno izvestavaju o samou-
bistvima. Zbog toga postoje medunarodne smernice za odgovorno medijsko
izvestavanje. Mozda bi kao prve i najodgovornije trebalo pomenuti osobe
koje vrse nasilje ili zlostavljanje. Ako je maloletnik bio zrtva fizickog, psi-
hickog, seksualnog ili vr$njackog nasilja, ué¢inioci mogu snositi moralnu, a
u odredenim okolnostima i krivi¢énu odgovornost, u zavisnosti od konkretnih
¢injenica i vazeceg prava.

U Srbiji, prosecna stopa samoubistava u uzrastu od 15 do 19 godina
iznosi oko 3,65 na 100.000 adolescenata. Kod mladi¢a u uzrastu od 15 do 19
godina stopa je znacajno visa u poredenju s devojéicama (odnos je priblizno
4,2 naspram 1). Eurostat za 2022. navodi da je prosecna stopa samoubistava
u EU medu uzrastom 15-19 godina bila 4,4 na 100.000. Balticke zemlje
imaju najvise stope samoubistava adolescenata u Evropi. U Estoniji 12,89
na 100.000 adolescenata uzrasta 15-19, u Litvaniji — 12,7 i Letoniji — 11,21.
Evropski prosek je oko 4,3 na 100.000.

Slobodne profesije mogu snositi odgovornost za samoubistvo malolet-
nog lica, ali ne zato §to je dete izvrSilo samoubistvo samo po sebi, ve¢ ako
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je konkretni profesionalac imao profesionalnu duznost da zastiti dete, znao
ili morao znati za ozbiljan rizik i propustio da preduzme razumno oc¢ekivane
mere. To je posebno vazno kod maloletnika, jer se kod njih obaveza zastite
tumaci stroze, kroz lanac profesionalne odgovornosti. Ako je kroz taj lanac
viSe profesionalaca znalo za razlicite elemente rizika, ali niko nije povezao
informacije ni reagovao, mogu postojati sistemski profesionalni propusti,
cak i kada pojedina¢na odgovornost svakog od njih nije lako dokaziva. To
je posebno znacajno kod maloletnickih samoubistava, jer dete cesto nije u
stanju da samo obezbedi sopstvenu zastitu, pa se profesionalne obaveze pre-
ma njemu povecavaju. Evropski sud za ljudska prava nije zauzeo stav da su
roditelji, Skola ili drustvo automatski odgovorni za samoubistvo maloletne
osobe. Umesto toga, Sud razvija standard pozitivnih obaveza drzave prema

¢l. 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima (pravo na zivot).

Kljucne reci: samoubistva maloletnika, multifaktorijalna pojava, stope
Srbija i Evropa, lanac profesionalno odgovornih, presude Evropskog suda za
ljudska prava
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Svetlana Jankovié*

SAJBER BEZBEDNOST KAO ELEMENT PROFESIONALNE
ODGOVORNOSTI PRIPADNIKA SLOBODNIH PROFESIJA

Digitalna transformacija pruzanja profesionalnih usluga dovela je
do intenzivnije upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija u radu
pripadnika slobodnih profesija, poput advokata, javnih beleznika, javnih
izvrSitelja, revizora i drugih regulisanih profesija. Istovremeno, povecana
izlozenost sajber rizicima, ukljucujuéi neovlaséeni pristup podacima, napa-
de iznudivackim zlonamernim softverom, kompromitovanje informacionih
sistema 1 zloupotrebu poverljivih informacija, postavlja nove zahteve u po-
gledu standarda profesionalne paznje i odgovornosti.

Predmet rada jeste analiza odnosa izmedu obaveze obezbedivanja
odgovarajuc¢eg nivoa sajber bezbednosti i profesionalne odgovornosti pri-
padnika slobodnih profesija. Polazi se od teze da sajber bezbednost vise ne
predstavlja iskljucivo tehnicko ili organizaciono pitanje, ve¢ i sastavni deo
standarda profesionalne paznje. Propust u preduzimanju odgovarajuc¢ih mera
zaStite moze, u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja i primenljivih

" Magistar bezbednosti, ekspertkinja za rod i bezbednost, Centar za podsticanje
dijaloga i tolerancije, Cacak, svetlana.jankovic.cacak@gmail.com
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propisa, dovesti do gradanskopravne i disciplinske, a u pojedinim slucajevi-
ma 1 prekrsajne ili krivicne odgovornosti.

U radu ¢e biti analiziran domac¢i normativni okvir koji ureduje zasti-
tu podataka o licnosti, informacionu bezbednost i profesionalne obaveze
pripadnika regulisanih profesija, uz osvrt na relevantne standarde prava
Evropske unije i savremene tendencije u razvoju koncepta profesionalne
odgovornosti. Posebna paznja bi¢e posveéena upravljanju sajber rizicima
kao delu profesionalne duzne paznje, znacaju internih politika informacione
bezbednosti, kontinuiranoj proceni rizika, kao i primeni odgovarajué¢ih orga-
nizacionih i tehnic¢kih mera zastite.

Primenom normativnog, dogmatskog i uporednopravnog metoda, cilj
rada je da se utvrdi u kojoj meri su postojec¢i pravni mehanizmi u Republici
Srbiji prilagodeni savremenim izazovima sajber bezbednosti i da se identi-
fikuju moguci pravci unapredenja profesionalnih standarda i normativnog
okvira. Poseban doprinos rada ogleda se u interdisciplinarnom poveziva-
nju prava, bezbednosnih studija i upravljanja rizicima, s ciljem razvijanja
koncepta profesionalne odgovornosti koji odgovara uslovima savremenog
digitalnog okruzenja.

Kljucne reci: slobodne profesije, profesionalna odgovornost, sajber
bezbednost, upravljanje rizicima, zastita podataka o li¢nosti, informaciona
bezbednost

37



II. GRANICE I IZAZOVI INSTITUTA ODGOVORNOSTI

Marta Sjenici¢

Hajrija Mujovi¢

Josip Madarié

Svetislav Jankovi¢

Dusan Nikolié¢

Sofija Nikoli¢ Popadi¢

Ivana Stjelja

Ivana Ostoji¢

Mirjana Dokmanovi¢

38

U SAVREMENOM PRAVU

Stepen usaglaSenosti nacionalnih zakona s EU acquis
u oblasti regulisanih zdravstvenih profesija / 38

Odgovornost u zdravstvu zbog neovlas¢enog pruzanja
usluga i rada bez licence / 41

Gradanska i krivicna odgovornost lije¢nika u Hrvatskoj.
Pravni okvir / 43

Odgovornost izvodaca radova za stabilnost gradevine
bez upotrebne dozvole / 48

Odgovornost za neizvrSenje ugovora
o glasanju akcionara / 52

Klimatske promene i odgovornost — pravni
1 institucionalni izazovi / 54

Od duznosti gradana da $tite zivotnu sredinu
do ,,odgovornosti” gradana zbog njene zastite / 56

Ekoloska odgovornost u zelenoj ekonomiji. Od naknade
Stete ka prevenciji i internalizaciji ekoloskih troskova / 59

Da 1i nam algoritmi kreiraju stvarnost u kojoj zivimo?
Odgovornost medija za koris¢enje vestacke inteligencije
u stvaranju sadrzaja / 62



Andelija Stevanovié

Aleksa Skundrié¢

Aleksandar
Vukadinovié

Who is responsible? The use of artificial intelligence
in armed conflicts and the challenges
of establishing accountability / 65

Individual criminal responsibility under international law.
The case of the International criminal tribunal for the
former Yugoslavia / 67

Perspektive instituta krivicnopravne odgovornosti u svetlu
razvoja neuronauka / 69

39



Marta Sjenici¢*

STEPEN USAGLASENOSTI NACIONALNIH ZAKONA
S EU ACQUIS U OBLASTI REGULISANIH
ZDRAVSTVENIH PROFESIJA

Priznavanje stru¢nih kvalifikacija i mobilnost profesionalaca, uklju-
¢ujuci uslove za pristup regulisanim profesijama, postupke priznavanja
kvalifikacija i proporcionalnost nacionalnih uslova za njihovo regulisanje,
odnosno materija koja je uredena direktivama 2005/36/EC, 2013/55/EU i
2018/958 /EC je, u najveéoj meri, predmet propisa iz oblasti obrazovanja,
odnosno Zakona o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih
kvalifikacija, u nadleznosti Ministarstva prosvete.

Zakon o zdravstvenoj zastiti, u postpku harmonizacije, ne zahteva bitne
izmene budu¢i da su njegove odredbe uskladene s navedenim direktivama.
Doduse, vec¢ina odredaba direktiva je sadrzana u Zakonu o regulisanim pro-
fesijama, ali one koje treba da budu u zdravstvenom zakonodavstvu, tamo
se i nalaze. Postoje, medutim, odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti koje
nisu sadrzane u propisima EU, a relevantne su za ovu oblast. Takav slucaj

" Doktor pravnih nauka, nau¢na savetnica Instituta dru$tvenih nauka u Beogradu,
Centar za pravna istrazivanja, marta.sjenicic@gmail.com
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je, na primer, s pripravni¢kim stazom, koji ¢e, u srpskom zakonodavstvu,
biti ukinut danom pristupanja Evropskoj uniji, §to je i propisano prelaznim
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti. S druge strane, prema ¢l. 269.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, struéni ispit za zdravstvene radnike i1 zdrav-
stvene saradnike ostace na snazi.

Pojedine odredbe direktiva, kao §to su, na primer, odredbe koje se
odnose na steCena prava, predmet su daljih pregovora i bi¢e sadrzane u di-
rektivi, a ne u nacionalnim zakonima. U slu€aju stecenih prava, dokaz o
formalnoj kvalifikaciji ne ispunjava sve zahteve u pogledu osposobljavanja
utvrdene direktivom, ali ¢e biti priznat kao dovoljan dokaz formalne kvalifi-
kacije ukoliko je izdat od strane drzave ¢lanice i potvrduje uspesno zavrSeno
osposobljavanje koje je zapoceto pre referentnih datuma utvrdenih u Aneksu
V Direktive. lako ve¢ definisan Zakonom o zdravstvenoj zastiti, referentni
datum je, u principu, predmet dogovora u trenutku pristupanja Srbije Evrop-
skoj uniji. Odredena pitanja nisu u skladu s direktivama EU, kao §to su, na
primer, profesionalne aktivnosti babice utvrdene ¢l. 42. Direktive 2005/36/
EZ. Ove aktivnosti se, prema nacionalnom zakonodavstvu, obavljaju od
strane lekara, specijalista ginekologije 1 akuSerstva. Stoga, zakonodavstvo
i sistem nece biti u potpunosti uskladeni sa zakonodavstvom EU, ve¢ ¢ée
postojeée nacionalno pravno reSenje ostati nepromenjeno.

Kada je re¢ o Zakonu o komorama zdravstvenih radnika, neophodne su
izmene u pogledu uskladivanja terminologije koja se koristi u zakonu s ter-
minologijom iz direktiva 2005/36/EZ 1 2013/55/EU. Na primer, Zakon koristi
termin ,,doktor stomatologije®, umesto termina ,,doktor dentalne medicine®.
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Analiza sprovedena poredenjem relevantnih direktiva i Pravilni-
ka o specijalizacijama 1 uzim specijalizacijama zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika pokazuje da se odredbe Pravilnika koje su obu-
hvaéene direktivama odnose na terminologiju, odnosno zvani¢ne nazive
za magistra farmacije, magistra farmacije — specijalistu, doktora dentalne
medicine i doktora dentalne medicine — specijalistu. Takode, tri specijali-
zacije — epidemiologije, higijene i socijalne medicine — objedinjene su u
jednu specijalizaciju, odnosno javno zdravlje. Ovo je bilo potrebno kako bi
se omogucilo automatsko priznavanje ove specijalizacije, odnosno ovih spe-
cijalizacija, izmedu drzava ¢lanica EU i Srbije. Istovremeno su ostavljene i
postojece specijalizacije epidemiologije, higijene i1 socijalne medicine, ali
se njihovim paralelnim objedinjavanjem u jednu, moZe smatrati da je ovaj
Pravilnik usaglasen sa EU acquis.

Generalno posmatrano, moze se rec¢i da je zdravstveno-pravna regu-
lativa Srbije u velikoj meri usaglasena s direktivama u oblasti regulisanih
profesija.

Kljucne reci: regulisane profesije, zdravstvena zastita, EU acquis, di-
rektive, usaglasavanje
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Hajrija Mujovic*

ODGOVORNOST U ZDRAVSTVU ZBOG NEOVLASCENOG
PRUZANJA USLUGA I RADA BEZ LICENCE

Obrada zadate teme usmerena je u Sirem kontekstu na pitanja uslo-
va i regularnosti obavljanja medicinskih delatnosti. Ona se blize odnosi na
izdavanje licenci (dozvola) za rad u zdravstvu i slucajeve kada dolazi do
nezakonitog rada usled nemanja ili nevazenja licence. Uporedna pravna
literatura govori o neovlas¢enoj i nelicenciranoj praksi u zdravstvu (un-
authorized practice, unlicensed practice). Pitanja odgovornosti se mogu
aktuelizovati kako sa stanoviSta krSenja administrativnih procedura, tako i
inkriminacije i eventualne Stete po korisnike usluga tj. pacijente. U obradi
teme koriste se komparativni metod, analiza zakonodavstva i sudske prakse.
Daju se takode izvori iz zdravstvenih zakona i podzakonskih akata Srbije.
Neki slucajevi iz strane sudske prakse suocili su se sa spornim pitanjem ka-
kva je odgovornost zdravstvene ustanove kada njen zaposleni nema licencu,
ili je ima s odredenim ogranicenjem. Sustinski, sporovi su vodeni u pogledu
licnosti pruzaoca usluga, kao i u pogledu obima dosudene naknade Stete,

" Doktor pravnih nauka, nau¢na savetnica Instituta drustvenih nauka u Beogradu u
penziji, hajrija.mujovic@gmail.com
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koja u pojedinim pravnim sistemima moze biti ograni¢ena ili puna naknada.
Kao relevantni slucajevi navode se npr. odgovornost medicinske sestre za
preduzimanje lekarske procedure za koju nije ovlaséena. Isto tako, problem
moze nastati iz postupanja studenta na obuci koji nije stekao kvalifikaciju i
potreban staz. Posebno sporno polje ¢ini, takode, davanje medicinskih save-
ta, u smislu ko je ovlas¢en da ih daje i kakva je njihova priroda. Generalno,
smatra se da nelicencirano pruzanje zdravstvene zastite moZe pacijente do-
vesti u ozbiljan rizik. Sve opisane situacije zavreduju posebnu analizu sa
stanovista teorije 1 prakse medicinskog prava i dobar su uzor za pravo Srbije.

Kljucne reci: medicinska delatnost, licence za rad, neovlas¢ena postu-
panja, sankcije, odgovornost
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Josip Madari¢ *

GRADANSKA I KRIVICNA ODGOVORNOST
LIJECNIKA U HRVATSKOJ

Pravni okvir

U periodu od sredine prema kraju proslog stolje¢a u zapadnim zemlja-
ma (USA, zemlje ,,stare* Europe, etc.) odgovornost lijecnika i zdravstvenih
ustanova za greske u lijeCenju postaje Cesta tema strucnih, pravnih rasprava
i brojnih sudskih sporova. Usprkos postojanja pravnog okvira, ta tema u
bivsoj Jugoslaviji gotovo da nije bila zastupljena, a broj sudskih sporova u
vezi s lije¢nickom pogreskom bio je zanemariv. [zuzetak ¢ine stru¢ni radovi
profesora Jakova RadiSi¢a s Pravnog fakulteta u Beogradu, no to ne mijenja
opc¢u ocjenu da se radi o podrucju i temi koji su bili zanemareni.

Krajem 70-tih i pocetkom 80-tih godina proslog stolje¢a zapadne ze-
mlje su definirale temeljne principe gradanskopravne odgovornosti lije¢nika
1 bolnica, a krivi¢na odgovornost lijecnika u tom kontekstu nikad nije ozbilj-
no razmatrana, prevladalo je stanoviste da lije¢nika za struénu pogresku
mora procesuirati i kazniti njegova stru¢na udruga (komora).

" Advokat, stariji partner, Odvjetni¢ko drustvo ,,Madari¢ & Lui“, Zagreb, Republi-
ka Hrvatska, josip.madaric@odml.hr
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U Hrvatskoj teme odgovornosti lijecnika 1 bolnica bivaju otvorene
pocetkom 90-tih godina proslog stoljeca, no nazalost, ni nakon tridesetak
godina temeljni principi postupanja i odgovornosti lije€nika i bolnica nisu se
dovoljno priblizili rjeSenjima zapadnih zemalja.

Bolnice (koje gradanskopravno odgovaraju za svoje lije¢nike) 1 nadalje
odbijaju ozbiljnije pristupiti nagodbi s pacijentima, rijetko ih Zele obestetiti
u mirnom postupku, rezultat su izuzetno dugotrajni sudski postupci, a paci-
jenti, ponekad vrlo nerazumno, insistiraju na krivi¢noj odgovornosti doktora
(krivicno djelo nesavjesnog lijecenja).

Temelj gradanskopravne odgovornosti je op¢a odredba ¢l. 1045, st. 1.
Zakona o obveznim odnosima prema kojem osoba koja drugome prouzroci
Stetu duzna mu je istu naknaditi, osim ako dokaze da je Steta nastala bez
njegove krivnje. Citirani propis identi¢an je odredbi ¢l. 154. ZOO/78, nema
poseban propis koji bi posebno normirao odgovornost lije¢nika i bolnica.
Dakle pravni okvir za gradanskopravnu odgovornost lije¢nika i bolnica po-
stoji dugi niz godina, ali broj tuzbi s tog naslova u periodu do 1990-ih bio
j€ zanemariv.

Ustavni sud RH u svojoj Odluci od 21. 11. 2007. o teretu dokazivanja
u parnicama radi naknade $tete radi greske u lijeCenju kaze:

»Bolnica za lije¢nicku greSsku odgovara po nacelu presumirane
krivnje, §to znaci da ona mora dokazati da je u svemu postupila u skladu
s pravilima lije¢nicke struke, te da do Stete nije doslo ni zbog obi¢ne ne-
paznje lijecnika...",

pacijent mora dokazati uzro¢nu vezu i visinu Stete.
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Sudska praksa u pravilu prihvaéa ovakav stav, no biljeze se i1 presude
u kojima sudovi odbijaju tuzbeni zahtjev ,,jer tuzitelj nije dokazao da je li-
jecnik tuzenika postupao protiv pravila struke...*

Uz rijetke izuzetke, bolnice su vrlo nesklone sklapanju nagodbi s pa-
cijentima koji su upuceni na dugotrajne i iscrpljujuce parnice, moguce ¢e
polisa osiguranja od profesionalne odgovornosti (Ministarstvo zdravstva je
osiguralo — platilo premiju za sve bolnice u HR, ne i za Domove zdrav-
lja) poboljsati stanje, osiguravajuca drustva trebalo bi da budu sklonija
nagodbama).

Krivicna odgovornost lijecnika (delicta propria) karakteristicna je
za zemlje bivse Jugoslavije, od krivicnog djela malomarnog zdravljenja u
Sloveniji, preko nesavjesnog lije¢enja u Hrvatskoj, nesavesnog pruZanja
lekarske pomoc¢i u Srbiji, do nesavesnog lekuvanja u Makedoniji, za kvalifi-
cirane oblike propisane su stroge zatvorske kazne.

Zakonodavstva zapadnih zemalja ne poznaju takvo krivi¢no djelo, li-
jecnici odgovaraju samo u drasti¢nim slucajevima (za krivicna djela protiv
zivota i tijela), vrijedi opée pravilo da za stru¢nu pogresku lijecnik odgovara
pred svojom strukovnom udrugom (komorom), ali ne i krivi¢no.

Gledajuci statisticki, u Hrvatskoj se radi o relativno malom broju
kriviénih postupka koji u najve¢em dijelu rezultiraju oslobadaju¢im presu-
dama, kod malog broja osudujuéih radi se o uvjetnim osudama ili novc¢anoj
kazni, u periodu od 30 godina u samo dva slucaja izreCena je bezuvjetna
zatvorska kazna (u oba slucaja radilo se o smrtnoj posljedici), osudenici li-
jecnici su odsluzili po godinu dana zatvora (radeci u zatvorskoj ambulanti).
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Kazneni postupci protiv lije¢nika prepreka su moguéem kooperativ-
nijem ponaSanju bolnica u postupcima i razgovorima o nagodbi, a u tijeku
parni¢nih postupaka suci se ¢esto odlucuju na prekid parnice do zavrsetka
kriviénog postupka. U praksi takvi kriviéni postupci traju i po desetak go-
dina, a Sto je pogubno po tuzitelje u parnici. Krivicni postupci imaju svoj
smisao jedino kada tuZitelji promaSe rok za utuzZenje i nastupi zastara, no i
to je samo teoretski: s obzirom na statistiku osudujuéih/oslobadajucih presu-
da ,,spas“ od zastare u vidu osudujuée krivicne presude je vrlo rijedak.

Kriviéna odgovornost lije¢nika i postojanje kriviénog djela nesavje-
snog lijeCenja relikt je ranijih zakonskih rjeSenja, u takvom ga obliku ne
poznaju zakonodavstva drzava koje su pitanje malpractice-a uspjesnije ri-
jesile. U kontekstu ostvarivanja prava pacijenata na pravi¢nu naknadu Stete
postojanje krivicne odgovornosti lijecnika im ne donosi nikakvu prednost ni
korist, dapace, ¢esto je kontraproduktivna jer produzava trajanje gradanskih
parnica. Kod lijecnika kriviéna odgovornost djelomic¢no stvara psiholosku
prepreku ozbiljnim razgovorima o nagodbi, postotak osudujucih presuda
je vrlo nizak, (ozbiljno) procesuiranje lijecni¢kih pogresaka kroz postupke
pred komorama bilo bi bolje rjeSenje za obje strane.

Usvajanjem temeljnih principa odstetne odgovornosti i rjesenja koje su
prihvatile zapadne zemlje, dakle uvodenje obaveznog osiguranja od profe-
sionalne odgovornosti na dovoljne svote pokrica, ukidanje krivicnog djela
nesavjesnog lijeCenja, utvrdivanje postojanja strucne pogreske i procesuira-
nje lijeénika pred komorama, stvaranje klime u kojoj su nagodbe pravilo,
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a sudski postupci izuzetak, bilo bi od koristi kako za pacijente, tako i za
lijecnike.

Kljucne reci: lije¢nici, krivicna odgovornost, nesavjesno lijecenje,
gradanska odgovornost, presumirana krivnja
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Svetislav Jankovic*

ODGOVORNOST IZVODPACA RADOVA
ZA STABILNOST GRADPEVINE BEZ UPOTREBNE DOZVOLE

Autor razmatra pretpostavljenu situaciju u kojoj su izvedeni ugovo-
reni gradevinski radovi, ali nije izvrSena tehi¢ka kontrola radova u okviru
upravnog postupka, a u cilju izdavanja dozvole za upotrebu gradevine koja
predstavlja skup izvedenih gradevinskih radova. Odgovornost izvodaca za
solidnost izvedenih radova se moze razmatrati kako iz ugla ugovorne odgo-
vornosti (prema naruciocu radova), tako i iz ugla deliktne gradanskopravne
odgovornosti (prema tre¢im licima koja su usled nestabilnosti postala prav-
no odredena kao ostecena lica).

U oba slucaja autor ukazuje na pravnu nepotpunost pravnog rezima
odgovornosti izvodaca radova za solidnost gradevine, jer je nejasno da li je
njegova odgovornost nesporno postojeca u svim slucajevima. To je poseb-
no sporno kada je izostao upravni postupak kontrole solidnosti i kvaliteta
izvedenih radova, a narucilac je svojevoljno poceo da upotrebljava gradevi-
nu (tzv. fakticka primopredaja), kao i kada je ishod upravnog postupka bio

" Doktor pravnih nauka, vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beo-
gradu, jankovic@ius.bg.ac.rs
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negativavno odredujuci, odnosno kada nije izdata dozvola za upotrebu (a
narucilac je uprkos tome poceo da koristi gradevinu).

U oba, hipoteti¢ka, ali prakti¢no vrlo prisutna slucaja, ¢ini se nejasnim
pravilo o odgovornosti izvodaca radova za solidnost gradevine, jer je ugo-
vor o gradenju sloZena celina gradanskopravnih i upravnopravnih sastojaka
koji ¢ine neodvojivi uzrocno-posledi¢ni sled postupaka prilikom njegovog
ispunjenja. Ako se upravni postupak shvati kao svojevrsna brana i zaStita
elementarnog javnog poretka u ovom slucaju sastojanog u bezbednosti i
zdravlju ljudi, hipotetic¢ki se postavlja pitanje da li izvodac treba da odgova-
ra za svoje gradevinske radove ako Stetnom dogadaju koji je sledio upotrebu
tih radova nije prethodila upravna kontrola tih radova. Recju, da li treba
izvodac da ,,pokriva“ nedostatnosti ili, ¢ak, nepostojanje upravnog postupka
kontrole izvedenih radova tako §to ¢e odgovarati za Stetne posledica njihove
upotrebe.

Pojasnjenja radi, ugovor o gradenju u svojoj supstanci, srzi, najpre
treba shvatiti kao gradanskopravni posao izmedu dva subjekta u privatno-
pravnom izrazu svog subjektiviteta koji ima za svoju kauzu rezultat izvedenih
gradevinskih radova. U Sirem smislu, ugovor o gradenju ima svoju uprav-
nopravnu supstancu koja ¢ini da se ta, prethodno opisana privatnopravna
strana ugovora o gradenju ucini javnom, tako Sto ¢e rezultat izvedenih gra-
devinskh radova (a nakon izdate upotrebne dozvole) mo¢i da se upotrebljava
na javan nacin (uskladen s javnim poretkom, u smislu bezbednosti i zdravlja
ljudi). Upravo u tome, na tom mestu preseka gradanskog i upravnog pra-
va, stoji hipoteza o mogucoj neodgovornosti izvodaca za Stetne posledice
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upravnim postupkom neodobrene upotrebe rezultata prethodno izvedenih
gradevinskih radova. Deluje da ne bi smela da postoji odgovornost izvodaca
radova za Stetne posledice nesolidnosti ako je gradevina pocela da se upo-
trebljava, uprkos ¢injenici §to upravni postupak kontrole izvedenih radova
nije pokrenut ili je, pak, negativno okoncan po te radove u smislu zabrane
upotrebe. U takvoj situaciji, uprkos zapocetoj upotrebi rezultata izvedenih
radova, ¢ini se da najvec¢a odgovornost stoji na upravnom organu koji ne
deluje promptno u cilju sprovodenja postupka kontrole i kona¢nog resava-
nja upravne stvari na nacin da svi ucesnici posla budu dovedeni u pravno
izvesnu, bezbednu i sigurnu situaciju. Upravo pravna posledica promptnog
delovanja u upravnom postupku kontrole gradevine treba da bude usmere-
na u pravcu odobrenja upotrebe ili, suprotno, ako se nisu ispunili uslovi, u
pravcu zabrane upotrebe i nalaganja preduzimanja mera u tom smislu u ra-
sponu od ostavljanja vremena kako bi se ispunili uslovi za upotrebu, pa sve
do krajnje mere uklanjanja izvedenih gradevinskih radova.

Paralelno s gradanskopravnim i upravnopravnim uglom posmatranja
pravnog rezima odgovornosti za solidnost gradevine, autor otvara mo-
guénost pravnog rezima odgovornosti izvodaca u takvim slucajevima u
strukovnom smislu re¢i u okviru institucionalizovanih sredista poput komo-
re gradevinskih inzenjera, privredne komore, pa cak i registra privrednih
subejkata. Dakle, postavlja se pitanje njegove odgovornosti prema struci,
odnosno delatnosti kao takvoj, tacnije da li je svoju preteznu delatnost vrsio
prema pravilima struke ili su postojala odstupanja. Upravo spram toga, autor
smatra da bi time trebalo da se javlja jedan novi vid odgovornosti izvodaca
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radova koji se sastoji u tzv. strukovnoj odgovornosti koja bi se sprovodila na
nivou udruzenja, komore, registra.

Kljucne reci: ugovor o gradenju, upotrebna dozvola, upravni postu-
pak, javni poredak, odgovornost izvodaca radova
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Dusan Nikolic*

ODGOVORNOST ZA NEIZVRSENJE UGOVORA
O GLASANJU AKCIONARA

Ugovori o glasanju akcionara predstavljaju posebnu vrstu ugovora ¢ije
dejstvo se moze razmatrati iz kompanijsko-pravnog i obligaciono-pravnog
ugla. Pitanje odgovornosti za neizvrSenje ugovornih obaveza svodi se na
pravne posledice postupanja akcionara ili druge ugovorne strane suprot-
no ugovornim odredbama, $to moZze biti oliceno u ¢injenju ili necinjenju
s obzirom na to da li se radi o glasanju suprotno ugovornim odredbama,
uzdrzavanju od glasanja ili drugim radnjama koje su suprotne ugovornim
odredbama.

Ugovori o glasanju akcionara mogu imati razlicite modalitete pa tako
zavisno od nacina uredenja obaveza oni mogu imati prirodu ortakluka kod
tzv. ,,puling* (engl. pooling) ugovora ili prostu prirodu sui generis ugovora
o glasanju. Prema kriterijumu lica moze se govoriti o ugovorima o glasanju
izmedu akcionara, zatim ugovorima o glasanju izmedu akcionara i tre¢ih
lica i ugovorima o glasanju izmedu akcionara i samog drustva. Raznolikost

" Doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu, istraziva¢ saradnik,
nikolicdusanbgd@gmail.com
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modaliteta ugovora o glasanju akcionara otvara razlicita pitanja odgovor-
nosti kako na strani akcionara, tako i kod druge ugovorne strane, bilo da se
radi o drugom akcionaru ili trecem licu.

Specificnost ugovora o glasanju akcionara lezi u tome Sto se radi
o pravnom institutu ¢ija priroda se nalazi izmedu obligacionog i kompa-
nijskog prava. U danasnjoj teoriji dominantno stanoviste jeste da krSenje
ugovornih obaveza koje proizilaze iz ugovora akcionara ima isklju¢ivo obli-
gaciono-pravne posledice, tako da njegovo neizvrSenje odnosno ponasanje
suprotno ugovornim odredbama ne moze biti od uticaja na davanje glasac-
ke izjave akcionara kao i na odluku skupstine akcionarskog drustva. Prema
tome, isti¢e se da ugovori akcionara nemaju kompanijsko-pravno dejstvo u
uzem smislu. Kompanijsko-pravne norme imaju uticaja na ugovore o glasa-
nju akcionara u smislu $to pojedine njegove modalitete smatraju nistavim,
dok je u specifiénim sluc¢ajevima predvidena i prekrSajna odgovornost.

Sire predmetno pitanje analize ti¢e se raznolikih situacija u kojima
akcionar ili druga ugovorna strana ne izvrSe svoju ugovornu obavezu. Od-
govornost 1 granice odgovornosti akcionara ili druge ugovorene strane bitno
¢e zavisiti od prirode, predmeta kao i drugih specifi¢nih okolnosti u okviru
konkretnog ugovora o glasanju. Centralno istrazivacko pitanje jeste ima li
mesta odstupanju od klasi¢nog tumacenja isklju¢ive obligaciono-pravne od-
govornosti 1 eventualnih posledica kompanijsko-pravne prirode.

Kljucne reci: ugovor o glasanju akcionara, ugovor o glasanju, pravo
glasa, akcionarsko drustvo
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Sofija Nikoli¢ Popadic*

KLIMATSKE PROMENE I ODGOVORNOST
— PRAVNI I INSTITUCIONALNI IZAZOVI

Klimatske promene predstavljaju jedan od najslozenijih izazova sa-
vremenog drustva, posebno imajuéi u vidu da njihove posledice prevazilaze
granice pojedinacnih drzava, sektora i generacija. Intenziviranje klimatskih
rizika istovremeno otvara pitanje odgovornosti razli¢itih aktera — drzava,
javnih institucija i razli¢itih subjekata u pogledu spre¢avanja, ublazavanja i
otklanjanja Stetnih posledica klimatskih promena. U tom kontekstu, tradicio-
nalni koncepti pravne odgovornosti se suocavaju s posebnim izazovima koji
proizlaze iz dugoroc¢nosti klimatskih procesa, sloZzenosti uzro¢no-posledi¢nih
veza, kumulativnosti Stete i teSkoc¢a u utvrdivanju doprinosa pojedina¢nih
aktera nastanku konkretne Stete.

Istrazivanje je usmereno na analizu klju¢nih pravnih izazova u oblasti
klimatske odgovornosti, s posebnim osvrtom na obaveze drzave i nadleznih
institucija u kontekstu prevencije i odgovora na posledice klimatskih prome-
na. Analizom vazeéeg pravnog okvira i relevantnih strateskih dokumenata
Republike Srbije nastoji se ukazati na normativne i prakticne izazove u

" Doktor pravnih nauka, nau¢na saradnica Instituta drustvenih nauka u Beogradu,
Centar za pravna istrazivanja, snikolic@idn.org.rs
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pogledu odgovornosti i izvrSavanja obaveza u vezi s klimatskim prome-
nama. Posebna paznja posveéena je institucionalnoj dimenziji klimatske
odgovornosti, ukljucujuéi pitanja koordinacije izmedu razlicitih nivoa vlasti,
institucionalnih kapaciteta za sprovodenje klimatskih politika, transparent-
nosti, kao 1 odgovornosti u procesu donosenja i implementacije odluka od
znacaja za klimatsku politiku.

Cilj istrazivanja je da ukaZze na potrebu preispitivanja postojecih
mehanizama pravne 1 institucionalne odgovornosti u svetlu klimatskih pro-
mena, kao i na moguénosti razvoja efikasnijih modela prevencije, nadzora
i pravne zatite. Osnovna teza je da odgovor na klimatsku krizu zahteva ne
samo normativno unapredenje pravnog okvira, ve¢ i izgradnju funkcionalnih
i odgovornijih institucija sposobnih da obaveze i utvrdene duznosti delo-
tvorno sprovedu u praksi.

Kljucne reci: klimatske promene, odgovornost, klimatska politika, in-
stitucionalna koordinacija
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Ivana Stjelja*

OD DUZNOSTI GRADANA DA STITE ZIVOTNU SREDINU
DO ,,ODGOVORNOSTI” GRAPANA ZBOG NJENE ZASTITE

Clan 74. Ustava Republike Srbije propisuje da je svako, a posebno Re-
publika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu Zivotne sredine,
kao 1 da je svako duzan da ¢uva i poboljSava Zivotnu sredinu. Ustavotvorac
je time odgovornost za zivotnu sredinu postavio kao opstu, buduéi da se od-
nosi na sve subjekte, a ne samo na organe javne vlasti. Gradani i udruzenja
koji tu duznost ostvaruju, na primer podnoSenjem prijava nadleznim organi-
ma, obavesStavanjem javnosti putem medija o ekoloskim rizicima, uces¢em
u javnim raspravama, podnosenjem primedbi i javnim istupanjem, sve ¢esce
se suoCavaju s parni¢nim, privatnim krivicnim i prekr$ajnim postupcima po-
krenutim protiv njih upravo zbog ucesca u zastiti zivotne sredine, odnosno
sa strateSkim postupcima protiv ucesca javnosti (SLAPP). Institut odgo-
vornosti pojavljuje se tako u obrnutoj ulozi, ne radi zastite zivotne sredine,
ve¢ kao instrument pritiska na one koji izvrSavaju svoju ustavnu duznost da
»cuvaju 1 poboljsavaju zivotnu sredinu”. Cilj takvih postupaka nije uspeh u
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sporu, ve¢ zastrasivanje i obeshrabrivanje onih koji deluju u javnom intere-
su, pa SLAPP predstavlja mehanizam spre¢avanja ucesca javnosti u, izmedu
ostalog, zastiti Zivotne sredine.

Dostupna istrazivanja i baze podataka o SLAPP postupcima u Srbiji
pokazuju da broj takvih postupaka protiv gradana i udruzenja koji se bave
zaStitom Zzivotne sredine raste, dok domaci pravni sistem na tu pojavu jos
uvek nije odgovorio. Suzbijanje upotrebe SLAPP-a pritom nije znacajno
samo zbog toga Sto se njime obezbeduje da postupci u kojima javnost ima
pravo da ucestvuje budu sprovedeni u skladu s nacelima participativnosti i
demokratije, ve¢ 1 zbog krajnjeg uticaja na stanje zivotne sredine.

U domacoj sudskoj praksi zabelezeni su slucajevi u kojima kompa-
nije protiv aktivista koji se bave zasStitom zivotne sredine pokrecu krivicne
postupke, najcesce zbog krivicnog dela narusavanja poslovnog ugleda i kre-
ditne sposobnosti. Takvi postupci se pritom gomilaju, odnosno protiv istih
lica pokreée se vise postupaka uzastopno, ¢ime privredni subjekti koji su u
neuporedivo boljem ekonomskom polozaju iscrpljuju pripadnike javnosti,
bez obzira na konacan ishod spora. Mehanizam za sprec¢avanje takvog po-
stupanja u Srbiji ne postoji, pa ostaje na sudovima da imaju sluha za pravo
javnosti da se bori za ocuvanje Zivotne sredine.

Direktiva (EU) 2024/1069 o zastiti lica uklju¢enih u javno ucesce od
ocigledno neosnovanih tuzbenih zahteva ili zlonamernih sudskih postupaka
i Preporuka CM/Rec(2024)2 Komiteta ministara Saveta Evrope postavile su
okvir koji bi drzave ¢lanice trebalo da razrade kroz nacionalne anti-SLAPP
propise, a usvojene su 2024. godine. Hrvatska je 2026. godine donela
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Zakon o zastiti osoba ukljuc¢enih u javno djelovanje. Primena Direktive i
hrvatskog zakona ogranicena je na gradanske i privredne postupke, dok kri-
viéni postupci ostaju izvan zastite. Upravo su, medutim, kriviéni postupci u
ekoloskim sporovima u domacoj praksi ¢esto sredstvo zastrasivanja i obes-
hrabrivanja ucesca javnosti.

Zastita od SLAPP-a trebalo bi da obuhvati sve vrste postupaka, kao
i da uklju¢i mehanizam ranog odbacivanja oc¢igledno neosnovanih tuzbi,
prebacivanje tereta snosenja troSkova na tuzioca i novéane sankcije za zlo-
upotrebu prava na pristup pravosudu i tako dalje. Dosledno ostvarivanje
zaStite Zivotne sredine zahteva S§to Sire moguénosti pripadnika javnosti da
pokrenu postupak pred nadleznim organima, ali i delotvornu zastitu od po-
stupaka koji se protiv njih pokrecu.

Kljucne reci: SLAPP, zastita Zivotne sredine, ucesece javnosti, Direk-
tiva (EU) 2024/1069
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Ivana Ostojic¢*

EKOLOSKA ODGOVORNOST U ZELENOJ EKONOMIJI

Od naknade Stete ka prevenciji
i internalizaciji ekoloSkih troSkova

Tranzicija ka zelenoj ekonomiji menja nacin na koji se sagledava
odnos izmedu privrednih aktivnosti, zastite zivotne sredine i odgovornosti
za posledice ekonomskog delovanja. Tradicionalno shvatanje odgovornosti
prvenstveno je usmereno na posledice ve¢ nastale Stete 1 obavezu njenog
otklanjanja ili naknade. Medutim, rast ekoloskih rizika, klimatske promene,
iscrpljivanje prirodnih resursa i razliciti oblici zagadenja ukazuju na ograni-
Cenja pristupa u kojem odgovornost nastupa tek nakon Sto je Steta nastala.
Poseban problem predstavljaju ekoloske Stete Cije su posledice dugorocne,
teSko popravljive ili ireverzibilne. U uslovima zelene tranzicije zbog toga se
sve viSe afirmiSe Sire shvatanje ekoloske odgovornosti, koje, pored korek-
tivne, obuhvata preventivnu i ekonomsku dimenziju.

Princip ,,zagadiva¢ placa® predstavlja jednu od klju¢nih spona iz-
medu pravnog koncepta odgovornosti i ekonomskih mehanizama zaStite
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gradu, Centar za ekonomska istrazivanja, ivanaostojic27@yahoo.com
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zivotne sredine. Obaveza zagadivaca da snosi troskove sprecavanja, kon-
trole i sanacije ekoloske Stete omogucava da troSkovi negativnih posledica
privredne aktivnosti ne budu preneti na drustvo u celini. Time se stvaraju
pretpostavke za internalizaciju negativnih ekoloskih eksternalija, odnosno
ukljucivanje ekoloskih troskova u ekonomsko odlucivanje subjekata koji ih
stvaraju. Odgovornost tada ne predstavlja samo posledicu nedozvoljenog ili
Stetnog ponasanja, ve¢ moze uticati i na odluke o nacinu proizvodnje, izboru
tehnologije, koris¢enju energije i prirodnih resursa i upravljanju ekoloSkim
rizicima.

Pomeranje od naknadnog reagovanja ka prevenciji posebno je zna-
¢ajno sa stanovista zelene ekonomije. Ukoliko su troskovi potencijalne
ekoloske Stete i njenog saniranja sastavni deo poslovnog odlu¢ivanja, pri-
vredni subjekti imaju snazniji podsticaj da sprece nastanak Stete, primenjuju
Cistije tehnologije, povecavaju resursnu i energetsku efikasnost i smanjuju
stvaranje otpada i emisija. Na taj nacin ekoloska odgovornost dobija funk-
ciju koja prevazilazi klasi¢nu naknadu Stete i postaje jedan od mehanizama
usmeravanja ekonomskog ponasanja ka odrzivijim obrascima proizvodnje i
potrosnje.

Delotvornost takvog modela zavisi od jasno utvrdenih pravila odgo-
vornosti, moguénosti identifikovanja odgovornog subjekta i vrednovanja
ekoloske Stete, efikasnog institucionalnog nadzora, kao i odgovarajuce
kombinacije regulatornih i ekonomskih instrumenata. Povezivanje principa
odgovornosti s internalizacijom ekoloskih troSkova pokazuje da ekoloska
odgovornost moze imati istovremeno korektivnu, preventivnu i razvojnu
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funkciju. U tom smislu, ona postaje vazan mehanizam povezivanja pravnih
zahteva zaStite Zivotne sredine s ekonomskim podsticajima zelene tranzicije
1 ostvarivanja odrzivog razvoja.

Kljucne reci: ekoloska odgovornost, zelena ekonomija, princip ,,zaga-
divac placa®, prevencija, ekoloska Steta, negativne eksternalije
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Mirjana Dokmanovic*

DA LI NAM ALGORITMI KREIRAJU STVARNOST U KOJOJ
ZIVIMO? ODGOVORNOST MEDIJA ZA KORISCENJE
VESTACKE INTELIGENCIJE U STVARANJU SADRZAJA

Savremene tendencije u razvoju i primeni vestacke inteligencije uka-
zuju na nove nacine primene ove tehnologije koje ¢e imati, odnosno koje
ve¢ imaju, radikalne posledice kako na zivot pojedinca, tako na celokupno
drustvo. Primena vestacke inteligencije u industriji, ucenju stranih jezika,
gradnji ,,pametnih® stanova, marketingu, oglasavanju i proizvodnji RNA
vakcina protiv Covid-a 19 postali su delovi svakidasnjice, naro€ito u razvi-
jenim zemljama. Upotreba vestacke inteligencije osvaja i podrucja kao $to
su obrazovanje, pisanje blogova, knjiga i nau¢nih radova, saobracaj, finan-
sije i zdravstvena zastita.

Ovaj rad se usredsreduje na primenu vestacke inteligencije u samo
jednoj od mnogih oblasti: u stvaranju medijskog sadrzaja. Trenutno nema
podataka o tome koliko medijskih kompanija u svetu i/ili u Srbiji koristi
vestacku inteligenciju. Globalno istrazivanje iz septembra 2024. godine
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pokazuje da mnoge od njih koriste alatke generativne vestacke inteligencije
(kao sto su OpenAl GPT-5 Turbo, ElevenLabs Dubbing Studio, Adept ACT-2,
Perpexity Pro, Runway Gen-3) (Statista.com, 2024). Istrazivanja takode po-
kazuju da skoro polovina (44 %) rukovodilaca medijskih kompanija smatra
da je korisc¢enje ovih alatki povoljna moguénost koju treba iskoristiti, a tek
svaki Cetvrti medijski profesionalac smatra da je njihova upotreba u kreira-
nju vesti upitna iz eticke perspektive. S druge strane, ogromna veéina (78 %)
ispitanika u SAD smatra loSim da se pisanje vesti prepusti algoritmima, a
skoro isto toliki broj (72 %) ispitanika predvida da ¢e u bliskoj buduénosti
autor svih novinskih ¢lanaka biti vestacka inteligencija (Statista.com, 2024).

Pod uticajem ove tehnologije, u potpunosti se moze promeniti nacin
na koji mediji stvaraju i plasiraju medijske sadrzaje, ukljuc¢ujuéi izvestava-
nje o dogadajima na globalnom, nacionalnom i lokalnom nivou. Vestacka
inteligencija se moze Koristiti za proveru pravopisa, podataka i autenti¢nosti
izvora informacija, ali isto tako i za stvaranje laznih izvestaja, audio i video
zapisa. Imajuéi u vidu uticaj vlasti i multinacionalnih korporacija na medije,
aktuelno je 1 pitanje zloupotrebe vestacke inteligencije u cilju formiranja
javnog mnjenja i politickih stavova konzumenata medijskih sadrzaja.

U razradi teme polazi se od dva istrazivacka pitanja: 1) na koji na-
¢in ¢e ova praksa uticati na realizaciju prava gradana na istinito, potpuno i
blagovremeno javno informisanje, i 2) koji su mehanizmi potrebni radi izvo-
denja odgovornosti medija za transparentno i odgovorno koriséenje vestacke
inteligencije u stvaranju sadrzaja? U prvom delu rada sumiraée se stavovi
autora postojece literature o ovoj temi. Drugi deo je posvecen razmatranju
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etickih 1 pravnih dilema vezanih za primenu generativne vestacke inteligen-
cije u izvestavanju, pisanju novinskih ¢lanaka i plasiranju vesti. U Srbiji ovo
pitanje je regulisano Kodeksom novinara i novinarki Srbije i Smernicama
za primenu Kodeksa novinara Srbije u onlajn okruzenju, o ¢emu ¢e biti reci
u tre¢em delu rada. Cilj rada je da ukaZze na brojne moguénosti zloupotre-
be vestacke inteligencije radi manipulisanja javnim mnjenjem, te na znacaj
formulisanja odgovaraju¢e pravne regulative radi prevencije mogucih zlou-
potreba i uspostavljanja efikasnih mehanizama izvodenja odgovornosti.

Kljucne reci: pravo na javno informisanje, generativna vestacka in-
teligencija, odgovornost medija, Opendl, fake news, Kodeks novinara i
novinarki Srbije
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Andelija Stevanovic*

WHO IS RESPONSIBLE? THE USE OF ARTIFICIAL
INTELLIGENCE IN ARMED CONFLICTS AND THE
CHALLENGES OF ESTABLISHING ACCOUNTABILITY

The rapid development and increasingly widespread use of artificial
intelligence-based systems in the military domain raise numerous questions
regarding their compatibility with the rules of international humanitarian law,
as well as the possibility of establishing responsibility for the consequences
of their use. Autonomous weapon systems and artificial intelligence systems
involved in military decision-making present a particular challenge, given
that an increasing degree of autonomy may lead to reduced direct human in-
volvement in the process of target selection and decisions on the use of force.

The fact that an artificial intelligence-based system may independently
perform certain functions does not, however, mean that legal responsibil-
ity can be attributed to the system itself. On the contrary, contemporary
approaches under international law proceed from the premise that human
responsibility for decisions concerning the use of weapon systems must be

" Senior researcher at Institute of Social Studies, Belgrade & student of the Ferenc
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67



preserved. At the same time, the increasing degree of autonomy of such
systems raises the complex question of how responsibility for violations
of international law can be established in situations where harmful conse-
quences result from the operation of a system functioning with a limited or
reduced degree of direct human control.

A particular concern is the possibility of an “accountability gap”,
namely a situation in which traditional mechanisms for establishing respon-
sibility do not provide an adequate response to the consequences of using
highly autonomous systems. This raises the question of whether the existing
rules on responsibility provide a sufficient legal framework for situations
in which artificial intelligence-based systems participate in decision-making
processes that may result in violations of international humanitarian law.

This paper will analyze the principal challenges of establishing re-
sponsibility for the use of artificial intelligence-based systems in armed
conflicts, with particular emphasis on the relationship between the degree of
system autonomy, the preservation of human control, and the applicability
of existing accountability mechanisms. The aim of the paper is to examine
existing international legal frameworks and determine whether they enable
the effective establishment of responsibility in the context of increasing re-
liance on autonomous technologies, or whether further clarification of the
rules of international law is necessary to prevent accountability gaps in cas-
es involving the use of autonomous systems in armed conflicts.

Keywords: artificial intelligence, contemporary armed conflicts, re-
sponsibility, autonomous weapon systems, international humanitarian law
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Aleksa Skundrié*

INDIVIDUAL CRIMINAL RESPONSIBILITY
UNDER INTERNATIONAL LAW

The Case of the International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia

The basic requirement for criminal law, and law in general, to be
considered just, is that it must be applied equally to all its addressees. Ac-
cordingly, for general international criminal law to be considered just, it too
must be applied equally to all of its addressees, who in this case are nationals
of all states of the world — in other words, all people living on planet Earth
who are capable of bearing criminal responsibility. This requirement was
flagrantly violated through the establishment of ad hoc international crimi-
nal tribunals, and in the first place with the International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia (ICTY). The Tribunal was established in 1993
by the UN Security Council — an organ that, under the UN Charter, had no
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Ferenc Doctoral School of Law, University of Miskole, Hungary, Junior Researcher,
Central European Academy of the University of Miskolc, Budapest, Hungary, aleksa.
skundric@ius.bg.ac.rs

69



authority to do so. The Tribunal was established in the period immediately
following the end of the Cold War and the collapse of the Eastern Bloc
and the Soviet Union, when American global hegemony was at its peak.
This very manner of establishing the ICTY resulted in the Tribunal’s bi-
ased operation, as evidenced by statistical data concerning both indicted and
convicted persons. More than 90 % of these individuals were members of
those groups in the territory of the former Yugoslavia whose interests came
into conflict with US policy in the region. The largest of these groups were
Serbs, both from Serbia, i.e. the Federal Republic of Yugoslavia, and from
the territories of the former Yugoslav federal units of Croatia and Bosnia
and Herzegovina. Virtually the only other group whose members were pros-
ecuted on a larger scale before the ICTY were Bosnian Croats. Members of
other relevant groups, such as Croats from Croatia, Muslims/Bosniaks, and
Albanians, were prosecuted only sporadically, despite a number of relatively
easily accessible facts indicating their responsibility for certain international
crimes as well. It may therefore be concluded that the essence of the ICTY’s
work was not the determination of individual criminal responsibility for
some of the most serious international crimes, but rather that the Tribunal
was essentially used to serve the interests of the Western powers, primarily
those of the United States, as they stood during the time of its operation.

Keywords: International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia,
individual criminal responsibility, international criminal law, ad hoc interna-
tional criminal tribunals
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Aleksandar Vukadinovic*

PERSPEKTIVE INSTITUTA KRIVICNOPRAVNE
ODGOVORNOSTI U SVETLU RAZVOJA NEURONAUKA

Najnovije tendencije u razvoju neuronauka ukazuju na sve izrazenije
interesovanje naucne zajednice za primenu saznanja o funkcionisanju mozga
u objasnjenju kriminogenog i prestupnickog ponasanja. Pojam neuronauke
usmerenih na proucavanje nervnog sistema ukljucujuci biologiju, biohemi-
ju, genetiku, medicinu, psihologiju, sociologiju, filozofiju, antropologiju.
Posebnu paznju privla¢i moguénost upotrebe neurobioloskih i bihevioral-
no-geneti¢kih podataka u kriviénopravnom kontekstu. Okrivljeni sve ceSce
pred sudom iznose dokaze o postojanju bioloskih i neuroloskih poremecaja
kako bi doveli u pitanje svoju sposobnost za rasudivanje, stepen krivicne
odgovornosti ili visinu kazne.

U tom kontekstu razvija se neuropravo — interdisciplinarna oblast koja
proucava znacaj neuronaucnih saznanja od posebnog znacaja za pravo, naro-
¢ito za krivi¢no pravo i krivi¢ni postupak. Neuropravo obuhvata ispitivanje
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uticaja otkric¢a o funkcionisanju mozga na pravne norme, standarde i tradici-
onalne koncepte odgovornosti.

Jedno od centralnih pitanja neuroprava odnosi se na slobodu volje,
koja predstavlja jednu od vaznih teorijskih pretpostavki kriviéne odgovor-
nosti. Savremena neuronaucna istrazivanja dovode u pitanje tradicionalno
shvatanje prema kojem pojedinac slobodno formira svoju volju i kontrolise
sopstveno ponasanje. Pojedini autori zastupaju tezu da su ljudske odluke u
znacajnoj meri uslovljene neuroloskim, genetskim i drugim bioloskim pro-
cesima koji mogu prethoditi svesnom odlu¢ivanju.

Ove rasprave imaju neposredan znacaj za krivicno pravo, jer otvaraju
pitanje da li tradicionalni koncepti krivice i odgovornosti adekvatno odra-
zavaju savremena saznanja o ljudskom ponasanju. U uporednoj sudskoj
praksi, pre svega u zemljama anglosaksonske pravne tradicije, neurobioloski
dokazi se sve c¢eS¢e pojavljuju u kriviénim postupcima, narocito u okviru
eskpertskih nalaza i veStaCenja psihijatara i drugih stru¢njaka. Istovreme-
no, njihova dokazna vrednost i na¢in interpretacije ostaju predmet nauc¢ne i
pravne rasprave.

lako razvoj neuronauka postepeno zahvata pitanja koja su tradicional-
no pripadala filozofiji i psihologiji, njihova primena u krivi¢cnom postupku
jos$ uvek nije u dovoljnoj meri normativno uredena. Dalji razvoj ove oblasti
mogao bi znacajno uticati na preispitivanje koncepata slobode volje, krivice
i odgovornosti kao i na buduce oblikovanje pravne teorije i sudske prakse.

Kljucéne redi: krivicnopravna odgovornost, sloboda volje, neuronauke,
neuropravo

72



Advokatska komora Vojvodine
Glasnik AKV
Novi Sad

Institut drustvenih nauka
Centar za pravna istrazivanja
Beograd

Za izdavace
Dr Aleksandar Todorovié¢
V.d. direktorka dr Marta Sjenici¢

Tehnic¢ki urednik i korektor
Jelica Nedié¢

Dizajn korica
Ognjen Odobasi¢
Kompjuterski slog

Tatjana Bozi¢

Stampa
OFFSET PRINT, Novi Sad
2026.

ISBN-978-86-905844-6-8



CIP - - Karanorusanuja y myonukaruju
bubnnorexe Maruue cpricke, Hou Can

347(048)

OKPYIUIA cto Cpouja u peopMucame HHCTUTYTA oAropopHoctH (9 ; 2026 ; Beorpan)
Kmura caxeraka / Oxpyrm cro CpOuja n pedopMucame HHCTUTYTa OATOBOPHOCTH 0.
HoBeMOap 2026, beorpan ; [ypenuunu Panko Coub, Cama 3naranoBuh]. - beorpan : MncTuTyT
JpyLUITBeHNX Hayka, LleHTap 3a npaBHa ucTpaxusama ; Hosu Caj @ AnBokarcka KoMopa
BojBonune, I'macuuk AKB, 2026 (Hou Cagx : Offset print). - 72, 70 ctp. ; 17 cm. - (Eaunuja
Kmure caxeraka / VIHCTHTYT ApYyIITBeHHUX Hayka, LleHTap 3a mpaBHa ncTpaxkuBama, beorpan)

[pumramMnaH je3HYky UCTOBETAH TEKCT IUTAMIIAH JaT. - [10jelMHI paloBH Ha CHIVL. je3HKY. -
Tupax 30.

ISBN 978-86-905844-6-8 (AKB)
a) ['pahancko mpaBo -- Ancrpaxkru

COBISS.SR-ID 203852809




