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Sazetak Sta je sreéno drustvo? Da li je Jugoslavija bila sre¢nije drustvo od drustava koja
su nastala na njenom prostoru? Kakav je bio polozaj drustvenih nauka, naucnika i
Instituta drustvenih nauka u raspodeli jugoslovenske i postjugoslovenske srece?
Ovo su osnovne dileme kojima se bavim u ovom radu - predgovoru. Ne postoji
ambicija da odgovorim na postavljena pitanja, ali namera je da podstaknem raz-
misljanje o tome da li bi kapacitet jugoslovenske drzave, da je odolela izazovima
nastalim neposredno nakon dekonstrukcije mita o ,Gvozdenoj zavesi, da odgovori
izazovima doba u kojem liberalizam gazi gvozdenim hodom bio veéi od moguénosti
drzava nastalih na njenom prostoru da to cine.

Kljucne reci. Postjugoslovenski prostor, drustvene nauke, sreca, konferencija

.Nadajte se sre¢nom dogadaju, ali bice Sta ce biti".

Ukrocena goropad, Vilijem Sekspir (William Shakespeare)

Zbornik radova ,,Promene” rezultat sadrzi priloge uc¢esnika sa istoimene me-
dunarodne konferencije koja je odrzana od 27. do 29. oktobra 2022. godine povo-
dom obelezavanja 65 godina rada Instituta drustvenih nauka. Pozivu Programskog
odbora® da ucestvuju u radu Konferencije odazvalo se dvadeset sedam naucnika
i naucnica iz drzava nastalih na jugoslovenskom prostoru, a pored njih, o tome
koliko su se promenila nasa drustva i pogledi na proslost, savremenim prilikama i
izazovima budu¢nosti govorili sui akademik Vladimir Kosti¢, knjizevnica Vesna Gold-
svorti, pesnik Gojko Bozovi¢, esejista Aleksa Dilas i profesor Darko Suvin, jedan od
najinteresantnijih teoreticara naucne fantastike, koji je, izmedu ostalog, napisao

' U radu Programskog odbora ucestvovali su: akademik Vladimir S. Kosti¢, tada predsednik Srpske
akademije nauka i umetnosti, akademik Ivo Cvitkovi¢, Akademija nauka i umjetnosti BiH, akademik
Dragan Vukcevi¢, predsednik Crnogorske akademije nauka i umjetnosti, prof. dr Sonja Novak
Lukanovi¢, direktorka Instituta za nacionalna pitanja iz Ljubljane, prof. dr Vesna Rijavac, Pravni
fakultet Univerzitet u Mariboru, prof. dr Goran Ilik, Pravni fakultet Univerzitet u Bitolju, prof. dr Dejan
Jovi¢, Fakultet politickih znanosti Univerzitet u Zagrebu, prof. dr Ruzica JakesSevi¢, Fakultet politickih
znanosti, Univerzitet u Zagrebu, dr Goran Basi¢, direktor Instituta drustvenih nauka u Beogradu i
saradnici Instituta: dr Suzana Ignjatovi¢, upravnica Centra za sociolo$ka i antropoloska istrazivanja,
dr Dijana Vukomanovi¢, dr Milica Jokovi¢, dr Sanja Filipovi¢, dr Vesna Luki¢, ¢lanica Upravnog odbora
Instituta i dr Predrag Milidrag. Pored Programskog odbora na pripremama Konferencije su aktivho
radili i ¢lanovi i ¢lanice Organizacionog odbora: dr Milica Jokovi¢, Natasa Jevti¢, Dijana Arsenijevi¢,
Pavle Pavlovi¢, Dusica Kovacevi¢ i Marko Galjak.



upecatljivu i inspirativnu studiju ,Samo jednom se ljubi” (Suvin, 2014), o uzrocima
raspada Jugoslavije, koju toplo preporucujem za citanje, narocito onima koji veruju
da su vrednosti u kojima Zivimo najvise dostignuce.

Cilj konferencije je bio da se tok promena prati u periodu od raspada Jugo-
slavije do savremenog doba u cCetiri tematske oblasti: politika, drustvo, privreda i
vrednosti. Politicki aspekti promena su razmatrani u sesiji pod nazivom Levijatan i
Homo Balcanicus u kojoj su govorili: Dejan Jovi¢, Sacir Filandra, Srdan Darmanovi¢,
Ana Cupevska Stanishkovska, Ognjen Pribic¢evié¢ i Mitja Zagar. Slede¢a sesija u kojoj
je redi bilo o ekonomskim promenama odrzana je pod nazivom DrZava blagostanja
vs. Neoliberalizam. U njoj su interesantnu raspravu vodili: Marjan Svjetlic¢i¢, Vanco
Uzunov, Biljana Petrevska, Fikret Causevi¢, Josip Tica, Gordana Burovié i Milica Uva-
lic. Treca celina konferencije Svet oko nasbila je posveéena razmatranju drustvenih
promena i u njoj su interesantna izlaganja imali: Rastko Mocnik, Slavo Kuki¢, Rubin
Zemon, Suzana Ignjatovi¢, Hrvoje Juri¢ i Danijela Vukovi¢ Calasan. Najzad, poslednja
celina Zivot je tok bila je posve¢ena promenama vrednosti u postjugoslovenskom
prostoru o ¢emu su govorili: Cedomir Cupi¢, Lino Veljak, Sonja Tomovi¢ Sundi¢,
Petar Atanasov, Renata Salecl i Zlatiborka Popov Momc¢inovi¢.

Pripreme skupa su trajale skoro dve godine i za to vreme o sadrzaju rasprave
vodeni su razgovori sa kolegama u Beogradu, Ljubljani, Zagrebu, Podgorici, Sara-
jevuiSkoplju, procitana je opsirna literatura napisana o Jugoslaviji, a narocito ona
koja se odnosi na period nakon njenog raspada. Uprkos solidnoj pripremi i osmi-
Slienom programu, nekolicina naucnika i naucnica koju smo zeleli za sagovornike
nisu mogli da se odazovu pozivu. Njima je nakon odrzavanja Konferencije otvoren
prostor za razgovor na tribinama: , Levica“, na kojoj je tokom 2023. godine odrzano
dvanaest razgovora o vrednostima savremene evropske levice i ,Jugoslavija“ koja
je u toku, i na kojoj je predvideno deset razgovora o vrednostima i problemima
njihovog odrzanja u jugoslovenskoj drzavi. Interesantno je da smo na Konferenciju
pozvali i nekoliko mladih intelektualaca i intelektualki koji angazovano pisu, istra-
Zuju, snimaju filmove o savremenom svetu koji je, ako se vodimo zakonima logike,
kontiniuum predasnjih promena. Na Zalost, svi su bez puno razmisljanja odbili da
nam se pridruze i razgovaraju, a njihovi pogledi i misljenja su nam bili vazni jer smo
ocekivali odgovore savremenih generacija intelektualaca na pitanja za kojima smo
tragali organizujudi Konferenciju. Ne mozemo a da se ne zapitamo: da li su ovi mla-
di, talentovani, pametni ljudi odbili razgovor jer imaju ,,pametnija” poslaili smo ih
razocarali, ostavili im svet optere¢en nepravdama, ophrvan isklju¢ivo$éu, zasno-
van na floskulama i licemerju... Odgovor na to ¢emo dobiti pazljivo Citajuci njihove
radove i knjige, gledajudi filmove koje budu snimili, pazljivo slusajudi Sta govore.

Konferencija je odrzana 28.i29. oktobra 2022. godine u prostorijama Instituta
drustvenih nauka, osim svec¢anog otvaranja koje je upriliceno u Srpskoj akademiji
nauka i umetnosti. Razgovor na Konferenciji je sve vreme imao naucni karakter,
a razlike u misljenjima su bile povod za interesantnu i inspirativnu raspravu. Izla-
ganja su sadrzala razlicite poglede na protekle dogadaje, vreme i njihov uticaj na
savremeni zivot i projekcije buducnosti i vecéina od njih su argumentovana cinjeni-
cama i dobro promisljena. Bilo je i provokativnih stavova, ali i nedorecenih misli i
otvorenih pitanja koja su kreirala prostor za nove razgovore i promisljanja. Takav
duh je zadrzan i u Zborniku i nisam siguran da ¢emo se lako suzdrzati od kritickih
videnja pojedinih ideja i stavova u objavljenim radovima. Takve utiske i zapazanja
su imali recenzenti koji su ukazali na ukupnu vrednost Zbornika i preporucili ga za



objavljivanje, ali su i iskazali odredene primedbe i uputili sugestije na stavove po-
jedinih autora. Sa dobrim delom primedbi recenzenata sam saglasan i imao bih da
im dodam i neka licna zapazanja, ali sam se, voden logikom da su radovi posveceni
promenama u osetljivom politickom, socijalnom i ekonomskom prostoru koji je
opterecen razli¢itim vrednostima iz ¢ega proizilaze i razliciti pogledi, odlucio da za
Stampu odobrim radove upravo onakve kakve su ih autori napisali. Suzdrzao sam
se od potrebe i uredni¢kog prava da zahtevam promene u radovima posveéenim
promenama. Mislim da je, uprkos sto izuzetno cenim misljenja i trud recenzenata
da doprinesu naucnoj Cistoti i Cestitosti, to ispravno jer kada razmisljamo o zivotnim
tokovima koji dramati¢no menjanju nase zivote, kako je to, ne samo u poslednje tri
decenije, bilo na (post)jugoslovenskom prostoru, imamo pravo na li¢cno misljenje,
na zabludu, na to da prigovorimo, makar i neosnovano...

Kritike urednickoj odluci ¢e uslediti, ali donosedi je imao sam u vidu vise po-
srednih i neposrednih okolnosti koje su uticale na sadrzaj priloga. Prvo, Programski
odbor, ¢ijim sam aktivnostima rukovodio, se izborom teme koja kod mnogih ljudi
na postjugoslovenskom prostoru izaziva snazne emocije i oko koje joS uvek postoji
ogromna konfuzija uinterpretaciji dogadaja koji su pratili njen raspad, opredelio za
otvoren i autonoman pristup promisljanju postjugoslovenskih promena. Zbornik
sam doziveo kao rezultat razgovora u jedinstvenoj plodnoj i inspirativnoj atmosferi
i otvorenom razgovoru tokom Konferencije i smatram da su autori zadrzali takav
pristup i u prilozima koje su poslali. Treée, ne bi trebalo smetnuti s uma da je odr-
zavanje skupa, pored naucnog, imalo i svecarski karakter jer je jedan od ciljeva bio
da se obelezi Sezdeset pet godina rada Instituta drustvenih nauka i da se ukaze na
znacaj delovanja generacija nauc¢nika koje su decenijama uobli¢avale naucnii dru-
Stveni identitet Instituta, ali i jugoslovenskog i srbijanskog drustva. Cetvrto, medu
autorima postoje znacajne razlike u odnosu na metode nauka kojima se bave, izvore
saznanja, nacine saopstavanja ideja i zakljucivanja. Sve to uticalo je na odluku da
Zbornik objavimo u integralnoj verziji radova koji su pretrpeli samo neophodne
redaktorske intervencije.

Pomenuo sam da je konferencija odrzana povodom obeleZavanja Sezdeset
pet godina rada Instituta koji se od osnivanja suocavao sa izazovima svakolikih pro-
mena kojima je odolevao i opirao im se, prilagodavao im se i prihvatao ih. Medutim,
istorija, rad i polozaj Instituta upecatljivo ukazuju na promene s kojima se suocavalo
jugoslovensko i srbijansko drustvo od kraja pete decenija XX veka do savremenog
doba. Poslednje tri decenije politickih i ekonomskih promena ostavile su obelezja
u nauci, narocito u drustvenim naukama, koje s manje ili viSe uspeha nastoje da se
odrede prema cestim i zahtevnim promenama drustvenih vrednosti.

Institut je osnovan 1957. godine sa idejom osnivaca da postane ,jugoslo-
venski“, ,crvena akademija”, odnosno da teorijski i idejno osnazi razvoj ,jugoslo-
venskog puta” u socijalizam. To se, medutim, nije dogodilo jer je Institut umesto
jedne od ,drzavne ideoloske radionice” postao naucni institut, u kojem su traga-
nje za istinom i nauc¢na kritika postale osnovne vrednosti. Daleko od toga da se
saradnici Instituta nisu suocavali sa razli¢itim izazovima koji su im zavodljivo nudili
da zazmure na stvarnost i otvore Sake za pregrst darova, ali ¢injenica da je Sest
godina po osnivanju upravnik institutskog centra za filozofiju dr Andrija Kresic¢



napisao, Institut interno objavio, a vlast javno zabranila, monografiju ,Politi¢ko
drustvo i politicka mitologija“, jednu od prvih jeretickih knjiga u ranoj fazi jugo-
slovenske nauc¢ne misli kojom se razoblic¢avala priroda totalitarizma u socijalizmu
(Jaksi¢, 2018), ukazuje na to da je Institut bio sigurna ku¢a naucnoj istini. Kresi¢eva
knjiga ne samo sto je bila vesnik promena koje su nakon 1968. godine postale izve-
sne, ve( je potvrdila mnogo puta prozivljenu situaciju da se istina ne kroti nikako,
a pogotovo ne strogoscu, ni danajskim darovima.

Istovremeno, tadasnja generacija naucnika unosi u Institut duh naucnih pro-
mena koje su podstakle savremena promisljanja i pristupe u drustvenim naukama
u Jugoslaviji: MiloS Macura organizuje prva istrazivanja stanovnistva, pokrece is-
toimeni casopis, a Firdus Dzini¢, Rudi Supek i Ljiljana Bacevi¢ ustanovljavaju meto-
dologijuinaucnuinfrastrukturu za istrazivanja javhog mnjenja koja se smatraju pi-
onirskim poduhvatom u drustvenim naukama u Jugoslaviji.> U to vreme u Institutu
je svoj plodni nauéni rad poceo profesor Buro Susnji¢ koji, prisecajudi se toga doba
pise: ,Bilo je to mesto susreta razlicitih ljudi, ideja, verovanja, vrednosnih sistema,
tradicija i kultura. Niko od nas nije obra¢ao paznju na to Sto smo bili podeljeni na
odeljenja za istoriju, ekonomiju, sociologiju, demografiju, politicke nauke, filozofi-
ju[...]. Mogu reci da su to bile moje najplodnije godine, godine ucenja, u uslovima
koji su omogucavali pun duhovni rast i razvoj. Bila je to podsticajna sredina, jer
smo se svaki dan susretali, pitali, odgovarali, razgovarali, spremali i davali ispite”
(Sudnji¢, 2023: 12).

Institut je u to vreme organizovao nastavu na poslediplomskim studijama
i bio je izvoriste nastavnika za fakultete drustvenih nauka u svim jugoslovenskim
akademskim centrima, narocito na Univerzitetu u Beogradu. Najzad, uspostavlje-
ne su funkcionalne veze izmedu drustvenih nauka i ,javnih politika” koje su snab-
devane metodoloski ispravno prikupljenim, verifikovanim podacima, analizama,
planovima, strategijama i ocenama uspesnosti. Sve to, nakon burnih promena od
osme decenije XX veka je nestalo i nalazi se na listi strateskog razvoja drustvenih
nauka u XXI veku.

Duh opstih drustvenih i politi¢ckih promena u Institutu nagovesten je 1981.
godine uklju¢ivanjem u njegov rad sedmoro nastavnika?® koji su 1975. godine od-
stranjeni iz nastave na Filozofskom fakultetu u Beogradu. Vedini od njih je bila
prijemciva praxisovska kritika socijalizma i drustvenog razvoja i zagovaranje su-
Stinskih promena unutar socijalistickog drustva, sto je stvorilo primamljiv intelek-
tualni prostor za saradnike medu kojima su bili: Vesna Pesi¢, Laslo Sekelj, Bozidar
Jaksi¢, Zoran Dindi¢, Vojislav Kostunica, Kosta Cavoski i drugi. Istini za volju, po-
vratak u Institut Ljubomira Tadic¢a, buduceg akademika Srpske akademije nauka
i umetnosti kao i dolazak profesora Dragoljuba Mi¢unovica, za kojeg se najcesce
dovode u vezu delatnosti pomenute grupe naucnika, je bio planski i usledio je
zbog pritisaka medunarodne zajednice na vlasti da rese problem njihovog nezako-
nitog viSegodisnjeg udaljavanja iz nastave i marginalizovanja u drustvenom zivotu
zemlje. Pokazace se da su njihova energija i narocito politicko delovanje i ambicije

2 Qosnivanju, radu i prilikama u Institutu drustvenih nauka objavljen je 2022. godine tematski zbornik
Od crvene akademije do instituta od nacionalnog znacaja u kojem je niz zanimljivih manje poznatih
detalja iz istorije i savremenog rada Instituta.

* Dragoljub Mi¢unovi¢, Zagorka Golubovi¢, Mihajlo Markovi¢, Svetozar Stojanovi¢, Ljuba Tadi¢, Nebojsa
Popov, Mihajlo Duri¢. Iz nastave je tada odstranjen i mr Trivo Indi¢, ali on nije bio medu nastavnicima
koji su ukljuceni u rad Instituta drustvenih nauka.



bile neocekivana i presnazna promena za institutski zivot ukorenjen u ustaljenim
rutinama. Centar za filozofiju i drustvenu teoriju Instituta drustvenih nauka se
1992. godine izdvaja u samostalni Institut koji od tada gaji osoben i preko potre-
ban identitet u nasim drustvenim naukama. Pomenimo i to da je 1969. godine iz
Instituta izdvojeno njegovo Odeljenje za istorijske nauke iz kojeg je formiran Insti-
tut za savremenu istoriju (Pavlovi¢, 2022: 68-73). Uticaj Instituta drustvenih nauka
na promene u nau¢nom sistemu i drustvu je imao znacaj u jugoslovenskoj zajed-
nici ne samo kroz pomenuta i druga istrazivanja, ve¢ i kroz deseminaciju znanja i
ideja na brojnim univerzitetima, a narocito namenskim istrazivanjima, koja su bila
od znacaja za javne politike.

Raspad Jugoslavije je uslovio dramati¢ne promene od kojih se drustvene
nauke jos uvek nisu oporavile. Institut je izgubio status univerzitetskog centra,
razorena je kako infrastruktura za sprovodenje empirijskih istrazivanja i ispitiva-
nja javnog mnjenja, tako i ukupna infrastruktura za nauénoistrazivacki rad. Uprkos
nastojanjima da se nauka reformise u skladu sa evropskim naucnim politikama,
drustvene nauke u Srbiji, ali i u postjugoslovenskom regionu ostaju skrajnute bez
realnog uticaja na drustvene promene i promene u javnim politikama. Veze medu
naucnim institutima i akademskim centrima se obnavljaju, Stavise, mnoge od njih
nikada nisu bile prekidane, ali ne bi trebalo zatvarati oci pred prikrivenim i otvo-
renim preprekama koje se toj saradnji postavljaju. Nau¢ne slobode nisu funda-
mentalno ugrozene, daleko od toga, ali ne mozemo reci ni to da postoji potpuno
otvoren, proslos¢u i vrednostima koje su iz nje proizilazile, nezavisan prostor za
institucionalnu saradnju u drustvenim naukama na posjugoslovenskom prostoru.

Istovremeno, drustvenim naukama je zavladala logika kompetetivnosti i
ocenjivanje naucnih rezultata na osnovu kriterijuma koje su nametnuli tehnoloski
razvoj i zahtevi za inovacijama. U drustvenim naukama je ta logika i metodologija
tesko ostvariva, pod uslovom da ne bude na Stetu kvaliteta nau¢ne produkcije.
Kvazi-nauka i medijska nauka potiskuju fundamentalna istrazivanja u drustvenim
naukama koja su, kao i u prirodnim naukama, zasnovana na cinjenicama i istini.
Taj sukob izmedu, sa jedne strane, metodoloske Cistoée i traganja za nau¢nom
istinom i sa druge strane, zahteva i tempa koje namecée savremeni razvoj i njemu
neodvojive promene drustvenih vrednosti koje streme povrsnosti i dekonstrukciji
tradicionalnih socijalnih kategorija (demokratija, vladavina prava, drzava blago-
stanja, obrazovanje...), obeleZja su savremenih promena u kojim Institut drustve-
nih nauka nastoji da zadrzi svoj identitet.

Pocetkom 2022. godine Institut je na osnovu postignutih i kvantifikovanih
naucnih rezultata akreditovan kao ustanova od nacionalnog znacaja za Republiku
Srbiju. Bastinjenjem uspeha i koje su postigli naucnici i nauc¢nice od 1957. godine,
ali i savremenih rezultata koji su zasnovani na ravnotezi fundamentalnih i prime-
njenih istrazivanja, jacanju nau¢nog podmlatka i ubrzanom ukljucivanju Instituta
u evropski istrazivacki prostor, priznat je status koji podseca da vreme kriza i ne-
izvesnih promena koje su obeleZile istoriju Instituta, ali i drzava u kojima je radio,
nisu bili nesavladiva prepreka za dosezanje najvisih ciljeva u nauci, zasnovanih na
traganju za istinom, kao najvisom nau¢nom i [judskom vrednoscu.



Najzad, nekoliko reci o kontekstu i temi u okviru koje je Konferencija odrzana.
Uprkos povremenim simpatic¢nim i pomalo romanticarskim aktivnostima koja bude
secanja na zivot u zajednickoj zemlji, jasno je da je ,projekat” Jugoslavija - okoncan.
Ideja o obnovi jugoslovenske drzave nije politicki izvodljiva, njenih pristalica je sve
manje, i Sto je najvaznije, ne postoje razlozi zbog kojih bi se obnavljala zajednica koja
se tokom svoje kratke istorije ¢esto suocavala sa izazovima dezintegracije. Kako se
raspad Jugoslavije dogodio na nacin koji je produbio jazove izmedu juznoslovenskih
naroda teko je verovati u to da je ideja o reintegraciji Jugoslavije ostvariva. Stavise,
tri decenije nakon pocetka raspada, a dve nakon sto je jugoslovenska drzava fakticki
prestala da postoji i dalje se raspravlja o statusu pojedinih njenih teritorija, Sto pre
upuduje na dalje dezintegrativne procese nego na ideju o obnovi jugoslovenstva.

Ideja o snaznoj federalnoj drzavi, pretezno juznoslovenskih naroda, sposobnoj
da odgovori na politicke, ekonomske i druge izazove i da omogudi skladan suzivot
etnicki limitrofnih grupa, ugasla je, po svoj prilici, jos s nestankom straha balkanskih
naroda od paternalizma istorijskih imperija. Ideja jugoslovenstva, nastala na ide-
jama hrvatskog Ilirskog pokreta i Jana Kolara (Jan Kollar) o kulturnoj povezanosti
slovenskih naroda (Auty, 1951), nikada do kraja nije pretocena u odrziv politicki
projekat. Jugoslovenstvo zasnovano na kulturnim i jezickim bliskostima postalo je
opterecujuce za juznoslovenske narode, pre nego sSto je ideja o drzavnoj i politickoj
zajednici zazivela. Etnicki i verski narcizmi su se pokazali vitalnim i razarajuéim za
kosmopolitsku prirodu drzave. Mnogi ¢e, poput Lorensa Darela (Lawrence Durrell)
reci da je rec o ,Vulgariji — neopisivom mestu punom neopisivih ljudi” i na taj nacin
¢e doprinositi uvrezenim misljenjima o prostoru u kojem emocije i strasti vladaju
nad pragmom.

Medutim, da li su evropski ,kulturni” narodi bili manje strasni i surovi 1572,
1618, 1863, 1914, 1941. godine? Vartolomejska no¢, Tridesetogodisnji rat, Dan-
sko-nemacki sukob, Prvii Drugi svetski rat su obilovali ogromnim ljudskim zrtvama
i patnjama, bestijanostima, razaranjima, osvetama, a nisu ih prouzrokovali jugoslo-
venski ili drugi narodi sa Balkana.

Najzad, u literaturi i politickim razgovorima postavljaju se pitanja kakva je
uloga drugih drzava i saveza u balkanskim stradanjima i podelama i koliko su cen-
tri politicke mo¢i van Balkana odmogli tome da jugoslovenski politicki projekat
opstane? (Chomsky, 1992; Caplan, 2005). Kada je rec¢ o Jugoslaviji, pa i o Balkanu,
nevinih nema. Taj prostor je necista savest evropske politicke istorije jer su nasta-
janju i opstanku Jugoslavije pogodovali izazovni geopoliticki procesi koji su du-
boko ukorenjeni u interesima izvan njenog regiona. Na Balkan i Balkance (Homo
Balcanicus) Evropljani su cesto gledali s izvesnim paternalizmom smatrajudi ih
kulturno inferiornim u odnosu na prosvec¢ene narode na zapadu Evrope (Gold-
svorti, 1998). Takvi stavovi doprineli su, pored ostalog, i tome da se jugoslovenska
drzava i ideja jugoslovenstva lako potisnu iz geopolitickog okruzenja na kraju XX
veka kada je dekonstrukcija socijalistickih federacija prethodila jacanju savreme-
nog evropskog politickog i ekonomskog modela integracije. Za razliku od drugih
socijalistickih Federacija ¢ija dezintegracija je protekla bez oruzanih sukoba, izla-
zak iz jugoslovenske zajednice je bio bolan, traumatic¢an sa posledicama po ljude i
novonastale drzave. Razliciti izvori ukazuju na 130.000 poginulih i preko 3.750.000
izbeglih i raseljenih ljudi, na tesko nadoknadive ekonomske i privredne posledice,



devastiranu infrastrukturu i produbljeno nepoverenje medu narodima koje je,
u bivsoj zajednickoj drzavi, barem simboli¢no povezivao kosmopolitski i humani-
sticki slogan bratstva i jedinstva.

Medutim, nakon raspada jugoslovenske drzave, ostale su kulturne, porodi¢-
ne, prijateljske, susedske, ljudske veze koje su se pokazale otpornim pred tribalnim
strastima, populistickim liderima i narodnim pokretima i najzad, pretencioznim
i istoriji nedoraslim pseudoelitama. Ukoliko pazljivije pogledate registracije na
savremenim ulicama u Beogradu, Zagrebu, Puli, Sarajevu, Ljubljani, Skoplju, Pod-
gorici lako ¢ete uociti brojna vozila iz drzava u regionu, u restoranima, u prolazu
cesto se Cuju razliciti, a ipak veoma razumljivi govori. 1z razlicitih razloga, ljudi traze
jedni druge uprkos tome Sto balkanski atavizmi i nacionalizmi nisu manje snazni
nego krajem proslog veka, kada su se svetla u balkanskoj krémi pogasila, kako je
slikovito na ratni metez asocirao jugoslovenski, mnogi ¢e, s pravom, redi hrvatski,
pisac Miroslav Krleza. Sada su nam razlike nekako manje vazne nego Sto smo im
pridavali znacaja tokom Zivota u zajednickoj drzavi, mozda bas zbog toga Sto smo ih
prenaglasavali i ¢eSce razgovarali o njima, a rede o bliskosti. | nismo ucili dovoljno
od drzava i drustava koja su uprkos dubokim verskim i etni¢kim podelama gradili
duhovne i materijalne mostove koje ih spajaju u vrednostima. Vaspitani na Geteo-
voj zaostavstini da nauka i umetnost ne mogu biti usko patriotske nego da mogu
napredovati u slobodnom i podrzavaju¢em drustvu drzave ,stare” demokratije u
Zapadnoj Evropi su uprkos medusobnim verskim, etnickim, kulturnim razlic¢itostima
uspostavile i neguju univerzalne veze i vrednosti koje su odolele razlicitim istorijskim
izazovima. Mnogi ¢e redi da postoje razlike izmedu etnickih i gradanskih drzava,
balkanskog tribalizma, centralnoevropskih ,kulturnih” naroda i zapadnoevropskog
egoizma i da one determinisu odnose medu narodima i ljudima. | saglasi¢emo se,
razlike u vrednostima postoje, ali nesporno je i to da su neke vrednosti univerzalne i
da bez njihovog sustinskog prihvatanja nema ni kulturnog ni demokratskog razvoja.
Jugoslavija, uprkos tome sto je idejno i retoricki bila zasnovana na humanistickim
i prosvetiteljskim vrednostima, nije uspela da razvije preko potrebno poverenje
medu svojim narodima i etnijama.

Jugoslavije nema, projekat njene revitalizacije je nemoguc¢ iz mnogo razloga,
pored ostalogizbog toga Sto je uizvesnom smislu politicku i socijalnu funkciju koju
je onaimala preuzela Evropska unija, ali ekonomska stabilnost, pitanja bezbednosti
i potreba za resavanjem niza drugih strateskih regionalnih dilema name¢u saradnju
i kod radoznalih pobuduju razmisljanja o tome Sta bi bilo da je Jugoslavija opstala.
Sigurno je to da ne bi bilo unesreéenih, stradalih, izbeglica, razdvojenih porodica,
dramati¢nih ekonomskih i politi¢kih nestabilnosti i produbljivanja jaza izmedu dr-
Zava sa ovog prostora i razvijenih zemalja, ostrasé¢enih nacionalizama i na njemu
izraslih novih elita. Medutim, da je opstala Jugoslavija kakav oblik demokratije bi
bio primeren postsocijalistickoj jugoslovenskoj drzavi? Kakva politicka kultura i ka-
kav politicki sistem bi joj bili primereni? Da li bi njeni gradani bili sre¢niji, bezbrizniji
i bez potrebe za ekonomskim migracijama, koje su intenzivnije nego na pocetku
dvadesetog veka? Najzad, jesu li postjugoslovenska drustva sre¢na?

Neke odgovore verovatno nikada ne¢emo dobiti, ali o ishodima moguénosti
koje smo propustili mozemo razmisljati. Najbolje bi bilo da to ¢inimo bez strasti,
nastojeci da uhvatimo duh vremena i vihore promena u kojima su Jugosloveni tra-
galizaidentitetom, drzavom, ispravljanjem istorijskih nepravdi. Zbornik ,Promene*
je deo tog procesa.
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Goran Basic

On Happy Societies and the Changes that
Spoil Happiness

Abstract

What is a happy society? Had Yugoslavia been a happier society than the
societies that were created on its territory? What was the position of
social sciences, scientists and the Institute of Social Sciences in the distri-
bution of the Yugoslav and post-Yugoslav happiness? These are the main
dilemmas that | deal with in this paper — preface. | have no ambition to
answer these questions, but I intend to stimulate thinking about whether
the capacity of the Yugoslav state, had it resisted the challenges that oc-
curred immediately after the deconstruction of the “Iron Curtain” myth,
to respond to the challenges of the age in which liberalism marches on
with furious pace, would have been greater than that of the states that
were created in its territory.

Keywords: post-Yugoslav space, social sciences, happiness, conference
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»Jersreca je lepa samo dok se ceka.”

Strepnja, Desanka Maksimovic¢

Po knjizevniku Alfonsu Karu, u Francuskoj ime nosi nekoliko ulica i jedna vr-
sta bambusa, ali ostaje zapam¢éen po aforizmu ,,Plus ¢a change, plus c'est la méme
chose” (,,Sto se stvar vise menja, to je vide ista”). Tesko prevodiv a poznatiji od sop-
stvenog tvorca, izraz se toliko ustalio da su i u stranim jezicima dovoljne prve tri
francuske reci da oznace promene koje mogu izgledati i radikalno, ali koje u sustini
potvrduju status gquo. Ova pesimisticka fraza nije slucajno nastala 1849. godine,
u senci evropskih nacionalnih revolucija.

Kada sam prihvatila poziv da ucestvujem u uvodnom razgovoru skupa o
promenama na teritoriji koju obuhvata benigni kliSe ,prostori bivse Jugoslavije”,
prvo Sto mi je palo na pamet bilo je upravo Plus ¢a change. Sa jedne strane, tu su
ocigledna pomeranja: ratovi i raspad Jugoslavije, nastanak novih malih drzava, Si-
renje NATO-a i Evropske unije i simultano stvaranje koncepta Zapadnog Balkana,
odnosno, reorijentacija imaginarne mape poluostrva.

Sadruge strane, bez obzira na nove ¢lanske karte i fotogenicniju prezentaciju
druge paitreée generacije politickih lidera, u bivsim jugoslovenskim republikamaii
dalje dominiraju modeli misljenja i predrasude iz devedesetih. Ni jedna od formalnih
promena ne ¢ini mi se kao sustinski preobrazaj, sigurno nista ravno kopernikanskim
obrtima koje su predstavljale jugoslovenska ideja u drugoj polovini devetnaestog
veka ili njena socijalisti¢cka preformulacija u dvadesetom.

Britanska knjizevnica Rebeka Vest, autorka putopisa Crno jagnje i sivi soko
(1941), mozda najmonumentalnije knjige o Jugoslaviji nastale u kratkoj istoriji
njenog postojanja, bila je obuzeta prirodom odnosa izmedu malih zemalja i velikih
carstava (,zato sto sam rodena kao gradanin jednog od najvecih carstava koje je
svet ikada video i odrasla kao njegov ogorceni kriti¢ar”). Materijal za svoju temu
pronasla je upravo na Balkanu i to gotovo slucajno. , Zaljubila se u Jugoslaviju®,
objasnila je, dok je razmisljala da li da se posveti suprotnom kraju kontinenta:

.Zelela sam da napi$em knjigu o Finskoj, koja predstavlja odli¢can primer
malog naroda okruzenog carstvima sa svih strana, pa sam naucila finskii procitala
jedan finski roman. U potpunosti se bavio biciklistima. Ali onda sam, posetivsi Ju-
goslaviju, shvatila da je ona mnogo uzbudljivija, sa Austrijom, Rusijom i Turskom,

" q

pa sam pisala o njoj. Zaista sam neverovatno uzivala tamo, bila sam odusevljena”.

' Iz intervjua sa Marinom Vorner (1985), moj prevod. Preneto iz poglavlja o Rebeki Vest u Vesna
Goldsworthy, /nventing Ruritania: The Imperialism of the Imagination, New Haven: Yale University
Press, 1998, str. 178.



Ujedinjenje Juznih Slovena predstavljalo je za Rebeku Vest najefektniji nacin
da se izbegne marionetski polozaj malih zemalja u odnosu na velike sile. | najva-
treniji Jugosloven sigurno bi mogao da pronade mane u ustrojstvu kako kraljevi-
ne tako i socijalisticke Jugoslavije, ali tesko je poredi logiku Vestove kada je rec o
pritiscima velikih.

Bez obzira da li Jugoslaviju vidimo kao idealnu zajednicu ili kao istorijsku
gresku, od pocetka njenog raspada do danas sasvim je lako uociti interese njenih
naslednica slabo skrivene retoric¢kim zavesama: kome odgovaraju a kome ne od-
govaraju avnojevske granice, ko zastupa nacionalno homogenu drzavu unutar tih
granica, ko ideal multikulturalnosti u sluzbi sopstvene dominacije, a ko paradoksalnu
mesavinu postnacionalnih principai etnickih ,klju¢eva” za politicke funkcije. Ako se
kolektivno u necemu napredovalo, onda je to mozda najpre vestina performansa,
vladanje re¢nikom ali ne i praksom tolerancije prema drugome, osim kada se drugi
brojcano smanji do nivoa antropoloskog kurioziteta.

.Najvedi ljevicari su postali najveci desnicari,” izjavio je roker Dzoni Stuli¢ u
jednom cesto citiranom intervjuu iz 1990, zamoljen da sumira prethodnu deceni-
ju. ,Cetrdeset godina smo slugali zavijanje vukova, sada ¢emo ¢etrdeset godina
slusati blejanje ovaca. | sad, Sto bih ja u svemu tome trebao raditi: da blekeé¢emiili
da zavijam?"?

Rodena sam 1961, Sesnaest godina posle Drugog svetskog rata. Izgledao
mi je dok sam odrastala ve¢ kao daleka proslost. Moguénost cetrdesetogodisnjeg
blejanja ovaca” ¢inila mi se kao duboki pesimizam u vreme kada je intervju sa Stu-
licem objavljen; sada pocinje da li¢i na optimizam.

Nema prostora da u kratkom osvrtu analiziram posledice devedesetih, osim
da dodam daih nisam bila postedena ni na drugom kraju Evrope — ako je Ujedinjeno
Kraljevstvo Evropa. Osobina traumatskog dogadaja jeste da on u svesti traje kao
zamrznuta, neresena sadasnjost, veciti prezent. Povratak u situaciju traume nije
povratak u racionalno se¢anje ve¢ u neresene prvobitne emocije. Taj vediti prezent
devedesetih uocavam kod velike vecine nas koji smo Ziveli kroz raspad Jugoslavije,
bez obzira da li smo je ispratili sa rados¢u ili tugom.

Kontradiktorne i ¢esto arbitrarne principe jugoslovenskih naslednica zastu-
pa i medunarodna zajednica, sve ve¢im zamorom saosecanja i sve manjom dozom
interesovanja za Balkan (kako se vidi ve¢ i po statusu njenih izaslanika) a bez obzira
na pokusaje da se ono podgreje analogijama sa tekucim rusko-ukrajinskim suko-
bom. Jugoslovenska fatamorgana bratstva i jedinstva zamenjena je u decenijama
tranzicije mnogo skromnijim idealom stabilnosti. Nisam politicki analiticar ali je-
sam knjizevnik pa mi se pred o¢ima pojavljuje slika Balkana kao bicikla koji se moze
kretati napred samo u stanju balansa, ravnoteze, sa evropskom ,$argarepom” kao
najefektnijim podsticajem za pomeranje s mrtve tacke. Pomisljam da bi iS¢itavanje
Rebeke Vest bilo korisnije da je napisala knjigu o Finskoj.

2 Johnny Stuli¢ 1990. godine: Sad ¢emo 40 godina slugati blejanje ovaca — Index.hr (preuzeto 28. II
2023).


https://www.index.hr/magazin/clanak/johnny-stulic-1990-godine-sad-cemo-40-godina-slusati-blejanje-ovaca/850135.aspx
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Vreme u kome zZivimo doista je vreme promena. Jedne nas obraduju, druge
nas rastuze, tre¢e zbune. Od njih u¢imo, zbog njih zaboravljamo. Pomazu nam i
¢ine zivot laksim, ali nas i ugrozavaju, plase. Zasluzni smo za njih, krivi zbog njih.
| saucesnici smo i Zrtve. Promene je najces¢e nemogucde zaustaviti, a uvek je tesko
uticati na njihov tok. | kada donose dobro, nije lako prilagoditi im se.

Promene se dogadaju pred nasim oc¢ima, nemoguce ih je ne videti. Posto
zaokupljaju nasu paznju, zaboravljamo ono Sto se ne menja. A mnogo je toga sto
traje decenijama i odreduje nas zivot, nasu sudbinu. Kaze se da narodi, kada pro-
ucavaju vlastitu istoriju, valja da se posebno bave pogresnim i losim Sto su dinili.
Jerinace ce te greske i grehove ponavljati. Ali, mi cesto znamo Sta u proslosti nije
bilo kako treba, a ipak nastavljamo istim putem. Zasto? Jer je proslost postala deo
nas. Zato bismo morali da izmenimo sebe, u stvari da postanemo neko drugi, kako
bismo mogli da delamo drukcije. To ne samo Sto je veoma tesko, ve¢ ¢esto ni ne
znamo kakav bi taj drugi valjalo da bude. | zato je proslost ne samo nasa sadasnjost
ved i nasa buducnost.

Postmoderno doba je mozda pocelo u umetnosti i knjizevnosti, u filozofiji i
sociologiji. U savremenoj politici, medutim, nije ni na pomolu. Pogledajmo Evropuii
svet od pre, recimo, sto godina i otkri¢cemo da mnogo toga lici na vesti iz danasnjih
televizijskih dnevnika i sa prvih novinskih stranica.

Veliki rat se zavrsio 1918. Ali, mnogi Evropljani nastavili su da ratuju.

Najvedi rat na istoku Evrope vodio se izmedu Poljaka i Rusa, a i jedni i drugi
su ratovali kako protiv, tako i u savezu sa Litvanacima, Belorusima i Ukrajincima.
Najzesce borbe bile su na teritoriji Ukrajine. Do 1923. uspostavio se mir, ali nove
granice niko nije prihvatio kao pravedne i konacne. Narodi ovog dela Evrope do
danas se nisu odrekli planova za prosirivanje svojih teritorija.

Na jugu Evrope i zapadu Azije, rat izmedu Grcke i Turske trajace tri godine i
zavrsice se 1922. turskim osvajanjem Smirne. Ali i sada je na obe strane grcko-tur-
ske granice mnogo vojnika i oruzja.

Prvi svetski rat doneo je propast carstvima Romanova i Habsburga, Hoen-
colerna i Osmanlija. Na rusevinama su stvorene nacionalne drzave. Njihovi ustavi
garantovali su ljudska i gradanska prava, slobodu Stampe i nezavisno sudstvo, us-
postavili parlamentarnu vladavinu. No, ovaj politicki liberalizam bio je kratkog veka.
Zavladace desnicarske diktature. Posle Hladnog rata, sli¢na liberalna revolucija
zahvatila je Srednju i Isto¢nu Evropu. Mada uspesnija od one posle Prvog svetskog
rata, susrece se sa sli¢nim autoritarnim izazovima. | oni stalno jacaju.

Oktobra 1922, Musolini i njegovi crnokosuljasi marsirali su na Rim i drzavnim
udarom smenili parlamentarnu vladu. Bi¢e to samo prvi od mnogih pobednickih



pohoda fasizma u Evropi. Danas fasizam nije ni priblizno snazan kao krajem tride-
setih godina proslog veka. Ali, mnogo je jaci nego, recimo, 1989. kada je srusen
Berlinski zid. S&m Musolini ima u Italiji sve vise postovalaca i sledbenika.

0Od 1917. do 1920. svetom je harala Spanska groznica. Bila je to jedna od
najrasprostranjenijih pandemija u istoriji i odnela je mozda ¢ak pedeset miliona
Zivota. Veliki napredak nauke i medicine u devetnaestom veku budio je nadu da
¢ovek nece vise biti igracka u nemilosrdnim rukama prirode, da ¢e cak postati njen
gospodar. Virus influence je pokazao da je to iluzija. Pandemija kovida19 takode
je veliki udar na optimizam i samopouzdanje covecanstva. Obe globalne posasti
duguju svoje brzo Sirenje koliko nemo¢i medicine, toliko i nesposobnosti politica-
ra da stave medunarodnu solidarnost iznad uskih drzavnih i nacionalnih interesa.

Liga naroda osnovana je 1920. i njen glavni zadatak bio je borba za mir u
svetu na osnovu medunarodnog prava. Velike sile, medutim, niti su bile miroljubi-
ve niti su postovale medunarodno pravo. Posle Hladnog rata, cinilo se da je uklo-
njena glavna prepreka da Ujedinjene nacije igraju krupnu ulogu u svetskoj politici.
No, ona se stalno smanjuje, i to opet zbog velikih sila a posebno zbog Sjedinjenih
Americkih Drzava, koje vide Ujedinjene nacije prvenstveno kao instrument svoje
spoljne politike.

Strahote Velikog rata i malih ratova posle njega, propast carstava i stvaranje
novih drzava, doveli su do velikog broja izbeglica Sirom Evrope. Liga naroda je cinila
velike napore da im pomogne u pronalazenju sklonista i naseljavanju. Za njih je na-
pravila i posebnu putnu ispravu radi potvrde identiteta. No, velike sile ih nisu rado
primale a nisu se ni trudile da sprece ugnjetavanje i nasilje zbog kojih su napustali
svoje zemlje. Hladni rat se zavrsio mirno, ali je u svetu sve vise izbeglica. Beze od
gladiisiromastva, zbog politic¢kih progona, da bi se spasili od ratova i etnickih suko-
ba. | opet velike sile malo c¢ine, osim kada su njihovi interesi neposredno ugrozeni.
Posebno za osudu je slaba zainteresovanost Zapada za mnoge tragedije u Africi,
od kojih su najstrasnije genocid u Ruandi 1994. i ratovi u Kongu od 1996. do 2003.

Vudro Vilson, predsednik Sjedinjenih Americkih Drzava od 1913. do 1921,
drzavnik koji je najzasluzniji za stvaranje Lige naroda, bio je glavni pobornik medu-
narodnih sankcija protiv drzava koje izazivaju rat. Sankcije su bile kazne i mogle su
da obuhvate privredu i trgovinu, diplomatske odnose, u¢es¢e na medunarodnim
sportskim takmicenjima. Od Vilsonovog vremena, postale su klju¢ni elemenat u
medunarodnoj politici. Velikim silama se s pravom zamera da ih rado koriste protiv
drzava koje im se suprotstavljaju, a nikada protiv onih koje su im saveznici. Najteza
i najtacnija optuzba protiv sankcija je da su surove prema civilima i da ¢esto zbog
njih stradaju deca. Ali, zar nije ipak naj¢udnije da za poslednjih sto godina nije pro-
nadena zamena za tako grubo sredstvo prinude?

Dvadesetih godina proslog veka kapitalizam se globalno Sirio, potrosnja
rasla, profiti bili sve vedi. Ipak, najvise se pamte krah na berzi i ekonomska kriza.
Bili su sasvim neocekivani i doveli su do velike inflacije i ogromne nezaposlenosti.
Za dvadesete godine se ponekad kaze da su bile ,lude” jer je bilo mnogo dzeza i
zabavnih filmova, pi¢a i provoda. Dodaje se da su to bile reakcije na velika stradanja
u ratu ali i pokusaj da se odagnaju slutnje nevolja i nesreca u bliskoj buduénosti.

Zapadne imperijalne drzave, posebno Britanija i Francuska, uvecale su posle
Velikog rata svoje kolonijalne posede. A sve velike sile su i dalje sudile i presudiva-
le o svetskim problemima, odredivale koja je mala zemlja u pravu, a koja u krivu,
crtale nove granice. Istovremeno, rivalstvo izmedu njih sdmih nije se smanjivalo.



listoricari su Zestoko polemisali braneéi nacionalne i drzavne interese. U porazenoj
Nemackoj, bas svojski su se trudili da naprave reviziju glavnog istorijskog narativa,
odnosno da dokazu kako njihova zemlja nije kriva za rat.

Strah od nove globalne katastrofe bio je veoma rasiren i dvadesetih i tride-
setih godina. Ne samo Sto su se demokratske zapadne zemlje trudile da do nje ne
dode, ve¢ su i drzave koje su vodile ratobornu i osvajacku politiku, u prvom redu
fasisticka Italija, nacisticka Nemacka i Japansko carstvo, nastojale da ne budu uvu-
cene u rat sa nekoliko velikih sila. Svi su, dakle, bili protiv novog Velikog rata, a ipak,
kada se citaju istorijske knjige o meduratnoj Evropi i svetu, vidi se da ¢ovecanstvo
neumitno ide ka planetarnoj katastrofi.

Izlaganje na uvodnoj panel diskusiji na Medunarodnoj nauc¢noj konferenciji o
razvoju i promenama na postjugoslovenskom prostoru, Institut drustvenih nauka,
27-29. oktobar 2022, Beograd.
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Sazetak Autor analizira peterostruku tranziciju koja je u postjugoslavenskim zemljama is-
todobno mijenjala - u vecoj ili manjoj mjeri, stvarno ili fingirano — politicki sistem,
ekonomske odnose, status drzava, identitete i stanje rata i mira, nakon kraja Hlad-
nog rata. Svih pet aspekata tranzicije su i dalje otvoreni, $to sam pojam tranzicije
vraca nazad na njegovu izvornu interpretaciju (tranzitologa prve generacije, koji
su analizirali promjene u zemljama Latinske Amerike i juzne Evrope u 1970-im i
1980-im) a koja je tranziciju interpretirala kao proces koji ima samo izvjestan po-
Cetak ali ne iizvjestan kraj. U ¢lanku se ukazuje da su promjene bile velike, aline i
nuzno progresivne. Autor posebnu paznju posvec¢uje meduodnosima izmedu pet
aspekata te kompleksne tranzicije, a narocito ukazuje na vaznost i traumati¢nost
Cetvrtog —identitetskog — aspekta, koji je dosad bio prilicno zanemaran.

Kljucne rijeci: tranzicija, Zapadni Balkan, postsocijalizam, Jugoslavija, devedesete

Jugoslavenska i postjugoslavenska tranzicija — da se vratim na pojam koji
je mnogo koristen i mnogo kritiziran otkako se pojavio u vokabularu drustve-
nih znanosti — bila je peterostruka, dakle slozenija i u tom smislu neizvjesnija od
tranzicija u prethodnim valovima tranzicije, kao Sto su bile one u Juznoj Europi
sedamdesetih i Juznoj Americi osamdesetih godina. Dok su ovi prethodni valovi
ukljucivali jednostruku tranziciju, jer se mijenjao samo karakter politickog
sistema iz autoritarnog u demokratski, tranzicija u Istocnoj Europi ukljucivala je
jog i pitanje ekonomije, drzavnosti (u SSSR-u, Isto¢noj Njemackoj, Cehoslovackoj i
Jugoslaviji) a u slucaju Jugoslavije posebno jos i pitanja osobnog i kolektivnog
identiteta, te tranzicije iz mira u rat odnosno iz rata u mir. Ovaj Cetvrti i peti
aspekt tranzicije bili su posebno slozeni jer su obuhvadali cijelo drustvo i utjecali
su, ponekad na vrlo tragi¢an i dramatican nacin, na privatne/osobne Zivote
mnogih ljudi. Narocito su utjecali na status manjinskih grupa, pojedinaca koji su
svoj identitet vezali za ideologije ili drzave koje su prestale postojati, te su
upravo te manjinske grupe i pojedinci u njoj imali osjec¢aj da su izgubili vazan
element osobnog identiteta, a ponekad i osobne sigurnosti. Sigurnosne studije
su donekle uzele u obzir identitetske aspekte kroz ideju o socijetalnoj sigurnosti,
te ontoloskoj (ne)sigurnosti (Ejdus, 2020), aposebno petu tranziciju,
raspravljaju¢i ne samo o uzrocima, nego i o posljedicama ratova, npr. kroz
akademska istrazivanja o poslijeratnom pomirenju i tranzicijskoj pravednosti (ius
post bellum) (Buzar, 2020). Tranzicija iz mira u rat i iz rata u mir jedan je od
glavnih motiva za razvijanje cjelokupne discipline medunarodnih odnosa, kao i
za sigurnosne studije. Obje se — svaka na svoj nacin — bave permanentnim a opet
gotovo stalno akutnim, pitanjem: kako, na koji nacin i tko treba sprijeciti rat i us-
postaviti mir. U novije vrijeme, studije rata i mira razvijaju se i u okvirima
mirovnih studija. Rat, medutim, ostaje pitanje koje ulazi u sve sfere i sva
podrudja drustvenih i humanistickih nauka — npr. u politic¢ku filozofiju i politi¢ku
teoriju, sociologiju rata, politicku psihologiju, komunikacijske znanosti,
antropologiju i politologiju.



Moglo bi se redi da je pitanje rata i mira takvog karaktera da se njime bave - skoro
podjednako —i tehnicke discipline i drustvene i humanisticke. Ono zaokuplja i nase
kolege iz prirodnih znanosti, narocito fizike i kemije, kao i kolege iz drugih podrudja.

Paipak, rijetke su studije koje su zahvatile cjelinu, svih pet elemenata te slo-
Zene promjene kojom je tranzicija iz politicke sfere prosirena na ekonomsku, pa na
studij medunarodnih odnosa i sigurnosti, kao i na psiholoske, socioloske, kulturne
studije. Holisticki pristup nam je, medutim, potreban jer su se procesi kojima se
bavimo dogadali istodobno i medusobno su utjecali jedni na druge. Razmatrajudi,
primjerice, raspad drzava (i to ne samo Jugoslavije kao drzave nego i njenih glavnih
republika: Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine) i rata, mozemo se upitati: Sto je bio
uzrok, a Sto posljedica. Nalazimo se u nekoj vrsti zacaranog kruga, dileme kokoska
ili jaje. Je li raspad doveo do rata, ili je rat doveo do raspada? Tesko je — premda za
potrebe analize neophodno - precizno odvojiti ova dva procesa. Autori koji pokazuju
daje raspad prethodio ratu, te daje rat bio mogué jer se drzava prethodno raspala
te stoga nije imala moguénost da ga sprijedi i zaustavi, najcescée ipak prihvacaju da
je —jednom kad je zapoceo - rat imao povratno dejstvo na sam proces raspada.
Primjerice, odumiranje Jugoslavije kao drZave, kao i odumiranje njenih republika kao
drzava (po samo-definiranju, po priznanju od strane savezne drzave, premda bez
univerzalnog ili ¢ak i ikakvog medunarodnog priznanja), dovelo je do rata, jer su
tu situaciju kaosa i anarhije iskoristili akteri koji su koristili nasilje. Ali, istodobno je
to¢no i da je medunarodno priznanje drzava koje su proglasile nezavisnost (prije
svega Hrvatske) bilo moguce tek kad se rat rasplamsao na nacin da je otpriznavanje
(povlacenje priznanja Jugoslavije) postalo ,manje zlo" —ili je barem takvim videno
od strane relevantnih medunarodnih aktera — od situacije u kojoj drzava, svojim
¢injenjem ili necinjenjem, ugrozava svoje gradane umjesto da ih Stiti. Dakle, rat je
mozda doista posljedica raspada (trece tranzicije) ali je takoder bio i uzrok daljnjeg
raspada postojecih drzava.

Neki autori na slican nacin povezuju i prvu i drugu s tre¢om i petom tranzici-
jom: politicku i ekonomsku s raspadom i ratom. Susan Woodward (1995) trazi uz-
roke raspada Jugoslavije prije svega u ekonomskoj sferi, dok V. P. Gagnon u svojoj
knjizi ,,Mit o etnickom ratu” (2006) uzroke rata trazi u pokusaju vladajuce elite iz
socijalistickog razdoblja da zadrzi poluge vladanja u svojim rukama, tj. da fingira
(ili, rekao bi Mieczyslaw Boduszynski, 2010: simulira) tranziciju kako bi ostala na
vlasti. Stoga joj je rat bio potreban, pa premda ga mozda nije izazvala—znala ga je
iskoristiti u skladu sa svojim, specifi¢nim, esnafskim interesima. O odnosima izme-
du pojedinih vrsta tranzicije jos uvijek ima prostora da se pise, jer ti odnosi nisu do
kraja rasvjetljeni, mozda i stoga Sto su se klasifikacije samog procesa reducirale na
manje od pet elemenata.’

Za jugoslavensku tranziciju se, dakle, moze reéi da je bila posebno slozena,
jer se odjednom i paralelno dogadalo viSe procesa, te jer su ti procesi prodirali u
dubinu drustvenosti. Ona je bila sveobuhvatna promjena - od vrha do dna drustvene
piramide. Uz to, jugoslavenska se tranzicija dogadala istovremeno s tranzicijom u
zemljama Isto¢ne Europe, ali nije ukljucivana u analizu te cjeline, mozda zbog toga
Sto su njen tok i njeni rezultati bili sasvim suprotni onima koje su tranzitolozi trece
generacije (postsocijalisticki tranzitolozi) predvidali. Za razliku od klasicnih tranzito-
logakao Sto su bili Juan Linz, Alfred Stefan, Phillipe Schmitter i dr. koji su tvrdili da

' Za diskusije o raspadu Jugoslavije, videti Dragovi¢-Soso (2008), Baki¢ (2012) i Jovi¢ (2001).



tranzicija ima izvjestan pocetak ali ne i izvjestan kraj (nego je po definicijinepredvi-
divaineizvjesna), novi tranzitolozi (poput, recimo, Clausa Offea i Tutua Vanhanena)
su joj pristupili teleoloski, tvrdeéi da ona ima i poznati pocetak i poznati kraj (Jovié,
2010). Ideja da nema alternative u svijetu u kojem je liberalna demokracija jedina
mogucnost, pa prema tome i izvjesnost u smislu kraja tranzicijskog procesa, dove-
la je do tvrdnje da su sve zemlje u tranziciji na putu prema liberalnoj demokraciji.
Proces europeizacije, s Europskom unijom kao izvjesnim ciljem i krajem tranzicije,
imao je svog izvanjskog pokretaca koji je poput magneta intervenirao i, navodno
sigurnom rukom, vodio same procese u tranzicijskim zemljama. Uz to, prevlast libe-
ralizma — nasuprot realizmu — medu teorijama medunarodnih odnosa u 1990-ima,
predvidao je da ulazimo u doba liberalnog mira, bududi da liberalno-demokratske
zemlje medusobno ne ratuju.

U Jugoslaviji se dogodilo sve obrnuto. S demokracijom, umjesto ulaska u mir,
usli smo u rat. Umjesto racionalnostii uvjeravanja, dogodilo se nametanje i nasilje,
kao i povratak emocija koje su onemogucavale racionalnu i interesno-utemeljenu,
transakcijsku, politiku. Pokazalo se da nekonsolidirana demokracija, koja je bila
zamisljena ne kao liberalna nego kao majoritetna, formalna i samo elektivna, bez
instrumenata Sirenja autonomije za pojedinca i manjine, bez uvazavanja interesa
onih koji su se odupirali promjenama (a takvih je bilo mnogo), koji su se protivili
da budu objekti domino-efektai preslikavanja modela sa Zapada i procesa sa Isto-
ka Europe, moze voditi u kaos i anarhiju, u raspad drzave, u rat a ne u mir. Zato je
jugoslavenski slucaj ostao izvan fokusa tranzitologije, kao neka anomalija, kao ne-
Zeljeno dijete refolucije, da se posluzim pojmom koji ocrtava stanje izmedu reformi
i revolucije, a koji je osmislio i promovirao Timothy Garton Ash na pocetku samog
procesa. Ostao je prekriven velom povrsnosti, ako ne i ignoriranja, jer je dovodio u
pitanje teoriju, a ne samo politiku. Tretiran je kao ,iznimka koja potvrduje pravilo®,
a zapravo je bio iznimka koja ozbiljno dovodi u pitanje pravilo.

Prije nekoliko godina smo obiljezili 30-godisnjicu 1989, a potom i 30-godisnji-
cu 1991. Za nas ovdje 1991. godina je mnogo vaznija, jer 1989. kao da nismo imali.
Ili, kao da smo je zapoceli—i to prije 1989. — a nikad zavrsili, nego smo je preskocili
ulaskom u 1990. i 1991. Kao da je bila godina koja se nije dogodila (Jovi¢, 2014),
1991. je potpuna suprotnost 1989, po svemu. Ona oznacava trendove koji su anti-
liberalni, protiv mira, novu realnost koja je otisla korak dvaili viSe od toga unazad,
u smislu smanjenja slobode u odnosu na 1980, ukidanja autonomije koju je — ma-
kar nominalno - socijalisticki sistem, utemeljen u vrijednostima prosvjetiteljstva (i
koji je smatrao da je njegov smisao u ostvarenju ideala gradanskih revolucija, koje
kapitalisticki sistem nije mogao ostvariti) dopustao. Pogledajmo samo sa koliko se
odioznosti i panike nakon 1990. odnosimo prema rije¢i autonomija, prema praksi
autonomnih pokrajina, prema kulturnoj i politickoj autonomijiza manjine, koje smo
automatski proglasili manjinama, premda je jos u 1960-ima tadasnja politicka elita
taj pojam ukinula kao uvredljiv, politicki nekorektan i diskriminirajui. Isto ili slicno
jeis pojmom samouprava, koji je — pogresno — povezan sa samoupravljanjemistoga
odbacen kao ideoloski. No, radi se o odbacivanju ideje samostalnosti i autonomije,
samouprave, manjinskih dijelova populacije, koji jedino uz pomo¢ medunarodnih
aktera uspijevaju nakon 1990. ostvariti odredenu autonomiju. | to vrlo selektivno,
ovisno o volji tih moénih medunarodnih aktera.

Gdje se, dakle, nalazimo danas, 30 godina nakon 1991. godine, s obzirom ne na
ideale 1989. nego na same ideale 1991, na ideale te anti-liberalne transformacije?



Jesu lise bar oni ostvariliili je i ta tranzicija zapravo jedna vrsta neostvarenog obe-
¢anja? Jesmo li se, drugim rijec¢ima, dovoljno vratili u daleku proslost, bjezeéi ne
samo od one buduénosti koju su nam obecali tranzitolozi tre¢e generacije, nego
i od nedavne, bliske, proslosti 1980-ih, a u Sirem smislu, od proslosti Jugoslavije,
posebno socijalisticke Jugoslavije? Jer, to je bilo glavno obecanje: ne liberalna de-
mokracija, otvoreno drustvo i participiranje u globalnom poretku, nego povratak
u proslost, konzervativna revolucija, povratak tradiciji, suverenizam i nacionalizam,
obnova ideologija i praksi koje pripadaju pred-prosvjetiteljskom dobu, ili onima
koje su karakterizirale antiliberalni nacionalizam (ukljucujudi i fasizam i nacizam),
dakle, otvorene ili skrivene ideale protivnika prosvjetiteljstva? Kad kazem da je
to bilo glavno obecanje, niposto ne zelim zanemariti ona alternativna, i nazalost,
manjinska. To su bila obecanja i nade da ¢e nakon socijalisticke Jugoslavije biti
stvoreno liberalno-demokratsko drustvo i na njemu utemeljene takve drzave, koje
¢e nastaviti i unaprijediti proces utemeljenja slobode i suradnje medu ljudima razli-
¢itih kulturnih (religijskih, etnickih, politickih) karakteristika. No, da se posluzimo
pojmovima Latinke Perovi¢ (2015), ti koji su zagovarali takve ideje i prakse postali
su ubrzo nakon 1990. zapravo neZeljeni (nerijetko progonjeni), dok su dominantni
postali oni koji su htjeli suprotno. Mnogi od nezeljenih su potom napustili zemlju -
njihov popis, samo kad se radi o kulturnoj sferi, donosi Predrag Matvejevi¢ (2003) u
reprintu svoje knjige Jugoslavenstvo danas objavljenom 2003. godine. To je stvarna
kulturna i drustvena elita nekadasnje Jugoslavije — ona koja je bila kriti¢cna prema
prethodnom sistemu ali je ostala kriticna i prema novima. Politicki pokusaj preo-
kreta tog trenda - koji se dogodio, primjerice, nakon Petog oktobra u Srbiji — bio
je kratkotrajan i zavrsio je tragi¢no. Stari akteri su se brzo vratili i prakticki ostali
na vlasti do danas, uspostavljajuéi ,most" izmedu devedesetih i desetih/dvadese-
tih. Time je pokusaj liberalno-demokratske reforme u Srbiji, nazalost, postao neka
vrsta jednodesetljetnog intermezza izmedu MiloSeviceva i Vuciceva perioda. Ne
kazem time da su ti oblici vladavine isti, ali jesu sli¢ni, o ¢emu piSe Milan Podunavac,
koristeci cak i termin ,novi despotizam” (2020). Na trend uspona autoritarnosti u
Srbiji ukazuje i Nebojsa Vladisavljevi¢, koji u svojoj knjizi ,,Uspon i pad demokratije
posle Petog oktobra” (Vladisavljevi¢, 2019) zakljucuje da je pad demokratije i uspon
autoritarnosti zapoceo jos 2007. godine, dakle prije dolaska naprednjaka na vlast.
Na drugi nacin, po mom misljenju manje uspjesno, na to ukazuje i Florian Bieber
(2020) u svojoj knjizi Uspon autoritarizma na Zapadnom Balkanu.

U drugim zemljama Zapadnog Balkana svjedoc¢imo donekle sli¢ne trendove,
premda su one medusobno ipak donekle i razlicite. U Crnoj Gori vidimo vladavinu
jedne partije i njenog lidera, Mila Bukanovi¢a, u historijskom trajanju bez preseda-
na. Rezultat togaje neorganiziranaislaba, nedorasla, alternativa, koja nije u stanju
konstituirati vladu ¢ak ni kad to gradani od nje ocekuju i za to joj daju poverenje
na izborima. U Bosni i Hercegovini etnokratski politicki sistem, uspostavljen izvan
zemlje i bez sudjelovanja gradana u tom procesu, sprijecava promjene i ne dovodi
do novog historijskog kompromisa na kojem bi se — prvi put ikada - sistem legitimi-
rao demokratski. U Sjevernoj Makedoniji se autokratski sistem vratio od 2008. do
2018. za vrijeme premijera Nikole Gruevskog. Na Kosovu je stanje privremenosti
postalo trajno, a demokracija je ograni¢ena snaznim utjecajem izvana. U svim tim
zemljama vidimo porast nacionalizma, nove ideje o konstituiranju nacionalnog iden-
titeta nakon Jugoslavije, koje su uglavhom usmjerene protiv drugog, dok unutarnju
homogenost postizu na nacine koji su samo rubno legitimni.



U smislu politicke tranzicije, dakle, ostaje i dalje pitanje: je li konstituiran
pluralisticki i demokratski poredak ili smo usli u doba monolitizma i
hegemonizma jedne partije, jednog snaznog vode, koji smatra da je svaka
opozicija u najgorem slucaju nuzno zlo, a u najboljem — neprijatelj patriotizma?
Jesmo li ikad i htjeli pluralizam, ili smo ga samo Ffingirali, kao sto tvrde recimo
Mieczyslaw Boduszyinski i djelomice V. P. Gagnon? Da li smo doista htjeli
napustanje jednopartijskog sistema, ili smo i nakon 1989. zapravo prizeljkivali
jednu veliku partiju koja predstavlja nasu naciju? Ili mozda viSe partija, ali pod
uvjetom da sve dijele isti diskurs kad se radi o predstavljanju nacije,
promovirajuéi time jedan jedini, naciotvorni diskurs, kojeg totemiziraju dok
alternativne sprjecavaju i iskljucuju?

Ne bih htio biti pristran ili suviSe kritican prema postignutom, jer ipak su u
ovih 30 godina ustaljene neke prakse i procesi demokracije. Odrasla je nova gene-
racija koja ne bi tek tako lako prihvatila ukidanje izbora, zabranu politickih partija i
smanjenje stvarnih gradanskih sloboda. Ali, ostaje pitanje: je li ta nova generacija
zagovornica liberalne demokracije, gradanskih prava za sve pa i za one koji izraza-
vaju manjinsko ili izrazito opozicijsko glediste, je li spremna ako ne u potpunosti
podrzati i potadi a ono barem tolerirati opoziciju koja dovodi u pitanje tzv. ,na-
cionalne svetinje”, mitove i interpretacije? Je li — drugim rije¢ima — zagovornica
onih vrijednosti koje su bile proglasene, a nikad ostvarene, kao ideali prethodnih
revolucija, ne samo one iz 1989. nego i ranijih, npr. Francuske revolucije, povezane
s idejom prosvijetiteljstva? Ili su vise skloni ideji da svakoj zemlji treba jedna nosiva
nacionalna ideja, jedna velika politicka partija, jedan snazan politicki voda? Da je
potrebno homogenizirati — pod parolom jedinstva—- a ne diverzificirati drustvo. Da
ga je potrebno sekuritiziratina nacin da se opoziciju smatra opasnoscu za stabilnost
zemlje, kako bi se trajno odrzalo stanje koje Florian Bieber naziva stabilokratijom.
Prihvada li, drugim rijec¢ima, da je normalno i pozeljno da u svakoj zemlji postoji vise
ideja o tome Sto bi ta zemlja trebala biti, kamo bi se trebala kretati, u kom smjeru?
Ili smatra da je ideja o drugoj Srbiji, drugoj Crnoj Gori, drugojBosni i Hercegovini ili
Sjevernoj Makedoniji sasvim legitimna i da bez takvog pluralizma politickog djelo-
vanja nema stvarne slobode?

Ideja da su reforme koje su se dogodile nakon 1989. bile izvana nametnute i
dalje je snazna, a djelomicno je i tacna. Rekao bih ¢ak da je i uglavhom ta¢na. Ona-
kve promjene koje su se nakon kraja Hladnog rata dogodile u Jugoslaviji — i njenim
republikama, kasnije samostalnim drzavama - bile su viSe refleks na dogadaje izvan
njenih granica, u Isto¢noj Evropi, nego sto su imale domace izvore. Zahtjevi koji su
autonomno nastali u procesu demokratizacije Jugoslavije, u osamdesetima, nisu
ukljucivali ni raspad Jugoslavije ni odbacivanje socijalizma, ili— da budem precizan
—to nisu bili glavni zahtjevi. Separatizam je imao samo marginalnu podrsku sve do
1989. godine ili — jos preciznije — do ujedinjenja Njemacke u oktobru 1990, kad je
postalo jasno da nacionalizam mozZe postati legitiman i da ono Sto je dotad izgleda-
lo nezamislivo (da jedna drZava nestane i da se jedan narod ujedini zato Sto je isti
narod, pri ¢emu se obaraju rezultati Drugog svjetskog rata) postane neizbjezno.
Jugoslavenska politicka tranzicija bila je vise domino-efekt zbivanja koja su posta-
la evropski trend pod parolom da ,,nema alternative” niti je zamisliva neka daljnja
neutralnost u odnosu na trendove iz Isto¢ne Evrope, nego sto je imala snaznu do-
macu podrsku. Nasa su drustva i nakon refolucijei rata ostala konzervativna: to se
najbolje vidi u simbolima koje su odabrali i postavili na svoje zastave, kao sto je,
primjerice, kruna, premda se i dalje radi o republikama.



U tom smislu je razumljivo da je otpor takvim promjenama bio velik. Cak i
one jugoslavenske republike koje su iskoristile moguénost separatizma, Slovenija
i Hrvatska, odbacivale su znacajne ideje liberalne demokracije, kao sto je, prije
svega, autonomija za manjine a takoder i isklju¢ivanje bilo kakve sile pri ostvarenju
politi¢kih trendova. Slovenija je imala svoje izbrisane, a nezavisnost je proglasila na
come what may principu, potpuno nespremna da uvazava interese drugih u Jugo-
slaviji. Hrvatska, u kojoj je krajem osamdesetih ¢ak 21 posto stanovnika pripadao
drugim narodima a ne hrvatskom, ucinila je to isto — potpuno je ignorirala manjine
(narocito Srbe), a kasnije ih je iskljucila i fizicki iz svog demosa. Koristila je rat da bi
postigla svoje ciljeve — umjesto da se oslanja iskljucivo na politicke procese u okvi-
ru liberalno-demokratske ideje o trajnom, odnosno samoobnavljaju¢em, miru. Rat
je postao zamjena za politiku, umjesto da politika bude alternativa ratu. A rat je
potom posluzio i onim zemljama koje inicijalno nisu bile zagovornice separatizma
—npr. Srbiji i Crnoj Gori - da se politika suspendira u korist autoritarnosti, te da po-
sluzi kao odli¢an izgovor za sprjecavanje politickog i drustvenog pluralizma. Rat se
i danas, trideset godina nakon njega, koristi u istu svrhu. Pritom se, kao Sto ¢emo
pokazati kasnije — razmatrajudi petu tranziciju — on nastavlja na drugi nacin, kroz rat
za interpretaciju rata, kroz politiku koja ne dopusta ratu da postane proslost i da
se zaboravi. O tome koliko je Stetna takva politika, koja umjesto da rat tretira kao
najvecu tragediju promovira rat kao najsvjetliju epizodu vlastite narodne proslosti,
pisala je Lea David u svojoj knjizi Proslost nas ne moze izlijeciti (2020), a i ja sam o
tome napisao knjigu (Rat i mit: politika identiteta u suvremenoj Hrvatskoj, 2017) i
najmanje dva clanka (Jovi¢, 2012; Jovi¢, 2019).

I mirovni sporazumi (kao Sto su bili Dejtonskii Vasingtonskiu Bosni i Hercego-
vini, dijelom i Ohridskiu Sjevernoj Makedoniji i Erdutskiu Hrvatskoj) kod znacajnog
dijela populacije tih zemalja dozivljavaju se kao nametnuti i nepravedni, te stoga
postoji tendencija njihova osporavanja i oc¢ekivanje da ¢e se mozda oni jednom
ukinuti. Pritom se — barem eksplicitno — zapravo ne isklju¢uje moguénost da ce se
to dogoditi u nekom novom ratuiili u okolnostima nekog novog, pozeljnijeg, medu-
narodnog poretka nakon sto ovaj kolabira. Sadasnje stanje mnogi i dalje tretiraju
kao privremeno, kao intermezzo izmedu proslog i nekog buduéeg rata, kao stanje
zamrznutog konflikta koji ¢e se kad-tad obnoviti. Verbalne pripreme za taj novi su-
kob traju i —rekao bih — povremeno se intenziviraju.

| suradnja sa Haskim tribunalom, kao i proces priblizavanja Europskoj uniji
radi ulaska u nju, koriste se da bi se osnazila teza o nametnutim reformama. Na-
metanje izvana smatra se neopravdanim narusavanjem suverenosti, te se stoga
tretira kao negiranje prava naroda na samoodredenje. Na njega se ponekad gleda
kao na izvanjsko ponizavanje zemlje i naroda. Te se teze sasvim dobro uklapaju u
neke trendove u samoj Europskoj uniji, u kojoj suverenizam uzima maha, ili je barem
uzimao dok nije postao pobjednicki u Ujedinjenom Kraljevstvu (kroz Brexit). Nasi
domadi suverenisti, anti-liberali, zagovarali su Trumpa, podrzavali Brexit i usposta-
vljali dobre odnose s Orbanom i Putinom - sa svima koji se protive ideji liberalne
demokracije, smatrajuci je nepatriotskom i nametnutom. Taj trend traje i danas.
Posljedica tih trendova je — izmedu ostalog - i slabljenje proevropskih i narocito
liberalnih i socijal-demokratskih (dakle: prosvjetiteljskih) snaga u zemljama regije.
Ono Sto se moglo ¢aki u devedesetima, kad su protesti protiv rata, protiv autoritar-
nih rezima, bili snazni unato¢ neposrednim opasnostima za one koji su protestirali
(neki su u toj deceniji bili i ubijeni kao protivnici rezima) danas je teze ilinemoguce.



Mnogi su napustili zemlju, odlucujudi se za exit umjesto za voice (Hirschmann, 1970),
drugi su se priklonili dominantnom trendu nastojeéi popraviti sistem ,iznutra”,
a organizacije gradanskog drustva, antiratne i mirovne inicijative skoro da vise ne
postoje. Mnoge su se ugasile, druge podijelile po pitanju moguceg —i pozeljnog -
odgovora na novonastalo stanje, dok su njihovi istaknuti ¢lanovi ili marginalizirani
iliinkorporirani u postojece drzavne strukture. Manipulacije medijima, ukljucujuéii
drustvenim mrezama, u uvjetima post-istinei namjernih dezinformacija, omogucdile
su uspjeh ovim trendovima, kojima se tesko suprotstaviti. Tviterizacija politike po-
takla je trend izrazavanja nezadovoljstva na drustvenim mrezama, ali je time uma-
njila stvarni potencijal takvih politika u politi¢koj sferi, tamo gdje se formira vlast.

Drugi aspekt peterostruke tranzicije je — ekonomski. | tu se postavlja pitanje,
narocito u kontekstu obecanja o slobodnom trzistu —jesmo li se odmaknuli od par-
tijske kontrole nad trzisnim procesima, ili primaknuli drustvu korupcije u kojem je
nuzno imati partijsku i drzavnu zastitu, u kojoj su novi privatnici zapravo tek neka
vrsta ne-politicke oligarhije, ¢vrsto povezani sa strukturama vlasti, a ponekad i tzv.
duboke drzave? | dalje zivimo u svijetu neformalnostiu drustvenim odnosima moci
i dalje nam je potrebna veza za bitna dobra koja nam odreduju zZivot. Ekonomski
trendovi u zemljama postjugoslavenskog prostora bili su u znacajnoj mjeri uzroko-
vani ratom i dezintegracijom Jugoslavije. Pad BDP-a se dogodio u svima njima, a u
nekim slucajevima — npr. u Sloveniji — on je bio svjesno ukalkuliran u rizik povezan
s nezavisnoscu. Politicke elite su odlucile prihvatiti takav pad ako je on cijena za
nezavisnost. Ovdje je korisno parafrazirati Franju Tudmana i njegovu izjavu: ,Sve
za Hrvatsku, Hrvatsku ni za Sto". Ovo sve ukljucuje i ekonomski nazadak, ako je to
nuzno. Ali, nije sav razlog relativnog zaostajanja Zapadnog Balkana u ekonomskom
smislu moguce objasniti ratom. Miljenko Anti¢ u svom ¢lanku u kojem usporeduje
ekonomski razvoj Jugoslavije nakon Drugog svjetskog rata i Hrvatske nakon ovog
rata iz devedesetih ukazuje da se Jugoslavija—narocito u prve dvije decenije nakon
rata — razvijala daleko brze od Hrvatske dva desetlje¢a nakon devedesetih (Anti¢,
2021). Narocito je zabrinjavajuce da su se sve zemlje nekadasnje Jugoslavije — bas
kao i sve zemlje Istocne Europe — u novim okolnostima suocile s trendom depopu-
lacije, odlaska narocito mladih ljudi, njihovih mladih obitelji, na Zapad. Nije da ljudi
nisu odlazili i u doba socijalizma, iz Jugoslavije, kao gastarbajteri. Odlazili su i to
masovno. Ali, sve nase zemlje su ipak svoje populacijske vrhunce dozZivjele krajem
osamdesetih godina, dok se nakon toga broj stanovnika smanjuje. Svojedobno je
Dusan Relji¢ iznio podatak da je od momenta otkako su usle u Europsku uniju (neke
2004, neke 2007, a Hrvatska 2013) zemlje nekadasnje Isto¢ne Europe napustilo cak
24 milijuna stanovnika. Trendovi nisu bolji ni u zemljama koje jos nisu u EU, onima
na Zapadnom Balkanu. Istodobno, razlike izmedu bogatih i siromasnih unutar njih
samih, kao i izmedu njih zemalja Zapada, se ne smanjuju nego se ¢ak i povecavaju.
Mnogi ljudi, doista, Zive bolje nego sto su zZivjeli u devedesetima, ali je doslo i do
temeljite deindustrijalizacije, a trziste usluga i kapitala je u velikoj mjeri u stranim
rukama. Zbog rata i politicke nestabilnosti, ali i zbog razdrobljenosti na sitna tr-
Zista koja su odijeljena ¢vrstim granicama, strane investicije su dugo zaobilazile
ovu regiju. Trendovi otvaranja za medusobnu suradnju — npr. kroz Otvoreni Balkan
—su tek djelomi¢no uspjesni, a iskljucenost iz europskih fondova (ili barem daleko
manja dostupnost tih fondova u odnosu na zemlje-¢lanice Evropske unije) je samo
povecala nejednakost. Nejednakost, medutim, postoji i u odnosu stranih vlasnika i
investitora prema radnistvu i potrosacima na Zapadnom Balkanu u odnosu na one



u zemljama iz kojih dolaze: i u kvaliteti robe, u cijenama, u postovanju radnickih
prava, u pla¢cama. Investitori su bili zainteresirani prije svega za strateske resurse i
kontrolu nad bankama, telekomunikacijskim sektorom, donekle i energentima, dok
je malo toga poticalo novu industriju i tehnoloski razvoj u zemljama Balkana. Vanj-
ske granice Europske unije, posebno u uvjetima migracijske krize, te sekuritizacije
nastale zbog visokog prisustva tzv. vanjskih aktera (external actors) (Jovié¢, 2018),
nisu pomogle daljnjoj integraciji Zapadnog Balkana u jedno jedinstveno politicko i
ekonomsko podruc¢je. Neki pozitivni trendovi se, medutim, vide nakon Sto se jedan
broj talentiranih mladih stru¢njaka za vrijeme pandemijske krize odlucio vratiti u
zemlje porijekla, zapoc¢injuéi mozda novi val modernizacije i razvoja. Takoder, prili-
¢an broj izbjeglica iz Rusije i Ukrajine — narocito u Srbiju? — od kojih su mnogi radno
aktivni i spremni integrirati se u novu sredinu, budi optimizam. Ali, zemlje Zapad-
nog Balkana se i dalje oporavljaju od Soka kojeg su dozivjele raspadom i ratom.
Neizvjesnost povezana sa zastojem procesa pristupanja Europskoj uniji, kao i jos
uvijek snazna stigmatizacija ne djeluju pozitivho na zamisljanje buduénosti — ni u
politickom ni u ekonomskom polju.

U okviru razmatranja trec¢eg aspekta tranzicije — drzavhog — postavlja se
pitanje: jesmo li napokon zavrsili proces stvaranja novih drzava i drzavica, ili stra-
hujemo ili se mozda nadamo (ovisno o projektiranim zeljama za buduénost) da je
taj proces nedovrsen, a neke od drzava koje su nastale raspadom Jugoslavije tre-
tiramo kao nemoguce, kao neki intermezzo nakon kojeg slijedi novi raspad, nove
secesije i nove granice? Koliko su nase danasnje drzave nedovrsene? Jesu li vise ili
manje nedovrsene od Jugoslavije, koja je bila, kako je rekao Zoran Dindi¢, svijeca
koja gori na oba kraja? Jesmo li uspjeli konsolidirati drzavu kao strukturu, u okviru
koje se ponasanje aktera mora prilagoditi toj strukturi, umjesto da je permanentno
ignorira, razbija i podreduje svojoj volji?

Pri analizi te, trede, tranzicije — koju su imale i neke druge zemlje, npr. SSSR
i Cehoslovacka, a na poseban nacin i drzava koja je prva u potpunosti nestala, Nje-
macka Demokratska Republika - treba voditi ra¢una o tome da se nije raspala samo
Jugoslavija, nego je taj proces dezintegracije zahvatio i republike, pokrajinu Kosovo,
u nekim slu¢ajevima gradove (npr. Mostar i druge multietnicke gradove) pai sela,
nekad i obitelji. Od desetak jednostrano proglasenih nezavisnosti (unilaterally dec-
lared independence), dosad je priznato pet drzava i Kosovo — kojeg neke od zemalja
priznaju a druge ne, ukljucujudii unutar samih zemalja regije. Srbija, koja nikad nije
proglasila nezavisnost, postala je nezavisna time Sto se zadnja druga republika,
Crna Gora, koja je odbijala nezavisnost u devedesetima, proglasila nezavisnom
u , barsunastom razvodu" od Srbije 2006. godine. Nisu priznate neke jednostrano
proglasene teritorije koje su proglasile drzavnost u devedesetima, kao sto su Re-
publika Srpska Krajina, Republika Srpska, Herceg-Bosna, Zapadna Bosna i Ilirida.
Inicijalno, u devedesetima, nije priznato ni Kosovo, temeljem zaklju¢aka Badinte-
rove komisije da samo republike bivse Jugoslavije mogu aplicirati za nezavisnost
u medunarodno-pravnom smislu. Od tih samoproglasenih nezavisnosti, Kosovo je
kasnije proglaseno od jednog broja zapadnih drzava posebnim slucajem (slucajem
sui generis), a Republika Srpska ni do danas nije odustala od ideje o nezavisnosti.

2 Do listopada 2022. u Srbiju je uslo oko 100 tisuéa Rusa i 18 tisu¢a Ukrajinaca, bjezedi od rata kojeg
je Rusija pokrenula u Ukrajini. Videti: https://www.ekspres.net/vesti/ukrajinci-rusi-izbeglice-
srbija-16-11-2022. Pristup: 4. marta 2023.
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Ostale su ili povukle svoj zahtjev, ili su ga istakle samo takticki, ili su vojno-politicki
porazene i nestale kao entiteti u bilo kome smislu (Republika Srpska Krajina).

Ali, ne treba zaboraviti da je u devedesetim godinama, zbog kraja Hladnog
rata i procesa unutar njih samih, nastalo u Europi ¢ak 22 ili 23 nove drzave, dok su
nestale Cetiri. Drzave, dakle, nestaju i nastaju. One nisu vjecne. One ne nastaju po
vlastitoj volji — ili barem ne samo zbog toga. Neke drzave nastaju i da ih nitko (ili
skoro nitko) nije Zelio, niti zamisljao, pa se dogada i da to uskoro postane jedan od
glavnih razloga njihove dugorocne unutarnje krize. Postale su nezavisne ali kao pro-
pale, kolabirane, slabe drzave (failed, collapsed, weak states). Te su pojave i pojmovi
Siroko analizirani u suvremenoj politologiji medunarodnih odnosa. To se dogada u
situacijama kolapsa medunarodnog poretka, u kratkim momentima silovitog pre-
okreta koji destabilizira status quo i ¢ini ono Sto je ranije bilo potpuno nemoguce
— neizbjeznim. Stoga zagovornici revizionizma, protivnici statusa quo, kakvih je na-
kon ratova u devedesetima na Zapadnom Balkanu velik broj, prizeljkuju novi kolaps
medunarodnog poretka, jos jedan kratki moment kaosai anarhije koji bi promijenio
postojece granice, te mozda omogucdio nezavisnost onima koji je u prethodnoj ta-
kvoj epizodi prevrata nisu ostvarili. Kako se separatisti pripremaju za taj momenat
pokazuje Karlo Basta u svojoj knjizi The Symbolic State (Basta, 2021). Ruska invazija
Ukrajine je, stoga, posluzila i dalje sluzi separatistickim snagama u Republici Srpskoj
da drze otvorenom moguénost preokreta koji bi bio u njihovu korist. Ne moze se,
stoga, sa sigurnoscu reci Sto nam buduénost nosi po tom pitanju. Proces raspadanja
Jugoslavije, koji mozda nema ni pocetak, nema mozda ni kraj, premda je izmedu
prvog proglasenja nezavisnosti Slovenije i Hrvatske (u junu 1991. godine) i zadnjeg
—Kosova u 2008. proslo ¢ak 17 godina. Stoga je moguce reci da je i drzavno pitanje
ostalo otvoreno, ako je ikad uopce i moguce da ono bude definitivho zatvoreno.

Za drzave koje sada postoje na Zapadnom Balkanu ulazak u Europsku uni-
ju ima veliku vaznost upravo po ovom pitanju. Naime, ulazak u EU - a narocito u
NATO - zasad izgleda kao najveéa garancija ocuvanja postojecih granica i zastite
drzava od njihova nestanka, dezintegracije — ili separatizma nekog dijela njihove
teritorije. Jos se nijedna drzava koja je clanica EU i NATO nije raspala, ai ni u jednoj
separatisti nisu uspjeli. Premda to izgleda paradoksalno mnogima na Zapadu, za
zemlje regiona je ulazak u EU moment povedanja a ne smanjenja suverenosti, te
stoga cak i nekadasnji separatisti koji su uspjeli formirati svoje samostalne drzave
postaju cesto, premda ponekad samo privremeno, zagovornici ¢lanstva njihove
zemlje u EU, iz ovog razloga (Jovi¢, 2011).

Kada se radi o ¢etvrtoj tranziciji — onoj koja se odnosi na identitete — o njoj se
dosad najmanje pisalo, a upravo ona zasluzuje, ne samo zbog toga, najve¢u dodatnu
paznju. Pitanje je: Sto se dogodilo s identitetima, etnic¢kim, kulturalnim, lingvistickim,
religijskim i narativnim, nakon 19907 Identiteti su vazni. Identitetska pitanja su bila
u osnovi procesa raspada Jugoslavije, kao i u nastanku rata nakon njena raspada.
U konstruktivistickim teorijama, a posebno u svijetu slika (image-a) i percepcija,
koje odreduju biracko ponasanje ¢ak i viSe od ¢injenica i znanja, identitet je jedna
od sredisnjih kategorija. Politika nije samo stvar ostvarivanja interesa, negoiidejai
identiteta. U tom procesu neki se identiteti pokusavaju ocuvati i zastititi, neki pre-
oblikovati, neki istisnuti i unistiti. To se dogada narocito u procesu raspadanja jedne
i stvaranja druge (nove ili polunove, ili obnovljene) drzave, a posebno u slucajevima
kad se stvara nacionalna drZzava. Drzave su pritom i naciotvorne, premda njihovi tumaci
cestoisti¢u da je nacija bila tu kao neka vjecna kategorija, koja je samo bila u dugom



stanju hibernacije i da je u tom stanju sanjala uvijek jedan te isti san: o nezavisnosti i
slobodi. Nacija je u tom imaginariju zamisljena kao neka hiber-Nacija, uspavani enti-
tet koji se u momentu nacionalnog budenja probudio i sada stvara drzavu. Zamislja
se kao drzavotvorni Subjekt. Kad se, napokon, pojavi neki princ koji tu uspavanu
ljepoticu probudi poljupcem (ili nekom budnicom), dogodi se reinkar-Nacija. Princ,
vladar, tvrdi da on nije stvorio naciju svojim rukama i ni iz ¢ega, nego je tek probu-
dio vje¢nu - ali dugo uspavanu — Naciju, da ju je osvijestio, reinkarnirao, prekidajudi
njenu hibernaciju. O tome zanimljivo i korisno pise Nikola Petkovi¢ u svojoj nedavno
objavljenoj knjizi O cemu govorimo kada govorimo o identitetu? (Petkovi¢, 2020).

Medutim, drzave su naciotvorne, najmanje onoliko koliko su nacije drzavo-
tvorne. To je posebno slucaj u onim drzavama koje su nastale neocekivano, bez
jasno izrazene i o¢igledne volje njenih gradana. Nekima uspije, a mnogima i ne, da
stvore naciju, po formuli i pozivu koje je talijanskoj novoj drzavi uputio Massimo
d’'Azeglio, kad je 1861. rekao: ,Stvorili smo Italiju, vrijeme je da stvorimo Italijane”.
| Jugoslavija je to htjela, ali— kao Sto vidimo iz danasnje perspektive — nije uspjela,
iz niza razloga koji su taj projekt ucinili mnogo kompliciranijim od procesa stvara-
nja Italijana, Francuza, Nijemaca i Turaka — Cetiri potencijalna modela na koje su se
poduzetnici jugoslavotvorstva ugledali.

Nove drzave stvaraju novu interpretaciju nacije — oni su i stvaratelji identiteta.
Nove Hrvate, nove Srbe, nove Crnogorce i sl. Stvaranje novih identiteta dogada se
razgrani¢enjem i stvaranjem Drugog i to i na vertikalnoj i na horizontalnoj osi. Na
vertikalnoj — kroz udaljavanje naspram jugoslavenstva, panslavenstva, balkanizma,
evropeizma i globalizma. Takoder na vertikalnoj liniji, kroz udaljivanje od regionalnih
i manjinskih identiteta, kroz negiranje ideje autonomije i razlicitosti, suspendiranje
pluralizma i razlikovnosti u korist nove nacionalne homogenizacije. Na horizontalnoj
liniji — kroz razgranicenje od susjednih identiteta i nacija, narocito onih najslicnijih,
gdje je granica bila historijski propusna te je svakodnevica proizvela dvojnost, troj-
nost i visestrukost utjecaja, uspostavljajuéi granicnu zonu, odnosno neko sivo podruc-
Jje—ninase ni njihovo nego i nase i njihovo. Za takve ambivalentnostiiiznimke vise u
novim okolnostima nema mjesta. Rat u Jugoslaviji i nakon nje sluzio je da se pokaze
da su gradovi kao Sto su Vukovar i Mostar, Sisak, Karlovac, multietni¢ko Sarajevo i
druga mjesta dodira, postali nemogudi, jer Mii Onine mozemo nikako Zivjeti ni blizu
jedni drugima a kamoli zajedno, formirajuéi zajednicu. Bio je to rat protiv jugoslaven-
stva, protiv manjina, protiv regionalizama i protiv svih sivih zona. Nove drzave gradile
su nove granice — ne samo fizicki nego, prije svega i iznad svega, identitetski. To su
c¢inile i milom i silom —i snagom propagande i uvjeravanja, i snagom oruzja i nasilja:
asimilacijom, kroz obrazovne i kulturne politike, kroz nove narative koji su bivse su-
drzavljane proglasavali strancima i neprijateljima, ali i kroz prakse etnickog cis¢enja,
protjerivanja i ubijanja, paigenocidnog, stanovnistva koje je ve¢ svojim postojanjem
smetalo stvaranju etnicki homogenih novih nacija, ¢ak i kad nisu nista ucinili ili cak
nisu ni bili protivnici u tom procesu. Proces desimilacijeonemogucavao je ukljucivanje
drugih, a posebno onih koji su sad postali neprijateljski drugi (npr. okupatorii agresori)
u stvaranje nove nacije-drzave. Za asimilaciju, kad i ako je bila dopustena, trazilo se
odustajanje od prethodnog identiteta. Etnicko ¢is¢enje, kako objasnjava Jovan Miri¢,
nije samo protjerivanje stanovnistva ili njegovo ubijanje, nego je takoder (i) protje-
rivanje identiteta, onemogucavanje da se nastavi biti ono Sto jesmo ili Sto smo bili.
Jednom kad je zavrSen proces masovnog protjerivanja ili uniStavanja manjina, taj se
proces nastavio negiranjem i zatiranjem identiteta onih koji su ostali (Miri¢, 2002).



Najvece zrtve toga bili su Jugoslaveni, koji su potpuno nestali. Etnicko ¢is¢enje
Jugoslavena nije se odnosilo samo na nasilne akcije prema njima, nego prije svega
i iznad svega na zabranu tog identiteta. Hrvati, Srbi, Slovenci i ostali su prezivjeli i
nadzivjeli Jugoslaviju, ali Jugoslaveni nisu prezivjeli Hrvatsku, Sloveniju, Srbiju, cak
ni Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Bosnu i Hercegovinu. Cak i Bosanci-Hercegovci
imaju teskoce u suvremenoj Bosni i Hercegovini, u kojoj se ih se tretira kao ostale,
te ih se diskriminira ili jednostavno ne primjecuje. A nije ih bilo malo, ¢ak i ako pod
Jugoslavenima podrazumijevamo onu manjinu od oko pet posto, ne vise, gradana
Jugoslavije koji su se —uglavnom u znak protesta protiv partikularizacije Jugosla-
vije —izjasnili Jugoslavenima u etni¢kom smislu, na popisu stanovnistva, npr. 1981.
Ako uzmemo u obzir i mnoge druge koji su se osjecali i Jugoslavenima, uz to Sto su
bili i Srbi, Hrvati i dr., radi se o velikom broju ljudi, veéini. Oni su u novim drzavama
bili upucéeni na ,dobrovoljno” brisanje vlastitog sjecanja, na nove autobiografije,
na falsificiranje vlastite povijesti. Mnogi danas tvrde da su bili zavedeniili prisiljeni
biti Jugoslavenima, a mnogi su ostali Jugoslaveni privatno, no ne zele rizikovati da
se takvima izjasne jer je to problematicno.

Druga najveca zrtva bile su manjine. Nove su drzave definirale nove manjine,
degradirajuci status onih koji nisu pripadali novoj vecini u status manjine. Stvorili
su manjine od pripadnika drugih naroda Jugoslavije koji su zivjeli ravhopravno i s
istim statusom u njihovoj republici, a nekadasnje narodnosti ponovno su nazvane
manjinama, premda su u 1960-ima njihovi predstavnici zamolili da ih se tako ne zove
jer se zbog tog pojma osjecaju neravnopravnima. Mnogi su time postali manjine.
Strah od postajanja manjinom, a time i od diskriminacije — narocito u okolnostima
kad je vecina, primjenjujudi majoritetnu demokraciju, dobila pravo odlucivanja - bio
je jedan od razloga za poticanje separatizma, a time je potencijalno stvarao motiv
za rat (Jovi¢, 2002).

| Jugoslaveni i narodi koji su postali manjine, i oni koji su pripadali veé¢inskom
narodu u drzavi ali su se na nekom podrucju zatekli kao manjina u odnosu na lokal-
no stanovnistvo postali su smetnja uspostavljanju homogenih nacionalnih drzava.
Drzava je svojim naciotvornim odlukama i praksama aktivno djelovala protiv njih.

Ostale Zrtve identitetske tranzicije uklju¢uju one (mnoge) koji su morali
prestati biti ono Sto su dugo bili — npr. komunisti, samoupravljaci-radnici s makar
i nominalno priznatim radnic¢kim pravima, drzavljani Jugoslavije, vojnici i drzavni
sluzbenici zemlje koje vise nije bilo i sl. Kao Sto u svom ¢lanku o pisanju autobio-
grafija piSe Todor Kulji¢ (2022), u ,novom Zivotu"” nakon 1990. poceli su se sakrivati
elementi prethodnog Zivota, a neki ranije sakriveni detalji vlastite biografije - po-
nekad sasvim izmisljeni — sada su se isticali. Identitetska tranzicija navela je mnoge
na javno i ¢esto ritualno izrazavanje novog identiteta kroz odricanje (takoder jav-
no) od prethodnog, kroz dokazivanje lojalnosti novome poretku i novim pozeljnim
vrednotama. Etnifikacija politike, na koju ukazuje Mila Dragojevi¢ u svojoj knjizi
Identiteti u ratu: civilne Zrtve u komparativnoj perspektivi (2021), onemogucila je
visestruke, sloZzene identitete i sve svela na jedan: etnicki. Sve ostalo postalo je u
novim okolnostima nebitno: i profesionalni identitet, i to Sto se radi o susjedu, do-
brom i dugogodisnjem prijatelju, kolegi s posla i sl. U radikaliziranim okolnostima
podjele na nasi neprijatelje, nije bilo mjesta za druge koji pripadaju njimaalii nama.

Ostao je osjecaj loma, a time i posljedice traume koju su mnogi pojedinci —
mozda i svi — prezivjeli tom prilikom. Ljudi koji su ocekivali miran zivot, normalan
radni vijek, odjednom su izgubili posao ili bili primorani izgubiti sebe same da bi



sacuvali posao, stan, a ponekad i Zivot. Bio je to rat izmedu bivsih drugova, od kojh
su neki sada doslovno postali jedni drugima neprijatelji — primjerice, vojnici nekad
iste vojske sada su ratovali jedni protiv drugih u novim vojskama. Razbijena je ideja
komsiluka za koju antropolozi i etnolozi, npr. u knjizi Novi bosanski mozaik (Bouga-
rel et al., 2007) kazu da je bila glavni princip uspostave drustva i osiguranja mira
u Bosni i Hercegovini, ali i Sire, u Jugoslaviji, u Hrvatskoj, na Kosovu i drugdje. Na
drugoj strani, pojavila se i ne tako mala grupa dobitnika, onih koji su profitirali zbog
kolapsa prethodnih identiteta i stvaranja novih. Kao i u svakoj revoluciji — stvarnoj
ili tek izmastanoj —i u ovoj se, da se posluzimo rijecima /nternacionale, cijeli svijet
iz temelja promijenio, pa tko je bio nista sad je postao sve. Pojavili su se gospodari
rataimira, gospodari zivota i smrti, privatni vlasnici drustvene i javne imovine, silnici
koji susnagom oruzja i legitimacije novih sluzbi poretka postali iznimke u odnosu na
zakone. Rat je posluzio mnogima za pljacku, otimanje tude imovine, za uspinjanje na
ljestvici drustvene hijerarhije. Narod je proglasen elitom i slavljen jer se, navodno,
izborio za nezavisnost i slobodu, a elita je — u velikim brojevima - otisla u inozem-
stvo (u egzil) ili se povukla u unutarnji egzil, na margine, dobrovoljno ili prisilno.

Nakon svih ovih godina izmedu 1990. i 2023. godine, postavlja se pitanje: je
li taj trend izvanjskog, uglavnom nasilnog, oblikovanja identiteta sada zaustavljen?
Jesmo li dopustili vise slobode da se svatko izjasni kako Zeli, bude Sto zelii ne mora
postati ono Sto ne Zzeli biti, bez straha od posljedica, bez (prevelikih) pritiska sa
strane? Ili smo to dopustili samo vedini, a ne i manjini, samo dokazano lojalnima a
ne i dokazano sumnjivima? Kao Sto sam objasnio u svojoj knjizi Rat i mit: politika
identiteta u suvremenoj Hrvatskoj (2017), mi zivimo u doba sukoba izmedu liberal-
nog drustva i etnototalitarizma, u kojem dizajneri identiteta u ime drzave i pod
drzavnom zastitom potiskuju manjinske i ,neprilagodene” identitete kako bi kon-
solidirali samo jedan, nacionalni identitet, pri cemu vecinu izjednacuju s cjelinom.
Cak i u Hrvatskoj — a mozda i najvie u Hrvatskoj, ¢iji se novi nacionalni identitet
konstituira kroz samopercepciju da je Hrvatska istodobno i Zrtva i pobjednik pret-
hodnog rata - to se cine i kroz nasilje (npr. zabranu ¢irilice, zabranu izjasnjavanja
koje nije vise pozeljno, kroz drzavnu zastitu svetinje Domovinskog rata) i kroz naci-
onalizam svakodnevice, da se posluzim, po mom misljenju adekvatnijim prijevodom
pojma banal nationalism, o kojemu je pisao Michael Billig (Bilig, 2009). Vladavina
tri etnicke grupe koje se smatraju konstitutivnim narodima u Bosni i Hercegovini,
razgradivanje drzave po etnickim linijama u Crnoj Gori a mozda i Sjevernoj Make-
doniji, trajno otvoreno pitanje Kosova (i Metohije) i slicna pitanja pokazuju da smo
i dalje prilicno daleko od izlaska iz devedesetih.

Zbog toga svega, mnogi i dalje strahuju od novog rata. | taj peti aspekt tran-
zicije, tranzicija iz rata u mir ostaje nedovrsenom. Jesmo li do danas, 30 godina
nakon rata, konac¢no usli u samoobnavljajuci mir, da se podsjetimo Kanta i njego-
vog pokusaja da se formulira i pronade nacin za samoobnavljajuci proces mira,
koji bi mogao biti trajan jer se sam obnavlja iznutra? Ili i dalje Zivimo u nekoj novoj
fazi rata, u ratu za interpretaciju rata, u stanju u kojem rat postaje glavni element
nacionalnog identiteta, kao da nas bez rata ne bi bilo. | dalje Zivimo u sjeni pret-
hodnog rata - ali, Sto je jos indikativnije, i u sjeni prethodnih ratova, npr. Drugog
svjetskog ili Prvog svjetskog, Balkanskih i Kosovskog boja. Vode se stare bitke na
novi nacin. Podsjeca se na stara neprijateljstva i slavi rat, dok se Zali zbog mira u
kojem smoizgubili ono Sto smo u ratu dobili. Rat u Ukrajini dodatno je vratio temu
rata na dnevni red. Scene iz prvih dana tog rata ovdje su interpretirane kao neka



vrsta reprize naseg ratnog iskustva iz devedesetih. Mariupolj je tako postao novi
Vukovar, a srpsko-ukrajinski sukobi su u imaginariju mnogih postali neka vrsta
nasih, domacih, srpsko-hrvatskih od prije 30 godina. Naoruzavanje koje je zahva-
tilo cijelu Europu —isto¢nu i zapadnu, sjevernu i juznu — dodatno je militariziralo i
sekuritiziralo javni prostor. Klju¢no, rat kojeg je Rusija pokrenula protiv Ukrajine
vidi se, ponekad, i kao Sansa da se zaustavi i sprijeci daljnja zapadna hegemonija u
Europi, a posebno na Zapadnom Balkanu. Uspjeh Rusije bio bi Sansa za revizionistic-
ke zemlje, nezadovoljne ishodom prethodne ,podjele karata”, nakon prethodnog
rata ili prethodnih ratova. Na Zapadnom Balkanu ima viSe revizionistickih i neza-
dovoljnih, nego zemalja koje Zele zadrzati status quo, jer im on sasvim odgovara.
Stoga se s jedne strane strahuje od novog rata —i to opravdano, bududi da su ljudi
stekli licno iskustvo o tome Sto im rat odnosi — a s druge ga se mozda potajno i
prizeljkuje, kao novu Sansu da se ,,¢eramo jos" kad se ve¢ u prethodnom pokusaju
nismo ,isc¢erali”. S tom se svrhom nastavlja proizvodenje mrznje prema drugome,
slavljenje onih koji su im ucinili najvece zlo (makar, a mozda upravo i zbog toga,
Sto su u meduvremenu - od strane Haskog tribunala — osudeni kao ratni zlocinci),
a odbacivanje onih iz nase proslosti koji su najvise doprinijeli miru i zajednickom
Zivotu. Mnogi su (p)ostali skriveni zagovornici rata, slavitelji prethodnih ratova,
kriticari mira i potencijalni osvetnici u nekom novom krugu zla.

To su dileme koje su pred nama danas. Model peterostruke tranzicije moze
nam, vjerujem, posluziti kao dobar instrument za analizu postignutog — bilo da je
ono Sto je postignuto doista namjeravano ili se jednostavno dogodilo kao neze-
ljena/neocekivana posljedica, (unintended consequence). Sve su nase velike teme i
dalje otvorene, a donekle i sa izvjesno neizvjesnim ishodom. Tranzicije su prvotno,
u koncepcijama Philippa Schmittera, Juana Linza, Alfreda Stepana i drugih njihovih
akademskih osnivacabile i zamisljene kao neizvjesne, kao put koji ima izvjestan po-
cetak ali ne i izvjestan kraj. Kasnije interpretacije — one nakon 1989. — promovirale
suiluziju dajeikrajizvjestaniunaprijed odreden, jer ,nema drugog puta“ niti druge
moguc¢nosti od one koju su (vizionarski) zacrtali ,,vode puta“. U stvarnosti, medutim,
niti su otpori toj viziji bili mali, niti je podrska alternativnoj viziji bila beznacajna.

Promjene koje su se dogodile u zadnjih 30 godina nisu bile male. U nekim
aspektima se mijenjalo radikalno i revolucionarno. U drugima su se promjene simu-
lirale i fingirale. No, i kad su se fingirale i kad su se doista dogadale motivi nisu bili
samo progresivni nego cesto regresivni — da se zadrzi postojece ili da se vrati ono
staro. Jer, da parafraziramo za kraj Program Saveza komunista Jugoslavije, nista
ne moze biti dovoljno novo i progresivno da ne bi moglo biti zamijenjeno starim,
jos starijim, najstarijim.
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Fivefold Transition in the Western Balkans

Abstract

In this article author is focussed on fivefold transition in post-Yugoslav
states, which has over the last 30 years simultaneously changed - with dif-
ferent effects, sometimes in real terms and sometimes only nominally, as
a simulated transition — political systems, economic relations, statehood,
identities and status of peace and war. All five aspects of the transition
are still unfinished, which confirms the originalinterpretation of the con-
cept of transition, as developed by the first generation of transitologists
(those concerned with processes in Latin America and South Europe in
the 1970s and 1980s) who understood transition as process that has cer-
tain beginning but not a certain end. Changes that were produced by this
fivevold post-Yugoslav transition(s) were big, but not necessarily progres-
sive. The author is focussed in particular on interaction between various
aspects of transition. He emphasises the importance and traumatic char-
acter of the fourth transition - of identities in former Yugoslavia, since
this aspect was often neglected in contemporary studies of transition.
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Sazetak Raspad jugoslavenske federalne drZave otvara procese politicke pluralizacije i de-
mokratizacije Bosne i Hercegovine. Pitanje unutarnjeg ustrojstva drzave postaje
klju¢no pitanje za sve politicke/nacionalne aktere. To ustavno-politicko pitanje
se rjeSava vojnim sredstvima tokom rata protiv Bosne i Hercegovine. Postignuta
rjeSenja su realpoliticki determinirana i zasnivaju podjeljeno drustvo u jedinstve-
noj drzavi.

Kljucne rijeci- Bosna i Hercegovina, Bosnjaci, mirovni pregovori, teritorijalni naci-
onalizam, nacionalne stranke

Bosnjaci s dvije inicijative po¢etkom devedesetih godina 20. stolje¢a izraza-
vaju svoje politicke stavove. Prva je bila ,,Forum za zastitu individualnih i tradicij-
skih prava Muslimana” Muhameda Filipovica,' a druga Stranka demokratske akcije
(SDA) Alije 1zetbegovic¢a. Forum je kao prva muslimanska nevladina organizacija
imao podrsku dijela muslimanske inteligencije svjesne nuznosti samostalnog naci-
onalnog odgovora na slozene drustvene prilike. On je, takoder, bio i izraz gubitka
povjerenja u jos aktualni politicki sistem socijalizma kao okvir i sredstvo zastite
gradanskih i nacionalnih prava ljudi u Bosni i Hercegovini. Ovakvo ponasanje, tj.
osnivanje odvojene etnicke, muslimanske nevladine organizacije, znacilo je i prekid
s komunistickom politikom nacionalnih odnosa, a ocjenu te politike kao neuspjesne
i sa slozenim drustveno-politickim problemima — neodgovarajuce.

U svojoj inicijativi Filipovi¢ je upozoravao ,...da se Siri talas mrznje i nerazu-
mijevanja i da su vladajuce snage nesposobne da se ovoj vrsti mrznje i agresije su-
protstave. (...) Na Muslimane se upire prstom kao na najve¢u opasnost za poredak,
a shvatio sam da se u nedostatku ograda ljudi moraju sami organizovati i suprot-
staviti talasu Sirenja mrznje. Ono Sto se danas desava Muslimanima, sutra se moze
desiti drugima” (Smajlovi¢, Sarac, 1990). Tezu da su Muslimani najvise osporavan
narod u Jugoslaviji niko mu nije sporio jer je bila argumentirano zasnovana. S te-
orijske razine, Filipovi¢ je isticao je da su nacionalna i tradicijska prava dio ljudskih
prava i da imaju univerzalni znacaj za ljudski nacin postojanja u povijesti.

Ovakvim stavovima Filipovi¢ je ¢inio konceptualni iskorak u odnosu na do-
segnuto stanje marksisticke drustvene teorije i politicke prakse. On prvi u Bosni
i Hercegovini u politicki rjecnik uvodi kategoriju individualnih ljudskih prava kao
gradivni element nadolazeceg gradanskog drustva. Ta prava on je institucionalno

' Forum za zastitu individualnih i tradicijskih prava Muslimana” osnovao je 14. maja 1990. godine u

Sarajevu profesor Muhamed Filipovi¢.



namjeravao istrazivati i braniti, Sto je bila novina u odnosu na dotadasnju vrhovnu
vlast kolektivnih kao klasnih prava u drustvenoj teoriji i praksi socijalizma.

Istovremeno, Filipovi¢ nacionalna prava, prava proistekla iz kolektivne et-
nicke pripadnosti ljudi, ozvanicava kao dio gradanskih, osnovnih ljudskih prava,
¢ime kvalitativno nadilazi horizont dotadasnjeg razumijevanja nacionalnog pita-
nja u Bosni i Hercegovini. Kao posljedicu ideologizirane komunisticke prakse, on
u javnosti uocava i osuduje jedan ogranicavajudi duh u shvatanju slobode, a koji je
bio vidljiv u stigmatizaciji vjerskih i nacionalnih uvjerenja i pripadanja. Negativno
raspolozenje prema vjerskoj i nacionalnoj pripadnosti kao takvoj, posebno je tih
osamdesetih godina proslog stolje¢a bilo nametano kroz medije i takozvanu refor-
miranu komunisti¢ku javnost.

Nacionalna uvjerenja sama po sebi nisu ,,zao i zloslutan znak” (Filipovi¢, 1990),
rijeci su kojima Filipovi¢ osporava politke i nedobronamjerne stavove, koji se pro-
tive svemu nacionalnom i vjerskom po sebi, koji u samoj ¢injenici postojanja nacija
vide problem, a ne u njenom instrumentaliziranju i ekstremiziranju. Upravo su se
takvi tzv. anacionalni i kvaziateisticki zastupnici u kasnijoj bosanskoj ratnoj praksi
nerijetko pokazivali kao nacionalisti ili ¢ak zlocinci, ¢ega su pojedini ¢lanovi stran-
ke Savez reformskih snaga Jugoslavije za Bosnu i Hercegovinu bili najbolji dokaz.

Mada se Forum predstavljao kao nepoliticka organizacija za zastitu gradan-
skih, ljudskih i kulturno-historijskih prava svih ljudi i naroda, on je fakticki prvi po-
liticki uzbunio Bosnjake i pred sami slom socijalizmna uticao na uspostavu njihove
posebne nacionalne javnosti. Filipovi¢, pritom, nije stvarao svijest o ugrozenosti
muslimanskog naroda, nije pothranjivao njegovu nesretnu svijest, na nacin kako
su, recimo, srpski nacionalisti u to vrijeme radili licitiranjem s brojem jasenovackih
zrtava i noSenjem mosti cara Lazara, ali jeste argumentirano ukazivao na njegovu
neravnopravnost i diskriminiranost, sto je bilo dovoljno da taj narod po¢ne samo-
stalno misliti o sebi i svojoj povijesnoj poziciji.

Forum je bio prviinstitucionalniijavni muslimanski politicki izraz poslije vise
decenija socijalizma. Kao takav, bio je prepoznat i plebiscitarno u Siroj muslimanskoj
javnosti pozdravljen. Cijenjen je kao akt budenja nacionalne svijesti Muslimana, kao
njihovo budenje iz narkoti¢nog sna, kao povijesni kotac¢ nacionalnog otreznjenja.
Jer, mada je Filipovi¢ svoju ideju predstavljao opéom retorikom prava i iskrenom
zainteresiranos¢u za prava i slobode svih ljudi, jasno je isticao da je razlog nastanka
Foruma pojacavanje negativnih trendova u drustvu na nacin da se svako ispolja-
vanje islama i muslimana tretira negativno (Perani¢, 1990). Takav trend smatrao
je opasnim za sve narode, a konkretno trazio je saveznike za zastitu Muslimana.

Kao druga politicka inicijativa, ubrzo poslije Foruma, osnovana je 26. 5. 1990.
godine Stranka demokratske akcije (SDA) kao muslimanska nacionalna politicka
stranka. Programska deklaracija stranke istakla je zalaganje za ,....odrzanje Jugo-
slavije kao slobodne zajednice suverenih naroda i republika u sadasnjim federalnim
granicama” (¢l. V), a posebno je naveden,,...interes za ocuvanje Bosne i Hercegovine
kao zajednicke drzave Muslimana, Srba i Hrvata” (¢l. VII).?

Politicki principi stranke SDA o pitanju uredenja zemlje i ravhopravnosti na-
roda znacajno su nadogradeni i osnazeni na samom pocetku agresije na Bosnu i

2 Programska deklaracija Stranke demokratske akcije”, usvojena kao ,Programski dokument” na

Osnivackoj skupstini stranke 26. 5. 1990. godine u Sarajevu. Vidjeti: ,,SDA Austrije 1990-1997", Be¢,
1997, str. 10-11.



Hercegovinu. U situaciji kada su ¢lanovi PredsjednisStva Bosne i Hercegovine, dele-
gati iz Srpske demokratske stranke (SDS) Nikola Koljevi¢ i Biljana Plavsi¢, napustali
taj najznacajniji organ drzave, izazivajudi time delegitimaciju vlasti pretvarajudije iz
zajednicke u mononacionalnu, gradanski multietnicki bosanskohercegovacki opozi-
cioni politicki blok pritekao je u pomo¢ Izetbegovi¢u sa srpskim kandidatima iz svojih
redova za ¢lanstvo u tom ¢elnom tijelu drzave. Uslov opozicije bilo je donosenje
politicke platforme o djelovanju vrha drzave u ratnim uslovima. ,ldeja donosenja
Platforme imala je za cilj izgraditi konsenzus unutar Predsjednistva RBiH o tome
kakvu Bosnu i Hercegovinu Zele njeni gradanii narodi i za kakvu Bosnu i Hercegovinu
se zele boriti patrioti iz svih bosanskohercegovackih naroda” (Pejanovié, 2005: 68).

Platforma Predsjednistva Bosne i Hercegovine u ratnim uslovima, kao naj-
Siri politicki okvir za okupljanje svih patriotskih snaga, kao idejni projekt oc¢uvanja
i odbrane zemlje, bila je antifasisticki intoniran, politicko-ustavni projekt videnja
buduc¢nosti drzave. Ona je promovirala ideje i principe koji ,,...afirmisu istorijske
specifi¢nosti Bosne i Hercegovine kao multietni¢kog drustva i drzave” (Pejanovic,
2005: 68), iznova potvrdujudi odluke prvog zasjedanja ZAVNOBIH-a iz 1943. godine.
Odredujuci Bosnu i Hercegovinu kao gradansku republiku, ,,drzavu gradana” pa po-
tom ,....konstitutivnih i ravnopravnih naroda Muslimana, Srba i Hrvata i pripadnika
ostalih naroda koji u njoj zive...",* i to u momentima kada se ona uslijed agresor-
skih napada fakticki cijepala, Platforma je bila odraz politickog samopouzdanja i
povjerenja njenih nosilaca u vrijednosti humanizma, ravhopravnosti i demokratije.
Unutrasnje ustrojstvo zemlje u dokumentu se zasnivalo ,,....na regionalnoj i lokalnoj
samoupravi, koja uvazava ekonomske, kulturne, istorijske i etnicke kriterije”.* Time
se veliko i od tada presudno pitanje — etnicki kriterij unutarnje organizacije drzave
— upadljivo stavljalo na ¢etvrto mjesto.

Predvideno je da se odnos posebnih nacionalnih i zajednickih drzavnih inte-
resa rjeSava konsenzusom i paritetom u Vije¢u naroda. Platformom je bilo jasno
odredeno da se u interesu drzave ne moze pristajati na mir koji bi za osnov imao
....Stvaranje etnicki cistih teritorija ili regionalnu podjelu Bosne i Hercegovine na
isklju¢ivo etnic¢koj osnovi“® (kako se upravo dogodilo na kraju rata s Daytonskim
mirovnim sporazumom). Rat protiv Bosne i Hercegovine u ovom dokumentu naziva
se ,agresijom”, a odbrana zemlje ,opstenarodnim odbrambenim ratom".

Platforma je odrazavala antiagresorski kao antifasisticki stav drzavne politi-
ke s pocetka rata te duh narodnooslobodilacke borbe gradana i naroda iz Drugog
svjetskog rata. Ovaj dokument eksplicitno nije koristio pojmove fasizama i antifa-
Sizma. Kao politicke, spoznajne i vrijednosne kategorije, ti pojmovi se zvani¢no ne
koriste ni tada, a ni poslije za odredivanje karaktera oslobodilacke borbe, mada su
u bosnjackoj javnosti sve vrijeme bili prisutni. | pored toga sSto je svima bilo jasno
daje BosnaiHercegovina tokom rata bila zrtva fasizma odredenih srpskih i dijelom

3 ,Otpor agresoru organizovace se i voditi kao opstenarodna odbrambena borba svih gradana i svih
naroda za oslobodenje Bosne i Hercegovine. U zajednickom visenacionalnom frontu ucestvuju
patriotske snage koje su za suverenu i nezavisnu Bosnu i Hercegovinu, za zajednicki zivot i nacionalnu
ravnopravnost Muslimana, Srba i Hrvata i pripadnika drugih naroda i narodnosti (manjina).” Platformu
je donijelo Predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine 26. juna 1992. godine u Sarajevu. Vidjeti:
.Za djelovanje Predsjednistva RBiH u ratnim uslovima”, Oslobodenje, 24/25, Sarajevo, novembar
2003, str. 38.
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hrvatskih nacionalnih i drzavnih snaga,....nikada se do kraja jasno, glasno i energi¢no
borba za opstanak Bosne nije definirala kao antifasisticka” (Avdi¢, 1995).

KoriStenje termina ,,antifasizam” u domacdim prilikama ukazivalo je na njegovo
komunistic¢ko ideolosko ishodiste, a nacionalnoj stranci na vlasti, mislimo na SDA,
komunizam ni na koji nacin nije bio bliska ideologija. Stranacko-ideoloske razmirice
u potpunosti su odredivale politicku retoriku pa se stoga i pristalo na znacenjsko
suzavanje kategorije ,antifasizma" sa njenog civilizacijskog na ideoloski nivo zna-
¢enja i upotrebe.” Inace, jednom dijelu bosnjacke nacionalne politike nikada nije
postalo jasno da je antifasizam civilizacijska, humanisticka, a ne ideoloska, komu-
nisticka kategorija, da je on temeljna vrijednost ujedinjenje Evrope i da je svako
minimiziranje antifasizma iz porodicnih ili ideoloskih razloga neozbiljno i da nema
uporiste u bosnjackoj savremenoj povijesti.

Strancarenja s patriotizmom bile su uzele maha jos tokom rata. Poznato je o
toj pojavi saopcenje javnosti ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine koji nisu
pripadali Stranci demokratske akcije (SDA). Oni su izrazavali neslaganje s ideologi-
zacijom i negativhom instrumentalizacijom vjere, odnosno islama, u nekim jedini-
cama Armije Bosne i Hercegovine. Vojska koja brani i koja ¢e u budu¢nosti ¢uvati
drzavu Bosnu i Hercegovinu ,,...mora biti sekularna i viSenacionalna, izvan uticaja i
nadmetanja politic¢kih stranaka”,? kaze se u njihovom saopéenju. Takva vojska mora
biti multikulturna i multinacionalna ukoliko Zelimo takvo drustvo. Niko nema mo-
nopol na patriotizam i svako reduciranje ,,....opstenarodnog fronta i borbe umanjuje
sanse za oslobodenje zemlje...".*

Skidajué¢i odgovornost sa sebe za takvu, po njihovom misljenju losu praksu
unutar vojske, vedi dio kolektivnog drzavnog vodstva prakticki je javno priznavao
vlastitu nemo¢, odnosno premo¢ Izetbegovié¢a i Ejupa Gani¢a u tom drzavnom or-
ganu." Izetbegovi¢ je, naime, sve vrijeme rata viSenacionalnim sastavom vodstva
drzave vjesto odrzavao legalitet i legitimitet drzavnih ustanova, Sto je bilo posebno
vazno prema medunarodnom priznanju bosanskohercegovacke drzave, alii njenom
visenacionalnom karakteru, dok je prakticki sam sa svojom strankom odlu¢no uti-
cao na drzavnu politiku.

Vec krajem 1992. godine doslo je do narusavanja duha Platforme kada je Izet-
begovi¢, pod pritiskom nedacda rata, poceo pregovarati s Radovanom Karadzi¢em,
vodom Srpske demokratske stranke i Matom Bobanom, predsjednikom Hrvatske
demokratske zajednice, implicitno ih preinacivsi od odmetnika i separatista u le-
galne nacionalno-politicke partnere.” Ovo je bio klju¢ni politicki dogadaj u ratu.
Njime je Izetbegovi¢, istovremeno, detronizirao sebe sa nivoa Sefa drzave na nivo

” O odnosu Bosnjaka i antifasizma vidjeti: Safet Bandzovi¢, Bosnjaci i antifasizam, Sarajevo, 2010.

8 Saopcenje ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine Nijaza Durakovi¢a, Mirka Pejanoviéa, lve
Komsica, Stjepana Kljuji¢a i Tatjane Ljuji¢-Mijatovié. Tekst ,Armiju stvorili patrioti”, Oslobodenje,
Sarajevo, 31. januar 1995, str. 13.

° Isto.

° Drukéije videnje pojave faktickog islamiziranja Armije, takvo u kome navodno islam samo trazi da
bude slobodan i postovan a ne zabranjivan ili nepozeljan, vidjeti u: Esad Hec¢imovi¢, ,Bosnjaci ¢e sami
odluciti koliko ¢ega treba biti”; HadZzem Hajdarevi¢ i Adnan Kasumovi¢, ,Sedma muslimanska vise
je dala gradanskoj Bosni nego pet ¢lanova Predsjednistva koji je napadaju”; Nedzad Lati¢, ,Postoje
¢lanovi Predsjednistva koji ve¢ odavno nikoga ne predstavljaju”.

" Prihvatanje Karadzi¢a i Bobana kao legitimnih pregovara¢a decembra 1992. znacilo je ispustanje
prilike da se ostvari Platforma Predsjednistva RBiH za odbranu Bosne i Hercegovine, misljenje je
penzioniranog generala Jovana Divjaka. Vidjeti: Antonio Prlenda, ,Nisam se borio za ovakvu BiH",
intervju Jovana Divjaka.



nacionalnog vode, pretvorivsi razbijace drzave u partnere za pregovarackim stolom.
Poslije toga bilo je tesko, da ne kazemo i skoro nemoguce, uvjeriti medunarodne
politicke c¢inioce da ne postoji neka ,,muslimanska strana u sukobu” ve¢ da se u
cijeloj stvari radi o sukobu legalnih vlasti Bosne i Hercegovine i uzurpatora njene
teritorije. Izetbegovi¢evim legaliziranjem i legitimiranjem Karadzi¢a i Bobana kao
politickih partnera u ratu, a nakon osnivanja Republike srpskog naroda u Bosni i
Hercegovini i Hrvatske zajednice Herceg-Bosne, ideja o teritorijalno-politicki podi-
jeljenoj tronacionalnoj drzavi nadjacala je duh gradanske Bosne i Hercegovine i na
razlic¢ite nacine ova ideja podjele zemlje varira se do najnovijeg vremena."?

Ostaje pitanje da li je Izetbegovi¢ imao vojne moci i politicke spremnosti da
razbijace drzave pokori i primiri. Po vlastitom sudu nije! Da li je ishitreno reagirao
kada je Bobana i Karadzi¢a oznacio kao istinske zastupnike Srba i Hrvata ili se samo
realpoliticki ponasao? Bez obzira kakav odgovor na ovo pitanje bio davan od razli-
¢itih analiticara i s razlicitih nacionalnih i politickih pozicija, ostaje cinjenica da su
pritisci sa strane — politicki iz medunarodne zajednice, a vojni iz Beograda i Zagre-
ba - pretvorili poziciju Alije Izetbegovi¢a iz bosanskohercegovacke u muslimansku
politicku. Takoder, ostaje utisak da se on tom toku razvoja prilika nije dosljedno
opirao. Njegova procjena, ocito je bila, da Bosna i Hercegovina kao drzava s razine
centralnih organa upravljanja nece biti podrzana od medunarodne zajednice u na-
stojanju da zaustavi unutarnje etnicke sukobe, te da je nuzno priznati i prihvatiti
Karadzi¢a i Bobana kao partnere u podjeli drzave i vlasti.

On je, uostalom kao i ukupna bosnjacka javnost, javno iskazivao veliko po-
vjerenje u medunarodnu zajednicu, dok je intimno morao biti svjestan ¢injenice da
je ta ista medunarodna zajednica cijelim nizom poteza, da spomenemo samo em-
bargo UN na naoruzavanje i pravo na samoodbranu bosanskohercegovackoj vladi,
bosnjacki narod i bosansku drzavu prakticki bila dovela u jedan krajnje nezavidan
polozaj. Na taj nacin sve vrijeme i u lzetbegovicevoj politici svjedo¢imo paraleli-
zmu nacionalnih aktivnosti kao posebnih, i drzavnih kao zajednickih, pri ¢emu je
odmakom vremena nacionalno separiranje i institucionaliziranje odnosilo preva-
gu naustrb zajednicke politicke platforme. Erodiranje zajednickog, kao drzavnog,
naustrb nacionalnog kao posebnog, viemenom se u naknadnim interpretacijama
dogadanja samo produbljivalo.

Sama Platforma Predsjednistva Bosne i Hercegovine je, kao politi¢ki odgovor
drzave Bosne i Hercegovine na agresiju nametnutu izvana, dokaz daje odbranu ze-
mlje organizirala i vodila drzava s ciljem ocuvanja svog suvereniteta i teritorijalnog
integriteta, a posredstvom koga su se trebala osigurati nacionalna i gradanska prava
svih drzavljana. Povijesni znacaj dokumenta Platforme PredsjedniStva upravo je u
tom preuzimanju, zadrzavanju i ja¢anju duha i karaktera bosanskohercegovacke
drzavnosti, potvrdivanju njene visSenacionalne strukture te legalnostii legitimnosti
njenih institucija.

Politicke snage Platforme prezivjele su rat, birajuéi ostanak na politic¢koj
pozornici uz cijenu iznevjeravanja samog duha Platforme. Taj duh je skoro u pot-
punosti tokom rata porazen i vremenom napusten. Stvaranjem Federacije Bosne
i Hercegovine 1994. godine institucionalizirana je dvoetnicka bosnjacko-hrvatska

2.0 bosnjacko-hrvatskim odnosima s poletka agresije kao odrazu koncepcijskih razlika u videnju
unutrasnjeg uredenja Bosne i Hercegovine, vidjeti u: Sasa Mrduljas, ,,Politi¢cka dimenzija hrvatsko-
muslimanskih/bosnjackih odnosa tijekom 1992. godine”.



struktura organa vlasti i vojske na tom dijelu drZave. Pritiscima vojne sile agresora i
voljom medunarodne zajednice nevoljno se 1995. na bosnjackoj strani, bas kao i na
srpskoj, pristalo na Daytonski mirovni sporazum. Ratom i genocidom novoformirana
¢injeni¢na stanja ,,na terenu” uzimana su kao polazna osnova za unutarnacionalna
razgranicenja. U rat se uslo sa idejom gradanske, a iz njega izaslo sa zbiljom etnicki
podijeljene drzave.

Kada je Izetbegovi¢ kao osnov svoje politike kona¢no prihvatio realnost
odnosa vojnih i nacionalnih snaga na terenu, odustao je od bosanske gradanske
utopije.” ,Hrvati Zzele BiH sastavljenu od tri konstitutivne jedinice, a Muslimani
drzavu od vise jedinica. (...) Bosna nije vise ono Sto je bila i ja zelim da vidim Sta je
ona sada” (Loza, 1992), Izetbegoviceve su rijeci nakon povratka s pregovora iz Li-
sabona novinaru Tihomiru Lozi. Lozo se povodom takvih Izetbegovicevih stavova
pita: ,Da li se to Bosna iz Platforme Predsjednistva, o kojoj je ideja zazivjela samo u
Sarajevu, skida sa dnevnog reda? Hoce li to etnocentri¢na slika svijeta trijumFfovati
i u Sarajevu i rat i ovdje postati ono sSto je od samog pocetka bio za svijet — stvar
Muslimana, Srba i Hrvata, a ne drzave BiH i susjedne SR Jugoslavije i Karadzi¢evog
satelitskog srbostana..." (Loza, 1992).

Ideja da Bosnu i Hercegovinu izgraduju ljudi, a ne nacije pocetkom rata jos
je bila politicki operabilna. ,,Ono sSto BiH zaista konstituiSe, ono Sto je njena sup-
stanca, to nisu nacije/narodi, ve¢ su to njeni ljudi, GRADANI. Formula o tri konsti-
tutivna dijela je tempirana bomba u temeljima ove drzave. Dobrim dijelom izgovori
zagovaranja BiH kao tronacionalne drzave dolaze iz mita o nacionalnoj drzavi. Ideja
nacionalne drzave je kuga koja Bosnu i Hercegovinu zatire. Njoj treba suprotsta-
viti ideju gradanske drzave i to treba biti ratni cilj onih koji se bore za dobro BiH i
njenih ljudi” (Grebo, 1992: 1). | u intelektualnim i u zvani¢nim krugovima znalo se
da je svaka unutarnja regionalizacija sa primjesama nacionalnih principa opasna
za zemlju, a pogotovo da je nespojiva s njenom gradanskom buduénoscéu. Cen-
tralna vlast u Sarajevu se tako i ponasala. U ,Nacrtu sporazuma o BiH", o kojem
je Vlada Bosne i Hercegovine dala svoje stavove o mirovnim pregovorima, Vlada
odbija ,tripartitni razgovor” o ustavhom uredenju Bosne i Hercegovine, predloze-
ne ,provincije” odbija kao etnicke, cijeneci da se njime posljedice rata uvazavaju
i kaze: ,Prihvatanje koristenja pojma ‘konstitutivni narodi’, s obzirom na njegovu
neodredenost i viSeznacnost, nosi opasnost da bude sjeme i podsticaj novom ne-
sporazumu i da bude koriSten kao drugo ime za zloc¢inacke nacrte o ‘konfederaciji’
i 'suverenitetu naroda’ u etnickom smislu, Sto je osnova i podsticaj agresiji protiv
Republike Bosne i Hercegovine.""

Ideja da bosanskohercegovacki narodi, a ne gradani, konstituiraju drzavu
nastaje kada se Bosna i Hercegovina usporeduje s bivSom Jugoslavijom. U ratu
se takva ideja smatrala nepotpunom, pogresnom i agresorskom. Po tom mislje-
nju namjera agresora bila je da ukoliko Bosnu i Hercegovinu ne uspije priklju-
¢iti velikoj Srbiji, ili ukoliko se ona ne uspije podijeliti izmedu Srbije i Hrvatske,

'3 Svoje opredjeljenje za Bosnu i Hercegovinu kao gradansku republiku Izetbegovi¢ je iznosio u vise
navrata. Istrazivadi iz predratnog perioda najcesce citiraju njegove rijeci s velikog predizbornog
skupa 15. rujna (septembra) 1990. godine u Velikoj Kladusi. Tada je Izetbegovi¢ rekao sljedece: ,BiH
kao gradanska republika, to je definitivho opredjeljenje muslimanskog naroda: ne islamska, ali ni
socijalisti¢ka, nego gradanska; ali za to je potreban pristanak Srba i Hrvata”. Navedeno prema: Sasa
Mrduljas, nav. dj., str. 849.

4 Vidjeti: ,Uvaziti volju ve¢ine gradana”, Oslobodenje, Sarajevo, 20. januar 1993, str. 2.



onda se drzava treba konstituirati na principu konstitutivnih naroda po uzo-
ru na bivsu Jugoslaviju.” Ideja o konstitutivnosti naroda u Bosnu je dosla izva-
na i ciljala je na medunarodnopravno legitimiranje konstitutivnih naroda koji
bi imali svoje teritorijalno oblikovane paradrzavne tvorevine s moguénoséu
odcjepljenja od Bosne i Hercegovine i priklju¢enja Srbiji, odnosno Hrvatskoj.
Prvobitno je, dakle, ta teorija smjerala da samo legalizira i legitimira postojece
ratno stanje uspostavljenih paradrzavnih tvorevina bosanskih Srba i Hrvata. Deset
godina kasnije, s rezultatima rata koji su bili katastrofi¢ni za ideju gradanskog dru-
Stva, teorija o konstitutivnosti naroda imala je upravo obrnuti, suprotni politicki
cilj. Konstitutivno$¢u naroda na cijelom prostoru drzave htjela se ukinuti potreba
i mogu¢nost nacionalno ekskluzivne vlasti na bilo kojem dijelu drzave te osigurati
jednaka ljudska prava svim drzavljanima Bosne i Hercegovine.®

Kada kategorija drzave krajem 20. stolje¢a postaje odredujuéi element bo-
Snjackog politickog identiteta, ona se za njih javlja u dva oprecna oblika: jednom
kao nacionalna bosnjacka, monoetnicka drzava, a drugi put kao zajednicka, vise-
nacionalna drzava. U obje varijante kod Bosnjaka prisutno je bilo uvjerenje o kon-
fesionalnom karakteru bosanskohercegovackih nacija. To da je nacionalno grupi-
ranje zasnovano na religijskim diferencijacijama ukazuje na to da su takve nacije
ne manje vrijedne, ali da jesu manje trajne od pravih etnickih nacija. Jer, kako su u
jednom drustvenom trenutku takve nacije nastale — polovinom 19. stolje¢a — tako
mogu i nestati. Pri tome, kraj socijalizma svi bosanskohercegovacki narodi koriste
da spektar svojih etnickih diferencijacija prosire pa se, u principu, od religije ide
dalje prema nacionalnoj teritoriji i etniciziranoj vlasti.

Na taj nacin samo se slijedio trend ve¢ prisutan u postkomunistickim zemljama
Srednjeilsto¢ne Evrope. Religija se u bosanskohercegovackim uslovima kao ¢inilac
nacionalne diferencijacije sada potcjenjuje u korist teritorije. U drustvu sada i no-
minalno zasnovanom na liberalnim nacelima, religija je socijalno nefunkcionalna, ili
bi takva trebala da bude. Ona ne bi vise trebala da ima socijalnu ulogu grupiranja
niti diferenciranja ljudi, ve¢ se prepusta spoznajnom uvjerenju pojedinaca. Pri tome
dolazi do bitne promjene karaktera samog nacionalizma. Konfesionalni naciona-
lizam 19.i 20. stoljeca bio je konveriraju¢eg karaktera, podrzavao je, u konacnici,
bosanskohercegovacku teritorijalnu, drustvenu i kulturnu posebnost i multilateral-
nost, Sto nece biti slucaj s teritorijalno divergiraju¢im nacionalizmom s pocetka 21.
stoljec¢a koji nasilnom etnicizacijom prostora ozbiljno prijeti bosanskohercegovac-
koj drzavnoj i drustvenoj opstojnosti. Prijelaz s konfesionalnog na teritorijalizirani
nacionalizam u okviru svih bosanskohercegovackih naroda, a izvrsen politizacijom
teritorije u ratovima tokom raspada socijalisticke Jugoslavije, klju¢ni je dogadaj u

5 Kao 3to je agresija na Bosnu i Hercegovinu dosla spolja, tako je i novokomponovana teorija o
konstitutivnosti Srba i Hrvata dosla spolja, nametnuta je do strane agresora.” OpSirnije vidjeti: Omer
Ibrahimagi¢, Bosna i Bosnjaci: drZzava i narod koji su trebali nestati, Svjetlost, Sarajevo, 1996, str. 71.

¢ Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o konstitutivnosti naroda donesena je na zasjedanju suda
30.junai 1.jula 2000. godine. Opsirnije vidjeti: Konstitutivnost naroda u Bosni i Hercegovini: zbornik
dokumenata Srpskog gradanskog vije¢a — pokret za ravnopravnost BiH 1992-2001. godine, Srpsko
gradansko vije¢e — pokret za ravnopravnost Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2001, str. 181-182.



kolektivhom samopoimanju svih naroda i tacka pod cijim se odrazima odvijaju svi
naredni dogadaji u Bosni i Hercegovini.

Bosnjaci su od pocetka bili svjesni da trend teritorijalizacije etniciteta vodi
podjeli zemlje, teorijski su takav model uredenja odnosa u visenacionalnoj zajednici
kakva je Bosna i Hercegovina kritizirali, ali sami nisu imali snage da se tom toku
stvari politicki odupru. Njihovi intelektualci su prije izbijanja rata izrazavali nesla-
ganje s eventualnom kantonizacijom kao etnickom regionalizacijom Bosne i Her-
cegovine, koja se zagovarala navodno po Svicarskom modelu, oznacavajudi takve
prijedloge ,,...kao puko administrativno-teritorijalno ‘inovirano’ sredstvo razgradnje
pravno-politicke hiljadugodisnje drzavnosti BiH...” (Halilovi¢, 1991).

Kada su nakon rata, a prilikom obiljezavanja desetogodiSnjice Daytonskog
mirovnog sporazuma pojedini bosnjacki intelektualci zastupali stav o nuznosti gra-
danskog ustroja zemlje, o gradaninu kao nosiocu politickog suvereniteta, o nea-
dekvatnosti teritorijaliziranja etniciteta s povijesnim karakterom bosanskoherce-
govacke drzave, njihovi stavovi su iz intelektualnih krugova drugih nacija oznaceni
povijesno anahronim, proglasavani su unitaristi¢kim odrazom politickog mentaliteta
vedinske nacije."”” Bosna kao etnicki pluralna drzava sada ima podijeljeno drustvo
kome odgovara konsocijalni, a ne klasi¢ni liberalni tip demokratije, postalo je opée
mjesto novog misljenja Bosne u tim negradanskim i nebosnjackim krugovima, Sto
bi znacilo, izmedu ostalog, da se odnos opceg i posebnog vise ne subordinira.”®

Svaka bosnjacka prica o gradanskoj Bosni i Hercegovini deset godina poslije
rata u nebosnjackim, ¢ak i krajnje liberalnim i politi¢ki konvergentnim krugovima,
ve( je izgubila moralnu/politicku vjerodostojnost i oznacavana je nacionalizmom
vedinske nacije. Neprimjereno i neta¢no tumacenje ideje gradanske Bosne kao
bosnjacke Bosne eskalira nakon op¢ih izbora 2010, kada Socijaldemokratska par-
tija (SDP) kao multietnicka stranka pokusava i dijelom uspijeva obrazovati vlast na
gradanskim, a ne naiskljucivo etnic¢kim principima, a ¢ime dolazi u sukob s voded¢im
politi¢ckim snagama unutar srpskog i hrvatskog naroda.

Devedesetih godina proslog stoljeca liberalno orijentirana hrvatska inteli-
gencija vedinski je zagovarala ocuvanje Bosne i Hercegovine, jacajudi i podupirudi
na taj nacin bosankohercegovacki drzavotvorni pokret. Ona je upozoravala javnost
na rastuci srpski nacionalizam koji izravno rusi Bosnu i Hercegovinu, ,,...osamsto-
godisnji kontinuitet drzavnosti Bosne i Hercegovine, njezin suverenitet i njezine

7 ,Da li su Bo3njaci automatski i besprizivno opasni po druge samo zato jer su ‘ve¢inska nacija’? Zasto
bi ‘veéinska nacija’ bila procentualno i efektivno vise nacionalisticki opasna negoli ‘manjinske’... Zar
nije ‘vedinska nacija’ bila na dvostranom udaru ne bi li i genocidno bila svedena na manjinsku” pitao
se publicista Zijo Dizdarevi¢ u polemici s Ivanom Lovrenovi¢em. Vidjeti: Zijo Dizdarevi¢, ,,Davo u misli”,
Oslobodenje, Sarajevo, 15. 11. 2005; Ivan Lovrenovic je tekstom ,,Davo iz detalja”, Dani, Sarajevo, 11.
11. 2005. str. 38-39. reagirao na prethodni Dizdarevicev tekst ,Kapilari u Bosnjaka"”, Oslobodenje,
1.11.2005.

'8 Fra Mijo DZolan, provincijal Bosne srebrene, posebno se zalagao za konsocijacijski preustroj Bosne i
Hercegovine. Na pitanje na koliko bi teritorijalnih jedinica trebala biti podijeljena Bosna i Hercegovina
odgovara: ,Redoslijed je po mom misljenju slijededi: konsocijacija belgijskog tipa koja ¢e vratiti
povjerenje i svijest o nasoj neraskidivoj meduovisnosti, treba vratiti izbjeglice, a onda moze slijediti
dogovor o teritorijalnom ustroju belgijskogiili Svicarskog tipa...”. Aldijana Omeragi¢, ,Romantiziranje
proslosti kod nas je u sluzbi hegemonije”, intervju fra Mije DZolana, Oslobodenje, Sarajevo, 11. 1.
2007, str. 4.



republi¢ke granice nastoje se danas osporiti i negirati“." Bosna i Hercegovina kao
tronarodna republika ne moze se podijeliti izmedu Srbije i Hrvatske, niti pripojiti
jednoj od njih bez rata. Tudmanovu izjavu da bi cijepanje Bosne i Hercegovine na
nacin kako je to ucinjeno stvaranjem Hrvatske banovina 1939. moglo odgovarati
dugoroc¢nim interesima sva tri naroda i interesima stabilnosti u ovom dijelu Evrope,
ovaj liberalni hrvatski intelektualni krug osudio je Otvorenim pismom hrvatskih
intelektualaca Bosne i Hercegovine Franji Tudmanu.

Takvo videnje Bosne i Hercegovine, u kome bi se uspostavila ,,zemljica Bo-
sna“?® za Muslimane izmedu Srbije i Hrvatske, oni smatraju kratkovidnim i neodgo-
vornim spram Hrvatske i interesa hrvatskog i drugih naroda u Bosni i Hercegovini;
nemoralnim spram Muslimana kojima se umjesto drzave nudi enklava, te takvu izjavu
nazivaju ,,...hvatanjem za rep velikosrpske inicijative, htijuci otkinuti nesto za sebe”.*'
Sli¢an stav zauzimali su i hrvatski komunisti. | oni su smatrali da se Muslimani ne
mogu prikloniti nijednom carstvu. ,,Oni moraju braniti cjelovitost i jedinstvo BiH jer
imaju malo Sanse da stvore svoju nacionalnu drzavu” (Habul, 1992). Ako se Bosna
raspadne, oni u najmanju ruku ne bi bili ravnopravan narod, bilo je tada misljenje
Stipe Suvara, poznatog hrvatskog komunistickog intelektualca i javnog radnika.

Izetbegoviéeva pocetna pozicija, nakon pada socijalizma, o pitanju bududeg
ustavno-pravnog statusa Jugoslavije, bila je jugoslavenska. Istina, svoja stajalista
o odredenim politickim pitanjima Izetbegovi¢ je sve vrijeme prepravljao i mijenjao,
prilagodavajudi ih drustvenim prilikama i moguénostima politickog prostora, Sto
je za neke posmatrace bila njegova vrling, a za druge slabost. Tako on i nije imao
¢vrsto koncepcijsko videnje raspada Jugoslavije u smislu unaprijed zamisljenog
i nekog tacno odredenog cilja, bosnjackoga i bosanskoga plana, a Sto su Hrvati,
Slovenci i Srbi u nacelu imali i iskazivali. U tim vremenima raspada Jugoslavije on
je brizljivo pratio politicke prilike ustrajavajudi na ravnopravnosti muslimanskog
naroda i Bosne i Hercegovine u bilo kojem zajedni¢kom jugoslavenskom rjesenju.
Njegov osnovni stav bio je da ono Sto odgovara vedini jugoslavenskih naroda jeste
dobro i za Muslimane. ,Bosni i Hercegovini i Muslimanima odgovara Jugoslavija.
Kakva - to je drugo pitanje. U svakom slucaju demokratska i slobodna zajednica
naroda” (Habul, 1990), bio je njegov stav.

U preustroju Jugoslavije, a iz ugla mogudih nosilaca buduéeg suvereniteta,
Bosni i Hercegovini nudile su se tri moguénosti. Prva je bila rjeSenje po principu
~vecinske nacije” gdje bi ta federalna jedinica bila mati¢na republika jedne nacije.
Kako su Muslimani bili jedini politi¢ki narod koji nije imao svoju mati¢nu republi-
ku u Jugoslaviji i kako su bili najbrojniji narod u toj republici, bilo je moguce da se
oni, a kao odgovor na vladavinu tog nacela kod drugih naroda, takoder prihvate
tog vecinskog principa te traze za sebe neku muslimansku Bosnu i Hercegovinu.
Izetbegovi¢ je, kao njihov nacionalni voda, bio protiv takvog rjesenja i politicki ga
nije nikada ni razmatrao.

% Promemorija za spasavanje Republike Bosne i Hercegovine”, Muslimanski glas, Sarajevo, 23. avgust
1991, str. 7. Promemorij su potpisali: Mile Babi¢, Sre¢ko DZaja, Zeljko Ivankovi¢, Miljenko Jergovié,
Ivo Komsi¢, Ivan Kordi¢, lvan Lovrenovi¢, Darko Luki¢, Mirko Marjanovi¢, Ante Markoti¢, Petar Milos,
Miroslav Palameta, Mile Stojic.

20 vige o polemici grupe sarajevskih hrvatskih intelektualaca i dr. Zvonka Leroti¢a, tada savjetnika
dr. Franje Tudmana koji je odgovorio na pismo upuéeno njegovom Sefu. Vidjeti: ,Za Muslimane
hipoteti¢na ‘zemljica Bosna™, Muslimanski glas, 24. januar 1992, str. 24.

2! potpisnici Izjave: Miljenko Jergovi¢, lvo Komsi¢, Ivan Kordi¢, lvan Lovrenovi¢ i Mile Stoji¢. Oslobodenje,
Sarajevo, 8. 1. 1992, str. 2.



Druga opcija bila je zasnivanje Bosne i Hercegovine na ideji bosnjastva. Taj
pojam je s pocetka devedesetih godina proslog stoljeca jos bio nejasan i slozen,
asocijacijski se vezao uz muslimanstvo, sto ga je iskljucivalo iz natjecanja za nacelo
integracije jednog tako nacionalno heterogenog drustva kakvo je bilo bosansko-
hercegovacko. Bosnjastvo nije upudivalo na osjecanje Bosne i Hercegovine kao
posebnog, drzavnog entiteta kod svih njenih gradana, niti je znacilo pripadnost
jednoj politickoj zajednici, jednoj teritoriji koja se zove Bosna. Treci princip bio je
princip suvereniteta gradanina. Taj princip nije isklju¢ivao sve druge moguce iden-
tifikacije — nacionalne, regionalne, konfesionalne. Na tom principu neprotivrjecno
je BosnaiHercegovina bila mogu¢a kao samostalnai suverena jedinica, ali nazalost
ova politicka opcija nije imala stvarnu politicku podrsku niti je bila na dnevnom redu
povijesti (Grebo, 1990: 3).

Izetbegovi¢ je sve vrijeme bio prisiljavan na ustupke Srbima i Hrvatima po
pitanju reorganizacije Bosne i Hercegovine na etnickoj osnovi. Istovremeno je, ci-
nedi takve ustupke, stalno isticao da to nije njegov koncept. ,,Nas koncept je cisto
gradanski (...) ali smo to — razgovaranje o unutarnjoj etnickoj organizaciji zemlje
— prihvatili pod uslovom ocuvanja Bosne i Hercegovine u danasnjim granicama i
nastavkom razgovora.”?* Tokom svih pregovora o unutrasnjem uredenju zemlje
osporavatelji Bosne uvijek su isli korak naprijed. Stvarali su situaciju na terenu i
naknadno je politickim pregovorima nastojali ozvaniciti.

U slucaju lisabonskih pregovora (februar-maj 1992) vec su tzv. etnicke terito-
rije bile zaposjednute i odredene paradrzavne tvorevine srpskog i hrvatskog naroda
formirane, a u pregovorima se samo trazilo njihovo priznavanje kao demokratsko
uvazavanje ,volje naroda” i ,politi¢ke stvarnosti“. Sa portugalskim diplomatom
José Cutileirom ispred Evropske unije bio je prvobitno postignut, ali ne i konacno
potpisan sporazum po kome ¢e Bosna i Hercegovina biti drzava sastavljena od tri
konstitutivne jedinice zasnovane na nacionalnom principu i uz uvazavanje ekonom-
skih, geografskih i drugih kriterija, u postojec¢im granicama (Begi¢, 1997: 94). Mada
unutrasnja podjela zemlje, po njegovome svjedocenju, nije bila Izetbegovicev kon-
cept, moze se osnovano tvrditi da je on na nesto takvo, tj. na unutrasnje etnic¢ko
organiziranje i administrativno dijeljenje zemlje pristajao samo po cijenu ocuvanja
teritorijalne cjelovitosti i politicke suverenosti drzave. | pored toga, sam njegov
pristanak na razgovor o unutrasnjoj etnickoj reorganizaciji Bosne i Hercegovine
opravdano je naiSao na Zestoke otpore dijela javnosti.?®

U meduvremenu je proces politickog rastakanja zemlje intenziviran osni-
vanjem Republike Srpske Bosne i Hercegovine 9. januara 1992. Politicka pozicija
vecinskog dijela Srba u Bosni i Hercegovini koje je predvodio Radovan Karadzi¢

22 Nakon povratka s mirovnih pregovora iz Lisabona u Sarajevo Izetbegovi¢ je za Oslobodenje rekao
da se pristalo na izvjesne koncesije Srbima i Hrvatima na savjet evropskih pomagaca, ,....da se trazi
izvjesna reorganizacija BiH na taj nacin Sto bi se uvazili etnicki razlozi u toj buduéoj organizaciji BiH.
To nije nas koncept. Nas koncept je cisto gradanski...”. Srbi su dali koncesiju tako Sto su prihvatili
nedjeljivostiintegritet Bosne i Hercegovine a Muslimani su pristali na unutarnju etnicku organizaciju
zemlje. ,BiH ostaje u postojecim granicama”, Oslobodenje, Sarajevo, 23. februar 1992, str. 8.

2 Tusuolahko date krupne koncesije, koje mogu oznaditi uvod u definitivnu podjelu BiH na nacionalnoj
osnovi”, bile su rijeci Nijaza Durakovi¢a. Vidjeti: Nijaz Durakovi¢, ,Sokantni salto mortale”, Oslobodenje,
Sarajevo, 25. februar 1992, str. 2. Muhamed Filipovi¢ tim povodom izjavio je sljedece: , Okrivljujem
Aliju Izetbegovica i njegove savjetnike u Lisabonu za djela uperena protiv vitalnih interesa Bosne i
njenih gradana bosnjacko muslimanske nacionalnosti.” Vidjeti: Muhamed Filipovi¢, ,Uvod u definitivni
raspad”, Oslobodenje, Sarajevo, 25. februar 1992, str. 2



najjasnije je predstavljena na Kongresu srpskih intelektualaca Bosne i Hercegovine
odrzanom u Sarajevu 28. 3. 1992. Referendum o nezavisnosti Bosne i Hercegovine
od 1. marta 1992. po ucesnicima kongresa bio je kraj iluzije da se moze odrzati Ju-
goslavija. Kao novi politi¢ki minimum Karadzic¢evi Srbi su trazili vlastiti nacionalni
entitet u tijesnim vezama sa Srbijom.

Njihovu poziciju histori¢ar Ekmeci¢ Milorad elaborirao je sljedeéim rijec¢ima:
»Stoga unutrasnja podjela BiH na tri narodna dijela jeste jedina garancija za po-
stojanje minimuma demokratske buduénosti. (...) Evropa je Muslimanima odredila
srednjebosanski rezervat” (Rakocevi¢-Novakovié, 1992: 2). Ako ne budu osigurane
tijesne veze sa Srbijom radikalna opcija stupa na scenu, a Sto je znacilo prijetnju
ratom za postizanje svojih maksimalistickih ciljeva. Ta ratna opcija sada nije na
povrsini, tada je isticao Ekmeci¢, a pokrenut ¢e se ako ne bude sporazuma i u tom
slucaju srpske politicke stranke ne bi snosile odgovornost za posljedice. U Deklaraciji
Kongresa Karadzicevi Srbi unaprijed odbacuju odgovornost sa sebe za posljedice
raspada zemlje i krivicu pripisuju diktatu velikih sila, katolicizmu i panislamizmu.
Bosna i Hercegovina se vidi kao trodijelna zajednica s pravednim razgrani¢enjem.
Jedna zemlja od tri dijela.

Pregovori u unutarnjem ustrojstvu zemlje vodeni su jos u dva navrata tokom
rata, ali bez usaglasenih rjesSenja. Daytonskim mirovnim sporazumom iz 1995. go-
dine, okoncan je rat i ustanovljena nova ustavna struktura zemlje, sastavljene od
Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Distrikta Br¢ko. Nova ustavna
stuktura, vazeca i danas, u osnovi je rezultat realpolitickog stanja nastalog tokom
rata. Njome je vojnii politicki konflikt ,zamrznut" ali ne i zemlja demokratski konso-
lidirana. Sva postratna politicka desavanja, u protekle dvije i pol decenije, u osnovi
se krec¢u unutar ovog desegnutog horizonta, tako da je izostao liberalno-demokrat-
ski politicki razvoj zemlje.

Bosansko-hercegovacka drzavna neovisnost bila je izraz vec¢inske demo-
kratske volje njenih gradana. Bududi da tim ¢inom sve politicke i etnicke snage u
zemlji nisu bile zadovoljne, pribjeglo se ratnim sredstvima za ostvarenje politickih
ciljeva. Multikonfesionalni i multikulturalni karakter zemlje je ocuvan okoncanjem
rata, mada je taj koncept tradicionalne Bosne u mnogim aspektima i narusen. Re-
zultat rata su etnicki podijeljeno bosanskohercegovacko drustvo i teritorijalizirani
etniciteti u jedinstvenoj i nezavisnoj drzavi. Proces usaglasavanja volje u izgradnji
zajednickih stavova politickih/etnickih subjekata obiljezava postratne bosansko-her-
cegovacke dvije i pol decenije.
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Abstract

The dissolution of the Yugoslav federal state opened the process of po-
litical pluralisation and democratisation of Bosnia and Herzegovina. The
question of the internal organisation of the state became the crucial issue
for all political/national actors. This constitutional and political question
was being addressed through military measures during the war against
Bosnia and Herzegovina. The attained solutions have been determined by
Realpolitik and they constitute a divided society within the single state.
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Sazetak Ne postoji demokratija koja se moze konsolidovati za sva vremena. Demokratske
trajektorije drzava Sirom sveta nemaju uvek linearnu progresiju — bas naprotiv:
i stare, kao i mlade demokratije mogu se suociti sa senkom totalitarizma ili tzv.
demokratskim nazadovanjem, autoritarnim populizmom, neliberalizmom, de-
mokratskim diskontinuitetom i drugim manifestacijama tenzija, deformacija ili
¢ak kontradikcija unutar demokratije. Ova vrsta drustveno-politicke (i fenome-
noloske) dinamike koja se vezuje za demokratiju dovodi nas do pretpostavke da
~demokratizacija same demokratije” moze biti jedan od mnogih preduslova za
njen sustinski napredak i zahtevati da o demokratiji razmisljamo kao o Deridinoj
demokratiji koja ¢e dodi (a venire). U ovom duhu, Republika Makedonija (danas
Severna Makedonija), kao tek jedna od Sest zemalja naslednica SFR Jugoslavije,
stekla je svoju nezavisnost mirnim putem, bez umesanosti u tadasnje oruzane
sukobe, ali je imala sopstveni, specifi¢ni razvoj. lako se izbegavanje rata u veoma
napetoj situaciji, koja je u regionu vladala devedesetih godina proslog veka, moze
legitimno okarakterisati kao veliki politicki uspeh, prelazak drzave na demokratsko
uredenje ipak nije teklo glatko, a demokratska trajektorija zemlje imala je odredeni
(dis)kontinuitet. Duboko ideoloski i kulturno podeljeno makedonsko drustvo cesto
je komplikovalo demokratske procese, prolazedi kroz ozbiljne politicke nestabilno-
sti, dok je istovremeno pokusavalo da odrzi politicki kontinuitet, makar prividno.
Klju¢ne godine za makedonsku demokratsku drzavotvornost (iako problemati¢ne,
ako imamo u vidu epizode diskontinuiteta, od kojih je najproblematicnija u vezi
sa autoritarnim populizmom rezima Gruevskog), vezuju se za Cetiri demokratski
konstitutivna perioda i odredene istorijske dogadaje: | ASNOM1 1945. godine
(sa uspostavljanjem Prve republike kao Socijalisticke Republike Makedonije); Il
Referendum o nezavisnosti 1991. godine i usvajanje Ustava nezavisne Republike
Makedonije (Druga republika); Il Potpisivanje Ohridskog okvirnog sporazuma2001.
godine i konstituisanje multikulturno akomodativnog politickog sistema (Treca re-
publika); IV Prespanski sporazumikonacno razresenje spora oko imena sa Grékom,
kao i ¢lanstvo Severne Makedonije u NATO-u, koje je usledilo.

Kljucne reci: makedonska demokratija, demokratski (dis)kontinuitet

Danas u nau¢nom svetu paiizvan njega, ,,opste je mesto” tema demokratije
i s njom prateca ideja da ne postoji demokratija koja se moze konsolidovati za sva
vremena, jednom i zauvek. Demokratske trajektorije drzava Sirom sveta nemaju
uvek razvojnu linearnu progresiju. Bas naprotiv: i stare, kao i mlade demokratije
mogu se suociti sa senkom totalitarizma ili tzv. demokratskim nazadovanjem, au-
toritarnim populizmom, neliberalizmom, demokratskim diskontinuitetom, defor-
macijom ili drugim vidovima manifestacije njenih inheretnih kontradikcija. Najma-
nifestniji simptomi ove deformativne demokratske atribucije, mogu se proslediti,



na primer, kod Bolsonerovog egzibicionizma i na njegov antidemokratski udar, koji
je bio aktuelan na pocetku 2023. godine, kada su konsekventno pristase optuzene
za oruzano zloc¢inacko udruzivanje i nasilni pokusaj rusenja demokratske pravne
drzave. Sli¢no tome, a kao ilustracija, moze posluziti i trampisticki pu¢ Kapitol Hila,
tokom 2021. godine, a ne izostaje ni makedonsko iskustvo u vezi s ovakvom antide-
mokratskom simptomatologijom —upad u Skupstinu 27. aprila 2017. godine. Slicni
primeri mogu se uociti duz svih meridijana demokratskog sveta. Dalje, indikativni,
zanimljivi i ilustrativni podaci mogu se pronadi ¢ak i u specijalnom izvestaju magazina
Ekonomist posve¢enom demokratiji, gde se navodi: ,lzmedu 1980. i 2000. godine
demokratija je dozivela samo nekoliko neuspeha (sideback), ali od 2000. godine bilo
ih je mnogo vise. Problemi demokratije su dublji nego Sto sugeriSu obicne brojke.
Mnoge nominalne demokratije skliznule su ka autokratiji, odrzavajuci spoljasnji
izgled demokratije kroz izbore, ali bez prava i institucija, koji su podjednako vazni
aspekti funkcionalnog demokratskog sistema“ (The Economist, 2014).

Mlade demokratije, poput onih u postjugoslovenskom prostoru, u koje spada
i makedonska demokratija, suocavaju se sa jos vecim, ili, kao Sto nas Pendarovski
podseca, preko Carothersove intuicije: ,,Pokretanje demokratije u bivsim komuni-
stickim zemljama bitno se razlikovalo od istih takvih procesa u ostatku sveta. Pre
mnogo godina, raspravljajudi o kraju tranzicione paradigme, Carothers je odbacio
svoju sustinsku pretpostavku da su sve zemlje koje izlaze iz diktatura podrazume-
vano u tranziciji ka demokratiji. Od tada je postalo ozloglaseno (misljenje moja
zabiljeska) da, uprkos velikim ocekivanjima obic¢nih ljudi i predvidanjima strucnja-
ka, liberalna demokratija nije stekla uporiste u svim postkomunistickim zemljama
nakon 1989. godine”’ (Pendarovski, 2016: 131).

Republika Makedonija (danas Severna Republika Makedonija) jedina je od
Sest drzava naslednica SFR Jugoslavije koja je stekla nezavisnost mirnim putem, bez
oruzanog sukoba. lako bi se izbegavanje rata u vrlo napetim regionalnim okolnosti-
ma tipi¢nim za razdoblje 90-ih moglo tumaciti kao veliki politicki uspeh, tranzicija
zemlje u demokratiju nije iSla glatko, s obzirom na prisutne ozbiljne sigurnosne
rizike, ali i imajudi u vidu naslede socijalisticke proslosti i s tim povezani ,egalitari-
sticki sindrom” (Bernik, 2000), Sto je ostavilo ozbiljne posledice na politicku kulturu
u makedonskom drustvu. Kako i Stevo Pendarovski istice, neke postkomunisticke
zemlje bile su manje uspesne u izgradnji ,moralne infrastrukture demokratije”
zbog deficita demokratskih vrednosti, delimi¢no utemeljenih na politi¢kim i eko-
nomskim stavovima iz proslosti (Pendarovski, 2016: 127-143). Submisivna kultura
i nedostatak gradanskih vrlina (civic virtue) nisu odoleli autoritarnim tendencijama
prisutnim u slabim demokratskim institucijama, ali su i krhko civilno drustvo i neo-
setljivi gradani bili veliki faktor u tom pogledu. Pendarovski, u ovom smislu, oslanja
se naideje (Klicperove-Baker; 1999: 6-7), o tzv. ,postkomunistickom sindromu®, koji
se u osnovi odnosi na potisnutu individualnost, nedostatak inicijative i licne odgo-
vornosti, beznade, pasivnost i pesimizam. To je svojevrsno ,mentalno naslede” iz
proslosti, navodi on, koje jos uvek prati gradane u postkomunistic¢kim drustvima.?
U tom smislu, naslede iz komunizma zapravo koc¢i nastanak demokratskih procesa
u tranzicijskim zemljama, tvrdi on (Pendarovski, 2016: 131).

' Pendarovski komentira Carothers Tomasa, ,The End of Transition Paradigm”, Journal of Democracy,
V. 13, N. 1. (January 2002): 6, NY: Project MUSE.
2 Pendarovski se oslanja na ideje Klicperova-Baker Martina, Post-Communist Syndrome.



Dakle, izazovi makedonske demokratije viseslojni su i ocito je da oni proizla-
ze kako iz same fenomenoloske demokratske inherentne neperfektnosti, tako i iz
specifikuma postkomunitistickog konteksta. Stavige, kao duboko podeljeno ideo-
loski i kulturno, makedonsko drustvo cesto je komplikovalo demokratske procese,
posebno uzimajudi u obzir ,sultanske i nedemokratske” i ,iskljucivo etnicke" atribu-
te politickih stranaka koje su bile uklju¢ene u sve vlade. Drugim recima, tranzicija
politickim potesko¢ama, a istovremeno zemlja je imala i ozbiljne napore da odrzi
demokratski kontinuitet u razvoju. Ipak, ¢injenica je da makedonska demokratija
nije vesto pobegla od svoje autoritarne sene, dok su se vlasti cesto povezivale s
korupcijskim skandalima, za koje nije bilo pravih istraga i posledi¢ne odgovornosti.
Kultura nekaznjivosti i nedodirljivosti u sprezi sa submisivnom kulturom u jednom
vremenskom razdoblju, posledi¢no, pomogla je i u dovrsavanju/zaokruzivanju istin-
skog politickog sistema autoritarnog populizma. Ili, autoritarni populizam u pot-
punosti uspostavljen je i zaokruzen pod vladavinom koalicije VMRODPMNE-DUI
(2006-2017), buduc¢i da je, umesto razvoja i nastavka demokratizacije ionako slabih
institucija, ova koalicija uspela ostvariti hibridni autoritarni rezim. To je zabelezeno
u svim relevantnim izvestajima u vezi s demokratskim napretkom (npr. Democracy
Index, Freedom House Report, EC Reports itd.).

Autoritarna intervencija sistemski je indukovana nizom poteza uglavhom
ucinjenih kroz nekoliko interpolativnih klastera: kroz partizaciju i zarobljavanje
drzavnog aparata; putem iskorenjivanja nezavisnosti trostruke podele vlasti; kor-
poratizacijom medijske sfere i pranjem novca putem oglasa u javnim sluzbama,
cenzurom i autocenzurom; putem politickih progona i javnog linca progresivne i
demokratski orijentisane inteligencije; fFormiranjem paravojnih formacija; putem
brutalnogizbornog podmicivanja i krivotvorenjaizbornih rezultata; putem prevre-
menih izbora svake dve godine i na mnoge druge nacine. Lagano se godinama, istina,
drzava prisvajala, korak po korak, a prema izvjestajima Evropske komisije definisana
je kao zarobljena drzava (European Commission Progress Report, 2016). Drugim
recima, kako se zemlja uspesno penjala na lestvici autoritarizma, svi relevantni iz-
vestaji uzastopno su prepoznavali pad demokratije i slobode.® Indeks siromastva
takode je visoko rastao.* Sve je to na kraju dovelo do ,tacke bez povratka®“, kada
je Makedonija prozivela najtezu politicku, institucionalnu i pravnu krizu od svoje
nezavisnosti (1991), a u dva posebna slucaja bila je i na rubu bezbednosne krize.

Degenerativni makedonski demokratski diskontinuitet uzrok je zbog kojeg
je drzava dobila atribut zarobljene drzave. Naime, u jednom se trenutku razot-
krio u obliku teske distorzije/krize tipicne za period 2014-2017, Makedonija je
in situ praktikovala akutni demokratski diskontinuitet, dok s druge strane, isti ¢e
autoritarni zaokret dinamizovati radanje novog politickog subjektiviteta, koji se

3 Economist’s intelligence unit iconographic for Macedonia, dostupno na: https://infographics.

economist.com/2018/Democracyindex/. Makedonski sitem je kvalifikovan kao — “hybrid regime”.
Sli¢no, kod izvestaja Fridom Haus gde je jasno navedeno: ,Posle vise od dve godine ostrog pada
demokratskog razvoja od ,afere prisluskivanja“ 2015. godine, Makedonija je uspela da promeni kurs
2017"; Fridom Haus klasifikuje Makedoniju kako “partially free”.

Za kumulativno rangiranje indeksa mizerije, kod 108 drzava, konsultuje se Cato Institute.


https://infographics.economist.com/2018/DemocracyIndex/
https://infographics.economist.com/2018/DemocracyIndex/

postupno izgradivao tokom godina kriza i povezanih pokreta drustvenog otpora
protiv autoritarnosti.

Nakon predsednickih izbora 2014. godine, opoziciona stranka u to vreme
SDSM, obelodenila je da postoje saznanja za krivotvorenje izbornih rezultata,” a
dve godine kasnije, Freedom House opisuje situaciju na sledeci nacin:,Politicka i
bezbednosna situacija u Makedoniji znacajno je deklinirala u 2015. godini“. U febru-
aru je Zoran Zaev, predsednik opozicionog Socijaldemokratskog saveza Makedonije
(SDSM), naveo da je vlada premijera Nikole Gruevskog sponzorisala ogroman pro-
gram prisluskivanja, koji je sprovela tajna sluzba zemlje. U okviru programa, vise od
20.000 ljudi je ilegalno snimano, ¢ak su belezeni i njihovi privatni razgovori. Procu-
reli sadrzaj nekih od prisluskivanih razgovora, koje je Zaev periodi¢no objavljivao,
sugerise, izmedu ostalog, da su ¢lanovi vladajuée Unutrasnje makedonske revolu-
cionarne organizacije — Demokratska partija makedonskog nacionalnog jedinstva
(VMRO-DPMNE) ucestvovali u znacajnim Semama laziranja glasova tokom 2013.
godine za lokalne i za parlamentarne izbore 2014. godine (FH Report, 2016). Drugim
recima, eksponirane su eksplicitne naznake da je uspostavljena autoritarna vlast.

Ovde treba napomenuti da su medu prvim pokusajima otpora protiv autori-
tarizma, bili protesti organizovaniispred makedonskog parlamenta, kada su opozi-
cioni poslanici koji su Zzeleli da bojkotuju odluku o budzetu bili pretuéeni od strane
sigurnosnih formacija vlasti. Tacnije, fizicki su napadnuti opozicioni poslanici, a svi
novinari su izbaceni iz parlamentarne sale. Ovaj atak desio se 24. decembra 2012.
godine i danas je poznatiji kao Crni ponedeljak (Civil's Media Archive, 2015). To je
bio i povod antivladinog protesta. No, nastavak atakovanja na neistomisljenike
posebno je bio indikativan, kada se desilo nekoliko smrtnih slu¢ajeva pod prili¢cno
~sumnjivim“ okolnostima: npr. saobracajna nesrec¢a novinara Nikole Mladenova;®
slucaj ubistva poznat kao ,Monstrum"; smrt Martina Neskovskog i s tim u vezi sum-
nje za pokusaj prikrivanja tog ubistva od strane MUP-a.” Bilo je naznaka i politickih
pritvaranja novinara: Tomislava Kezarovskog,® bivseg ministra MUP-a Ljubeta Bo-
Skovskog,’® crkovnog svestenika Jovana Vraniskovskog,' vlasnika televizije A1 Velija

Izvestaj na Euroactive.com opisuje: ,Uprkos mirnom izbornom danu, izvestaj OEBS/ODIHR-a o
pracenju procesa ukazuje na niz ozbiljnih nedostataka u danima i mesecima koji su do njega doveli,
uz primedbe kao Sto su ,kampanja vladajuce stranke nije na odgovarajudi nacin odvojila partiju od
drzavnih aktivnosti, u suprotnosti sa paragrafom 5.4 Kopenhagenskog dokumenta OEBS-a iz 1990.”
i takode ,Evropska komisija je podrzala izvestaj i izdala saopsStenje za javnost u istom stilu: ,,Komesar
File [zaduZen za prosirenje] ukazao je na ponovljene preporuke OEBS/ODIHR u vezi sa pristrasnim
medijskim izvestavanjem i nedostatkom razdvajanja izmedu drzavnih i partijskih aktivnosti, koje
su obuhvaéeno Kopenhaskim politickim kriterijumima”. Videti: “Macedonian opposition boycotts
Parliament over claims of election fraud”.

Marusic, Sinisa Jakov (BIRN), “Prominent Macedonian Journalist Dies in Crash”; Anoctosos, B. “He-
[ocneAHOCTUTE BO UCTparaTta 3a MnageHos".

“Zaev's “bomb”: Nikola Gruevski tried to hide the truth about Martin Neskovski”.

Videti: “EFJ Calls for All Charges Against Journalist Tomislav Kezarovski to be dropped”; JopaHos-
cKka, Mepw, “CnTe KOHTOBEP3M BO C/lydajoT KexxapoBckn”; “RSF condemns sentence for Macedonian
journalist Tomislav Kezarovski”.

? Videti: Marusic, Sinisa Jakov, "Macedonian Police Suspected of Ex-Minister's Torture”, 28 MAR 2016.
19 videti: Marusic, Sinisa Jakov, "Macedonia Police Arrest Renegade Priest Vraniskovski”, 12 DEC 2011.
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Ramkovskog' i dr. Lustracija je, takode, aktivirana protiv javnih intelektualaca, sa
ciliem da ,ih razotkrije”, a u sustini da narusi njihov integritet, ¢ast i ugled, ali i da
ugrozi njihovu egzistenciju. Ti su pojedinci bili ,javno sotonizovani”, bez vodenja
bilo kakve istrage o navodnim nedelima.’ Na udaru je bilo i pravosude. U samo jed-
nom danu uhapsene su gotovo sve sudije jedne sudske jedinice u Skoplju, navodno
osumnjicene za zloupotrebu sluzbenog polozaja."” Kada je tadasnja Vlada odludila
da studentima nametne eksternu drzavnu maturu uz pomo¢ nadzornih kamera i
kada je novim zakonom o visokom obrazovanju pokusala da iskoreni autonomiju uni-
verziteta,' otpor se situirao i demokratski drustveni pokret masovno je mobilisan.
Moze se redi da je tada kriza i zvanic¢no pocela, a nekoliko meseci kasnije dozivela
je svoj vrhunac. U najakutnijim lokusima, kriza je bila u vezi s masovnim student-
skim protestima [Studentski plenum],'® pod sloganom ,,Nema pravde —nema mira“.
U narednim prilikama, studentski pokret ¢e se udruziti s drugim grupama otpora:
Plenum profesora, Plenum srednjih skola, Stop policijskoj brutalnosti, Nema pravde
—nema mira, Gradani za Makedoniju i svi zajedno izgradi¢e svoj zajednicki politicki
subjektivitet, kona¢no, okupljeni su u tzv. Sarenoj revoluciji. Ukratko, u 2015. godi-
ni niz dogadaja bili su okidac koji je nestabilnu situaciju pretvorio u akutnu krizu,
u kojoj su dve antagonizovane strane (politic¢ki neprijatelji, u Schmittovom smislu)
(Mouffe, 2005: 13-14), bile jasno prisutne na makedonskoj politickoj areni. Nakon
protesta Studentskog plenuma i njihove okupacije univerziteta, Zoran Zaev, kao
celnik najve¢e makedonske opozicione stranke (SDSM), predstavio je u javnosti,
putem YouTube kanala audio materijale koji prikazuju koruptivho ponasanje i
kriminalne aktivnosti drzavnih duznosnika. Ukazao je i na to da je vlada masovno
subverzivno delovala protiv makedonskog ustavnog poretka na izrazito krimina-
lan nadin, ciljajuéi u osnovi na Cetiri skupa svojih protivsistemskih i protivustavnih
kriminalnih aktivnosti: aktivnosti protiv izbornih rezultata; policijska brutalnost i
prekoracenje sluzbenih ovlaséenja u Ministarstvu unutrasnjih poslova; uplitanje
vlasti i iskorenjivanje tri grane vlasti; veliku korupciju uzrokovanu unosnim mo-
tivima. Naglasio je i da je najmanje 20.000 ljudi nezakonito snimano i stavljeno
pod nadzor, ukljucujudi i autora ovog ¢lanka. Takode je utvrdio da su obavestajne
jedinice kontrolisane od strane drzavnih tela i da su instrumentalizovane protiv
obic¢nih gradana koji imaju simpatije prema opoziciji ili tendencije neslaganja s vla-
$¢u. Procureli audio-materijali promovisani su u javnosti kampanjom pod nazivom:
JIstina o Makedoniji — opozicione politicke bombe"”. Ovi materijali bili su pravi Sok
za makedonsku javnost, ali s druge strane, ranije uc¢utkivani gradani iskoristili su
svoj bes i poceli organizovatijavno neslaganje. Svakodnevno su pokretali proteste
trazedi ostavku tadasnje Vlade.

" Videti: Marusic, Sinisa Jakov, “Police Drama at Macedonian A1 TV", 25 NOV 2010.

2 EC Progress Report for Macedonia, proziva autoritete da ,,revidira/ukine zakon o lustraciji i njegovu
primenu”, isticu¢i da su ,kao osnova za lustraciju koris¢eni ideoloski ili partijski razlozi”. Ili kod,
ECHR Case: ,Karajanov v. the Former Yugoslav Republic of Macedonia” sluzi da pokaze da je proces
lustracije bio veoma kontroverzan.

3 AKUMIA ,JYCTULMIA": Yancenn 14 cyamn n 11 cyackmn cnyx6eHnLm — ce COMHMYaT AeKa ro oLuTe-
Tune 6yyeToT 3a 1,3 MUINOHK eBpa”.

"4 Videti: Marusic, Sinisa Jakov, “Macedonia Protesting Students Occupy Faculties”, 11 feb 2015.
Takode, o internacionalnoj podrsci makedonske akademske zajednice videti: May, T., , A letter to
the Macedonian legislators. An open letter in support of the Macedonian student protests”, 27
Dec 2014.

'3 Videti: Fouere, Erwan, ,Macedonian Student’s Plenum - A Cry for Respect”, 15 DEC 2014.



Slicno tome, vazan krizni okidac¢ bio je i oruzani incident u Kumanovu u nodi
9. maja 2015. godine, kada je u razmeni vatre, koju su izazvali ,nepoznati terori-
sti“, ubijeno 8 policajaca, a 37 je ranjeno. Razmena vatre u Kumanovu —drugom po
veli¢ini gradu u Makedoniji, blizu granice s Kosovom, s etnicki mesovitim stanov-
niStvom — zaista se dogodila neposredno pre zakazanog protivvladinog protesta,
planiranog za 17. maj. Mnogim je ondasnjim analiticarima ovaj vremenski okvir bio
prilicno sumnjiv; veéina njih je, naime, kumanovski incident videla kao napred do-
govoreni/rezirani ili lazirani incident, s konkretnim ciljem sprecavanja planiranih
masovnih protesta 17. maja i stvaranja utiska zakuvavanja medunacionalnih na-
petosti izmedu Makedonaca i Albanaca u pokusaju odvradanja paznje od rastucih
politi¢kih napetosti ,politicko bombardovanje” (Tumanovska & Coalson, 2015).
Nakon kumanovskih incidenata, iako ozbiljno traumatizovani, ljudi su pokazali jos
veclu povezanost bez obzira na etnicku pripadnost. Uprkos zlonamernim provoka-
cijama protiv njihove povezanosti, najveci protest, zakazan za 17. maj (uz mnostvo
manjih, svakodnevnih marseva i skupova), odrzan je bez obzira na kumanovski
incident. Nedelju dana nakon kumanovskih incidenata, 17. maja (The Guardian,
2015), protest je postao masovan, ali miran, uz okupljanje velikog broja gradana
koji su izasli da ga podrze (Marusic, 2015). Sto je najvaznije, mars je bio multietnié-
ki, multikonfesionalni, meduideoloski i istinski gradanski iskaz jedinstva i snage.
Medunacionalne napetosti nisu bile medu njegovim obelezjima. Nakon dogadaja
usledila je okupacija prostora ispred zgrade Vlade u Skoplju. Medu okupatorima
koji su ga proglasili slobodnom ‘zonom za kampovanje’, vladalo je mirno raspolo-
zenje. Protestanti, neki povezani s glavhom opozicionom strankom SDSM, kao i
brojne nevladine organizacije, obi¢ni gradani, liberalni i slobodni gradani, kreatori
javnog mnjenja, intelektualci, novinari, umetnici — trazili su ostavku Vlade. Upr-
kos nenasilnoj prirodi pokreta, neki od protestanata bili su privedeni i drzani (bez
optuzbi) nedeljama u pritvoru, kako je izvestio Helsinski odbor.’® S druge strane,
bilo je kontraprotesta i protestanata koji su podrzavali Vladu.”” Posebno su ovog
datuma, 17. maja, bila prisutna dva jasno podeljena i antagonizovana politicka
neprijatelja, u Smitovom smislu. | kada su ,Drugi” utelotvoreni u svom punom
politickom potencijalu, ¢ini se da je roden novi politi¢ki subjektivitet. S tim u vezi,
pojam politickog subjektiviteta dedukovan je kroz kult ,,imaginarnog”, sto je nje-
gov nuzni preduslov. Politicki subjektivitet se, naime, moze roditi u konkretnim
drustvenim, istorijskim i odnosima moc¢i, kada postoji odredeno delovanje protiv
vlasti (simbolicke i normativne). Politicko delovanje obi¢no je vezano uz transgre-
siju simbolickog poretka za Sta je imaginarno nuzan preduslov, budu¢i da raskid
unutar simbolickog poretka uvek daje priliku za resubjektivaciju. Imajuci u vidu da
je imaginativno, ali refleksivno otudenje od ,Drugog” osnovni preduslov subjek-
tivnosti, politi¢ki subjektivitet dolazi kao rezultat transgresije nad odnosima mo¢i
i autoritetima modi. Upravo je to momentum mogucénosti za iznoSenje odrede-
nog politickog subjektiviteta; deleuzeovski transformativni zamah , postajanja“
ili Zizekovski zamah kao , delovanje” (Chupeska, 2017). U nasem konkretnom slu-
¢aju, c¢injenica da je kriza izazvana tvrdolinijaskim autoritarnim egzibicijama koje
je iskazala bivsa makedonska vlada, novi politicki subjektivitet roden je na visoko

"¢ Videti: ,MIndopmauumja 3a yanceHun, NpMBeAEHN 1 NPUTBOPEHN INLA NO NPOTECTMTE Ha 5 Maj 2015.
roanHa”, 14 maj 2015.
7 Videti: ,Thousands Stage Counter-Protest in Macedonia”.



antagonizovanoj politickoj sceni kao takmicarska praksa i na transgresivan nacin,
a kasnije to je bilo u pokretu drustvenog resetovanja.

Kao sto sam ve¢ pomenula na pocetku, Republika Makedonija stekla je svo-
ju nezavisnost mirnim putem, izbegavajuci rat u veoma napetoj situaciji, Sto jeste
izvesni politicki uspeh. No, demokratsko uredenje suocilo se sa izazovima demo-
kratskih procesa. Prolazedi kroz ozbiljne politicke nestabilnosti, istovremeno je
zemlja pokusavala i da odrzi demokratski kontinuitet. Klju¢ne godine za make-
donsku demokratsku drzavotvornost imaju i epizodu diskontinuiteta, od kojih je
najproblematicnija vezana za autoritarni populizam rezima Nikole Gruevskog. Ipak,
mozemo potvrditi da su fundamentalni demokratski konstitutivni periodi zemlje
ociti i mogu se posmatrati kroz odredene istorijske dogadaje. Prvi period vezan je
za Referendum o nezavisnosti 1991. godine i usvajanje Ustava nezavisne Republi-
ke Makedonije, drugi za potpisivanje Ohridskog okvirnog sporazuma 2001. godine
i konstituisanje multikulturno akomodativnog politickog sistema. Tredi period je
u vezi sa Prespanskim sporazumom i konacnim razreSenjem spora oko imena sa
Grckom, kao i ¢lanstvom Severne Makedonije u NATO, koje je usledilo. Dakle, ma-
kedonska demokratizacija nakon nezavisnosti do danas bila je dinamicna i belezi
kako kontinuitet, tako i diskontinuitet. Ono Sto nazivam demokratskim diskontinu-
itetom svakako je povezano s opsteprihva¢enom cinjenicom medu politikolozima
da demokratija ne podrazumeva nuzno linearni progresivni razvoj u smislu njene
kontinuirane demokratizacije. Imajuci to u vidu, isto se jos vise odnosi na mlade
demokratije, u koje Makedonija nedvosmisleno spada. Medutim, tokom tranzicije
sustinski demokratski deficiti jedva da su prevladani, aliipak zemlja je drzala korak
za svojim demokratskim kontinuitetom (osobito vidljivo preko pomenute instance:
Ustav 91, Ohridski sporazumi Prespanski sporazum). A, ta se namera najpre moze ilu-
strovati kroz odgovor na prvu ozbiljnu krizu u zemlji koja se dogodila 2001. godine.

Naime, iskljucivanje albanske manjinske zajednice kao konstitutivnog ele-
menta Republike bio je glavni razlog tadasnjeg medunacionalnog sukoba. Odno-
sno, albanska zajednica nije imala pravo na ravnopravan gradanski status, buduci
daje Ustavom iz 1991. godine propisan strogi gradanski model nacionalne drzave,
koncipiran na integrativhom i nacionalno-ekskluzivistickom pristupu. Uz politicku
volju sukob je uspesno resen, potpisivanjem Ohridskog okvirnog sporazuma, a ma-
kedonski politicki sistem je nadograden kako bi zajednicama omogucdio znacajnu
kulturnu i neteritorijalnu autonomiju kroz grupna prava: podela vlasti, reduktivni
veto na kulturna pitanja, zajamcena zastupljenost i proporcionalna uklju¢enost.
Ovo se po svim parametrima smatra ve¢im demokratskim uspehom, s obzirom na
to da je zemlja sistemski demokratizovana u smislu multikulturalne akomodacije i
ekstenzivne liberalne uklju¢enosti, iako je ocito da ovo nije dovoljno da se odbrani
od svojih inherentnih deformacija koje su kasnije dovele do ¢injeni¢nog i akut-
nog diskontinuiteta na putu demokratskog nastavka. U skladu sa tim, razdoblje
2006-2017. godine smatram centralnim u vezi sa makedonskim demokratskim
diskontinuitetom. Inicijacije takvog prekida doista su pocele nakon 2008. godine,
kada je Makedoniji onemogucéeno ¢lanstvo u NATO-u, bududi da je vladajuca koa-
licija tada eksplicitno iSla u smeru uspostavljanja autoritarne vlasti. Kasnije ¢e ova
vladina koalicija, kako je veé rec¢eno, sistemskim intervencijama uspeti da zaokruzi



autoritarni populisticki rezim. Danas je vidljivo i merljivo, a i dokumentivano, da su
direktna posledica takve dinamike bile teske krize koje su pocele 2014/15. godine
i produzene na naredne 3 godine. Ukratko, epizode makedonskog demokratskog
diskontinuiteta vezane su sa akutnom krizom (politickom, institucionalnom, prav-
nom), koja je aktivirana i utemeljena u populistickim i autoritarnim okolnostima, ali i
traumaticno simptomaticna kroz strasne sigurnosne incidente: incident u Kumanovu
2016. i nasilje u Skupstini 27. aprila 2017. godine (,Krvavi cetvrtak”).

Za makedonski slucaj posebno je relevantna c¢injenica da su autoritarne egzi-
bicije demokratskog diskontinuiteta, iako su bile razlog krize, simultano uzrokovale
i uspon novog politickog subjektiviteta sa sposobnos¢u osporavanja i transceden-
cije autoritarnog simbolickog i normativhog poretka, pa ¢ak i vise. Akcije otpora
Sarene revolucije takode su stvorile antagonizovane napetosti i neprijateljstvo i
otvorile put buduc¢im politi¢ckim pregovorima i sporazumima, kao sto su PrZinski
sporazumii ucinili. Sporazumima su, s druge strane, uspostavljene nove formalne
institucije (Specijalno tuzilastvo i predizborna tehnicka vlada). Tako su fakticki i
sami sukobi tokom kriza postali pokretaci drustvenih, a kasnije i demokratskih
institucionalnih promena, pokretaci demokratizacije. Diskontinuitet i posledi¢nu
krizu, stoga, osim traumati¢cnom, mozemo smatrati i funkcionalnim okidacem za
nastanak novog politickog subjektiviteta kroz nadnacionalnu gradansku mobili-
zaciju otpora protiv zajednickog neprijatelja — autoritarne vlasti; ali i preteranim
takmicarskim angazmanima koji, ne samo da su pomogli rusenju vlasti, ve¢ su
uzrokovali ozbiljne demokratske intervencije u makedonski politicki sistem i uneli
novi element u politicku kulturu (od pokornih gradana postali su angazovani). Sto
se tice transformacija u politickom sistemu, PrzZinski sporazum uvodi sistemske no-
vine, kao Sto su Specijalno tuzilastvo i Predizborna tehnicka vlada. Dakle, politicki
subjektivitet Sarene revolucije direktno se suocio s demokratskim diskontinuite-
tom. Nakon drustveno-politicke transformacije, uz naknadne bilateralne sporazu-
me s Bugarskom i Grckom, u kontekstu sistemskih promena, Severna Makedonija,
postaje i punopravna ¢lanica NATO-a. Prespanskim sporazumom, osim finaliziranja
spora oko imena kao uslova za ¢lanstvo, vazno je naglasiti i da se zemlja jos vise
demokratizovala u odnosu na multikulturalnu akomodaciju. Naime, odredbe sa-
drzane u njemu deeksluziviraju koncept drzavljanstva za Severnu Makedoniju, te
iz monoetnickih, kulturno hegemonistickih i ekskluzivistickih razmatranja prefor-
mulisan je i propisan odgovaraju¢i inkluzivni odgovor koji odrazava makedonsku
multikulturalnu drustvenu stvarnost. Naime, nacionalnost, odnosno drzavljanstvo
u pasosu vise se ne oznacava isklju¢ivo kao makedonsko, ve¢ ukljucuje sve druge
grupne kulturne identitete, koji se ne identifikuju samo kao etni¢ki Makedonci
(albanski, turski, srpski, bosnjacki, romski itd). Koncept drzavljanstva (u pasosima
poznat pod nazivom nationality) umesto da klaustrofobi¢no favorizuje samo jedan
etnicki kulturni identitet — ,makedonski“, priznaje postojanje punog gradanskog
statusa za sve gradane zemlje i to je medunarodno potvrdeno. Jer govoriti o na-
cionalnosti u pasosu, kao o etnonacionalnosti, razmisljanje je tipicno za radikalni
nacirepublikanizam, neprimereno multikulturalnim prilikama 21. veka.

Nadalje, prema rezultatima poslednjih parlamentarnih izbora u Republi-
ci Severnoj Makedoniji, kao Sto je poznato, vlast deli multietni¢ka koalicija. Iz
ove koalicije dolazi i novi element konsocijacije, a to je prvi potpredsjednik Vla-
de - koji je etnicki Albanac, za sSto je bilo potrebno promijeniti poslovnik Vlade.
Rec je o formalizaciji konsocijativhog meduetnickog odlucivanja u izvrsnoj vlasti.



To je specifi¢na vrsta deljenja modi (power sharing-a). Jos jedna novost dzentl-
menskog sporazuma koalicione vlade i s njim povezane neformalne podele vlasti
je da 100 dana pre isteka mandata, duznost premijera preuzima etnicki Albanac
iz koalicije.

Stoga bi se moglo reéi da je element multikulturalnog neprekidnog prilago-
davanja na politickom nivou vazan element odrzavanja demokratskog kontinuiteta,
posebno imajuéi u vidu Ohridski sporazum, Multietnicki otpor Sarene revolucije, te
Prespanski sporazum i pomenute multikulturne akomodativne sadrzaje.

Cilj ovog rada bio je da elaborira pregled razvoja makedonske demokratije od
nezavisnosti do danas, a da pri tome utvrdi i faze demokratskog (dis)kontinuiteta.
S obzirom na to da drustveno-politicke (i fenomenoloske) dinamike koje se vezuju
za demokratiju kako takvu, jesu u vezi sa ¢injecom da su demokratije same po sebi
neperfektne, te da je demokratski razvoj retko progresivno linearan. Sli¢no, ovaj
rad ponudio je insajderski pregled razvoja dinamike makedonske demokratije uka-
zujuci na epizode diskontinuiteta i s tim u vezi autokratizacije zemlje. Konkluzivno,
na jednom opstem nivou, specifi¢nosti svake posebne demokratije zahtevaju od nas
da razumemo da ,demokratizacija same demokratije” moze biti jedan od mnogih
preduslova za njen sustinski napredak. To s druge strane otvara mogu¢nost da o
demokratiji razmisljamo kao o Deridinoj demokratijikoja tek (a venire) treba da dode.
Zak Derida (Jacques Derrida), insistira na posmatranju postojanja konstitutivnog
jaza izmedu prava i pravde, a time i konstitutivnog jaza izmedu svake sadasnje i
svake buduée demokratije. Derida, kako ga tumadi Fri¢, istice da se pravda i demo-
kratija ne mogu ostvariti ni u sadasnjosti ni u buduénosti, jer se njihova realizacija
uvek odgada i ,tek treba da dode"”. Pravda koja bi trebala da dode i demokratija
koja bi trebala da dode nisu regulativne ideje, a niti su kreativni ideali — njihova
nesavrsenost znaci da niko ne moze biti potpuno zadovoljan bilo kojom instancom
pravde ili demokratije (Fritsch, 2002: 574-597), naglasava Fri¢ o Deridi. Fenomen
demokratije se, dakle, postavlja u zonu svoje inherentne ,,nesavrsenosti”, u zonu
.vecnog” jaza, ili pukotine izmedu legaliteta i legitimiteta, koji se moze pronadi u
svakoj demokratiji. Tacnije, smatram da treba locirati svaku substantivhu demo-
kratsku ambiciju i progresivni razvoj, odnosno, teziti da se kontinuirano popunja-
va praznina (gap) izmedu legaliteta i legitimiteta. S ove perspektive i makedonski
postsocijalisticki demokratski razvoj belezi paralelno i kontinuitet (posebno na liniji
multikulturalne akomodacije), ali i diskontinuitet. Stoga, makedonski demokratski
(dis)kontiuitet moze biti jedan ilustrativni primer fenomena demokratske inheretne
neperfektnosti, odnosno, njene otvorene moguc¢nosti za razvoj.
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Ana Cupeska

Macedonian Democratic (Dis)Continuity
(Post-Yugoslav Review)

Abstract

No democracy can be consolidated for eternity. Democratic trajectories of
states worldwide do not show linear progression — on the contrary: both
old and new democracies may encounter the shadow of totalitarianism,
or so-called democratic regression, authoritarian populism, illiberalism,
democratic discontinuity, and other manifestations of tensions, deform-
ities, or even contradictions within the democracy itself. This type of so-
cio-political (and phenomenological) dynamics in relation to democracy
indicates that “democratisation of the very democracy” may be one of
the preconditions for its real progress and require that we think of de-
mocracy as of Derrida’s democracy to come (a venire). In this spirit, the
Republic of Macedonia (today North Macedonia), as but one of the six
successors of the SFR Yugoslavia, acquired its independence peacefully,
without being involved in the armed conflicts of the time, but it also had
its own, specific kind of development. Even though to avoid war in this
situation full of tensions that was dominant in the region throughout
1990s, may legitimately be deemed a major political achievement, the
state’s transition to democracy was by no means smooth, and the state’s
democratic trajectory had a certain (dis)continuity. Deeply politically and
culturally divided Macedonian society often made democratic processes
complicated, enduring serious political turmoil, while simultaneously try-
ing to keep political continuity, at least superficially. The key years for the
Macedonian democratic statehood, though problematic, bearing in mind
the discontinuity episodes (the most problematic of which concerns the
authoritarian populism of Gruevski’s regime), are related to four demo-
cratically constitutive periods and certain historical events: I. ASNOM in
1945 (with the establishing of the first republic as the Socialist Republic
of Macedonia); Il. 1991 Independence Referendum and the adoption of
the Constitution of the independent Republic of Macedonia (The Sec-
ond Republic); lll. Signing the Ohrid Framework Agreement in 2001 and
constituting multiculturally accommodative political system (The Third
Republic); IV. The Prespa Agreement and final resolution of the name
dispute with Greece, followed by the consequent NATO membership of
North Macedonia.

Key Words: Macedonian democracy, democratic (dis)continuity
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Sazetak

Svet se promenio u prethodne tri decenije. Buduénost koja je delovala svetlo
osamdesetih godina proslog veka pomracila se u meduvremenu. Optimizam kasnih
osamdesetih i ranih devedesetih, koji je pratio proces demokratizacije sa ocekiva-
njem da ¢e svet postati bolji i bezbedniji ubrzo je poceo da bledi, a trendovi su se
preokrenuli. Rat protiv terora i terorizma koji je objavljen nakon 11. septembra
2001, kao i privremene restrikcije odredenih ljudskih prava i sloboda koje su uglav-
nom ostajale trajno na snazi, nisu ispunile obecanja i ocekivanja koja su ove mere
trebalo da obezbede, niti su povecale bezbednost. Istovremeno, negativni efekti
i posledice globalnog (finansijskog) kapitalizma i konzumerizma eskalirali su kroz
ekolosku i klimatsku krizu. Levica, koja se ne bavi vise znacajem klasnih podela,
sindikalnog delovanja i klasne borbe, gubi svoju tradicionalnu drustvenu i glasacku
podrsku i sa mukom pokusava da se prilagodi novonastalim okolnostima. Tradicio-
nalne vrednosti kao Sto su pravda, jednakost, solidarnost, participacija, zajednicko
rukovodenje i samoupravljanje jesu zanemarene, a ipak levica ne uspeva da ponudi
privlac¢ne ideoloske i politicke alternative. Ovaj rad nudi neke predloge u pogledu
nacina na koji bi levicamogla uspesno da odgovori na klju¢ne izazove sadasnjosti i
buduénosti, gde bi ona postala klju¢ni promoter i faktor u hitno potrebnim (budu-
¢im) drustvenim i ekonomskim reformama, promenama i transformacijama, kao i
lider Sire drustvene koalicije i pokreta za inkluzivni, odrzivi zeleni razvoj zasnovan
na medusobnom postovanju, jednakoj saradnji, pravdi, jednakosti i solidarnosti,
a u pogledu svih klimatskih, ekoloskih i drustvenih ograni¢enja.

Kljucne reci: levica, inkluzija i integracija, jednakost i socijalna pravda, klimatska
i ekoloska kriza; inkluzivni pravi¢ni uravnotezeni i zeleni odrzivi razvoj, redukcija
rasta

Svet se promenio i stalno se menja. Budu¢nost koja je nekada delovala svetlo
usled optimizma stalnog ekonomskog rasta i razvoja danas se pomracila. U jednom
sasvim drugacijem svetu, tokom poslednje decenije dvadesetog i pocetkom dvade-
set prvog veka, postojao je odredeni optimizam u pogledu budu¢nosti i buduceg
razvoja. Nakon Sto su proglasili pobedu liberalne demokratije nakon pada Berlinskog

* Ovaj rad je rezultat mog decenijskog istrazivanja na Institutu za etnicke sudije, koje je narocito
realizovano u okviru projekta Politicka participacija nacionalnih manjina i njihovih pripadnika:
Komparativno proucavanje politicke participacije slovenacke manjine u susednim zemljama (J5-
3117) i istrazivackog programa Proucavanja etniciteta i manjina i slovenacko nacionalno pitanje
(P0-0501-0507) na Institutu za etnicke studije, koji su sprovodeni pod pokroviteljstvom Slovenacke
agencije za istraZivanje i inovacije, kao i projekta LEGITIMUT koji je finansirala Evropska unija u
okviru konkursnog poziva Horizon Europe programa HORIZON-CL2-2021-DEMOCRACY-91, GA No.
101051550 pri DrZavnom sekretarijatu Svajcarske za obrazovanje, istrazivanje i inovaciju (SERI).



zida, neki su govorili i o kraju istorije kakvu smo do tada poznavali. (Fukuyama,
1989, 1992). Mnogi su polagali velike nade u to da ¢e demokratizacija, inkluzija i
demokratska participacija (kako pojedinaca, tako u nekim slucajevima distinktivnih
kolektiviteta kao sSto su razli¢ite manjine, posebne zajednice i grupe) nastaviti da
se Sire i razvijaju. Buduénost ¢e biti svetla, tvrdili su tada oni.

Ipak, neki naucnici koji su proucavali razvoj dogadaja u Jugoslaviji i Sovjet-
skom Savezu krajem osamdesetih godina proslog veka i njihov kasniji raspad, uocili
su sve vecu socijalnu distancu i eskalaciju etnickih i drugih sukoba koji su, narocito
na prostoru bivse Jugoslavije, eksplodirali u tragi¢ne ratove tokom devedesetih
(Spencer, 2000; Byrne & Irvin, 2000). Nasa upozorenja da ovakav razvoj dogadaja
i odredeni globalni trendovi makar u nekim svojim karakteristikama podsecaju na
istorijske dogadaje tokom dvadesetih i tridesetih godina dvadesetog veka, koji su
kulminirali razornim Drugim svetskim ratom, mahom nisu naisla na odjek, ve¢ su
ponekad cak izazivala podsmeh. Isto je bilo i sa naucnicima koji su prikupljali sve
viSe ubedljivih dokaza koji su govorili u prilog problemima sa ekologijom/Zivotnom
sredinom, globalnom zagrevaniju i klimatskoj krizi i dokazivali da ih je izazvalo, ili
makar do njihove eskalacije dovelo ¢ovecanstvo, a narocito nasa ekonomska aktiv-
nost, usled ¢ega se geoloski period u kome zivimo i naziva Antropocenom. U svetu
neprekidnog razvoja finansijskog kapitalizma i globalnog konzumerizma, stalni i
neograniceni ekonomski rast, kao i povremene prividne pobede demokratije (kao
Sto je bio pad Milosevi¢evog rezima u Srbiji) slavljeni su i izazivali su divljenje kao
vesnici blistave buduénosti. Vladajucée elite, kako one ekonomske, tako i one poli-
ticke, zanemaruju sve veée probleme i krize bez obzira na brojne naucne dokaze
koji pokazuju suprotno, te i dalje ukazuju na stalno rastuca trzista, akcije, profit i
potrosnju kao na najvaznija merila uspeha i nagovestaje svetle budu¢nosti. Bilo
kako bilo, trenutna stvarnost je sve mracnija i mracnija.

Nema sumnje da uticaj ¢oveka na zivotnu sredinu i klimu povecava globalno
zagrevanje i pogorsava ekoloske i klimatske probleme i krize, ¢ime se doprinosi in-
tenziviranju masovnog istrebljenja, kao pretnje za budu¢nost ¢ovecanstvaiZivota na
Zemlji uopste. Bez obzira na sve samite, politicke deklaracije, zakonska dokumentaii
planove za akciju, mi jedva da bilo Sta ¢inimo kako bismo se pozabavili ovim proble-
mima. Naucnici upozoravaju da ¢ak ni najstrozi standardii ostvarivanje najradikalnijih
planova koje su usvojile pojedine zemlje i medunarodna zajednica, nece da zadrze
globalno zagrevanje u ovom veku u propisanoj granici od +1,5 stepeni celzijusa.
Pored toga, najnovija istrazivanja pokazuju da ogranicenje globalnog zagrevanja
na +1,5°C mozda i ne¢e modi da predupredi odredene kataklizmi¢ne promene i
posledice koje predstavljaju pretnju, a mozda mogu i da uniste nasu civilizaciju.

Pa ipak, dok pokusavaju da odbrane svoje bogatstvo i monopole, vladajuée
ekonomske i politicke elite i ve¢ina ekonomista i u eri nakon pandemije koronavirusa,



nastavljaju da nude stalni i neograniceni, ili delimi¢no ogranic¢eni ekonomski rast, koji
izuzetno doprinosi eskalaciji ekoloskih i klimatskih problema i kriza. Sudedi prema
trenutnoj situaciji i njihovom diskursu, ¢ini se da oni ignorisu tradicionalnu mudrost
da se problemi ne mogu resiti primenom istih alata i metoda koji su ih i izazvali. To
je strategija koju bi samo budala upotrebila. Elite i oni koji ih zastupaju i podrzavaju
moraju da budu svesni da se razvojem nauke i tehnologije ni u najoptimisticnijim
scenarijima ne mogu resiti prisutni klimatski, ekoloski i drustveni problemi i krize
bez temeljnih sistemskih promena i reformi.

Pored drugih, ve¢ pomenutih kriza, svet se poslednjih godina susreo sa jos
jednom globalnom krizom, pandemijom koronavirusa. Ova zdravstvena kriza sa
svojim bezbrojnim i raznolikim zdravstvenim, drustvenim, kulturnim i ekonomskim
posledicama i implikacijama, ukazala je na ranjivost modernog sveta, savremenih
drustavainaseg nacina zivota. Ubrzana ekspanzija ¢covecanstva (urbanizacija, Sirenje
narocito industrijske i monokulturalne poljoprivrede koja zanemaruje ekoloska, pri-
rodna, drustvena i druga ogranicenja, stalna ekonomska ekspanzija i neograniceni
rast, preterani konzumerizam koji se ¢esto zasniva na ekstremnom individualizmu
kojim se zanemaruju dobrobit drugih, zajednicko dobro i ograni¢enja naseg drustva
i planete), hegemono ponasanje, zagadenje, konzumerizam i pohlepa (koja se ta-
kode ocitava kroz eksploataciju drugih ljudskih bi¢a koja se tretiraju kao zamenljivi
resursii sredstvo zadovoljenja Zelje za gomilanjem sve viSe i viSe materijalnih dobara,
bogatstva, uticajaili modi, potrebe se ovlada prirodom, zivotnom sredinom i savre-
menim drustvima sada i ovde, bez obaziranja na druge i na buduénost) nesumnjivo
su duboko izmenili nasu stvarnost i nacin Zivota. Nase ponasanje i nepostovanje
Zivota u divljini, kao ni drugih ljudi, dovode do smanjivanja i uniStenja habitata divljih
Zivotinjskih i biljnih vrsta, pojacanih kontakata/interakcija/konflikata medu ljudi-
ma, kao i izmedu ljudii divljih Zivotinja, ¢ime se povecava verovatnoca prenosenja
patogena izmedu vrsta, pa tako i epidemija i pandemija. | ovde su se elite i javnost
oglusili na apele naucnika i nekih drustvenih, a narocito ekoloskih aktivista, da su
takve krize, ukljucujuéi i smrtonosne pandemije, neizbezne ukoliko ne promenimo
nacin zivota, stavove i ponasanje i ne prihvatimo da predstavljamo integralni, ali i
ranjivi deo naseg okruzenja, prirode i zivota.

Bez obzira na tragi¢ne ratove na teritoriji nekadasnje Jugoslavije, mnogi
su se nadali na prelasku u novi milenijum, a narocito optimisti, da u Evropi nakon
okoncanja Hladnog rata vise nece biti velikih medunarodnih ratova. Smatralo se
da ce se, nakon raspada Sovjetskog Saveza i Varsavskog pakta, (ranije) bipolarni
svet podeljen izmedu Isto¢nog i Zapadnog vojnog bloka (mirno) transformisati u
unipolarni svet, u kome ¢e glavnu rec voditi jedina preostala supersila, Sjedinjene
Americke Drzave. Makar deklarativno se smatralo da su Rusija i Zapad, a pre svega
Evropska unija kao neposredni sused Rusije, ali i SAD, sada potencijalni partneri, koji
mogu nesmetano da saraduju na gotovo svakom polju. U naletu entuzijazma usled
(Formalnog) uvodenja kapitalizma i viSestranacke demokratije u Rusiju, optimisti su
se ponadali da bi Rusija i Zapad mogli da postanu saveznici. Ipak, njima je manjkalo



razumevanja za rusku istoriju, tradiciju, slozene odnose, unutrasnje dinamike, poli-
ticke, drustvene i ekonomske procese, trendove i ono Sto se zaista desavalo u ovom
raznolikom drustvu. Usled toga, oni nisu primedivali, ili su zbog svojih specifi¢nih
stvarnih interesa - tolerisali ocigledne znakove autoritarnosti i jacanja uloge i (go-
tovo apsolutne) modi Vladimira Putina, koji je nedavno sebe uporedio sa carom Pe-
trom Velikim. Istovremeno, oni nisu obratili paznju na njegova upozorenja da Sirenje
NATO pakta smatra direktnom pretnjom po ruske interese i bezbednost. Ovakav
Putinov stav bio je logi¢na posledica toga sto je smatrao da je raspad Sovjetskog
Saveza (kao naslednika Carske Rusije) bio najveca istorijska greska i nepravda. Prvi
Putinov korak ka ispravljanju ove greske bila je aneksija Krima i njegovo pripajanje
Ruskoj Federaciji 2014. godine. U ovom kontekstu, trenutna ruska agresija i ratni
pohod na Ukrajinu predstavljaju logican drugi korak. Ovaj rat se vrlo verovatno
nece uskoro zavrsiti. Imajudi u vidu trenutne stavove svih umesanih strana, ¢ini se
da nema istinske volje da se razgovara o miru, ili makar o prekidu vatre.

Mozemo da diskutujemo da li su i u kojoj meri strategije, politike, izjave i
propaganda,’ ponasanje i razli¢ite (politicke, ekonomske i vojne) aktivnosti Zapa-
da, a narocito one SAD i NATO doprinele ovakvom razvoju dogadaja. Postoje dobri
razlozi za moje slaganje sa profesorom Dzefrijem Saksom (2023) koji je ukazao da
se ovaj rusko-ukrajinski rat moze tumacditi i kao rat preko zastupnika, tacnije kao
zastupnicki rat za hegemoniju izmedu Rusije i SAD. Zapad kao proglaseni demo-
kratski svet predvoden SAD, uz podrsku NATO pakta (i njegovih drzava ¢lanica) i
u velikoj meri EU, pruza podrsku i pomaze Ukrajini u njenoj pravednoj odbrani od
ruske agresije. U strahu od moguéeg nuklearnog rata, Zapad odoleva zahtevima
Ukrajine da se direktno i u potpunosti ukljuci u njenu odbranu. Kao posledica toga,
daje se sve od sebe da se izbegne direktni vojni sukob sa Rusijom, uz tvrdnje da se
(globalni) nuklearni sukob mora izbedi po svaku cenu.

Ne treba ignorisati ni ¢injenicu da su ukrajinska drzava i vlasti, kao i po misljenu
mnogih ekstremni i iskljucivi nacionalisti, mozda doprineli eskalaciji rusko-ukrajin-
skog sukoba. Tretman ruske i drugih manjina koji ¢esto podrazumeva neprijatelj-
stvo i nije primeren, ogranicavanje njihove zastite i prava, kao i njihova sve gora
situacija, pa tako i sve vece nezadovoljstvo koji su doveli do zahteva za nezavisnost i
pripajanje Rusiji kod nekih njihovih lidera uz podrsku ruskih zvani¢nika, bili su medu
izgovorima koje je Putin upotrebio da obezbedi legitimitet svojoj agresiji.

Ipak, nema sumnje da Rusija u Ukrajini igra ulogu agresora, da krsi Povelju
Ujedinjenih nacija, kao i osnovne principe, standarde i norme medunarodnog pra-
va. Usled toga, a kako je pokazalo i glasanje na Generalnoj skupstini UN, medu-
narodna zajednica ne moze i nece da prihvati i pruzi legitimitet ruskoj okupaciji i
aneksiji ukrajinske teritorije. U ovom kontekstu, mozemo da smatramo da su svaka

' U ovome suvaznu ulogu igrali zapadni mediji. Onda kada je ruski predsednik Putin optuzio ukrajinske
vlasti za Fasizam, anti-ruske stavove, zavisnost od Zapada i tlacenje manjina, zapadni su mediji,
ohrabreni administracijom SAD, preneli da je Rusija na granicu sa Ukrajinom dopremila dovoljno
vojnika, naoruzanja i opreme da okupira ¢itavu Ukrajinu i kroz nekoliko dana zauzme glavni grad Kijev.
Putin je sigurno bio odusevljen ovakvim izvestavanjem medija i nagadanjima zapadnih obavestajnih
sluzbi. Zanimljivo je da je Pentagon u to vreme objavio da ruske trupe na ukrajinskoj granici nisu ni
izbliza dovoljne da bi se postiglo ovako nesto.



medunarodna podrska i snabdevanje Ukrajine za odbranu protiv ruske agresije
legitimni. Bez obzira na trajanje i opseg medunarodne pomodi i snabdevanja, nije
izvesno da ¢e Ukrajina mo¢i da pobedii da oslobodi sve svoje okupirane teritorije.
Ono Sto je izvesno jeste da svaki naredni dan u ovom ratu produzava i povecdava
patnje svih pojedinacai zajednica koji su njime zahvaceni, a narocito civila u Ukrajini.

Kao sto se vidi na primeru teritorija koje je okupirao Izrael, bez obzira na Po-
velju Ujedinjenih nacija i principe medunarodnog prava, medunarodna zajednica
je navikla da prihvata, ili da (makar) toleriSe ovakve situacije/realnosti i posledice
ilegalnih okupacija. Medunarodna zajednica je sli¢no reagovala i u slucaju Ruske
okupacije i aneksije Krima. Vide¢emo kako ¢e se u buduce ponasati i reagovati
medunarodna zajednica i razlic¢ite zemlje, narocito ako se ruska okupacija nastavi.

Ratovi se obi¢no zavrse primirjem, mirovnim pregovorima i potpisivanjem mi-
rovnih sporazuma. Samim tim, svaka mirovna inicijativa i formulisanje kompromisa
koji su prihvatljivi za sve strane, mirovnih planova i sporazuma, veoma su potrebni i
bili bi dobrodosli. Naime, Sto duze traje, ovaj rat kao velika globalna bezbednosna,
politicka, ekonomska i humanitarna kriza, sve viSe doprinosi pogorsanju i produ-
bljivanju (globalne) ekoloske i klimatske krize.

Bez obzira na cinjenicu da Ruska federacija (kao ni SAD) nije ¢lanica Medu-
narodnog krivi¢nog tribunala (MKT) i ne priznaje njegove nadleznosti nad svojim
gradanima, idealan i pravican scenario za okoncanje rusko-ukrajinskog rata bilo bi
da Putin, drugi kljucni akteri ruske agresije i svi koji su u Ukrajini pocinili ratne zlo-
¢ine i zlocine protiv covecnosti, bez obzira na stranu i polozaj budu izvedeni pred
Medunarodni krivi¢ni tribunal (MKT). U idealnom slucaju, Rusija bi bila prisiljena da
Ukrajini plati adekvatnu ratnu odstetu, dok bi se medunarodna zajednica i druge
zemlje postarale da Ukrajina dobije neophodnu pomo¢ za rekonstrukciju i razvo;j.
U najidealnijem slucaju, osim Putina i drugi svetski lideri, ukljucujudi lidere SAD i
drugih zapadnih zemalja koji su pogazili principe i pravila medunarodnog prava tako
Sto su u proslosti zapocinjali agresivne ratove protiv drugih zemalja ili pocinili rat-
ne zlocine i/ili zlo¢ine protiv covecénosti, bili bi takode izvedeni pred Medunarodni
krivi¢ni tribunal. Nazalost, ovakav razvoj dogadaja gotovo da je nemoguc.

Zapad, ukljucujudi evropske zemlje i EU, najcesée prati SAD, njihove pogledei
interpretacije sveta, kao i njihove neistinite narative u pogledu Kine i Rusije. (Sachs,
2022) U svetu koji se menja, a naocito nakon rata u Ukrajini, ove zemlje ¢e morati da
redefiniSu svoje stavove, a u ovom kontekstu takode i odnose sa Rusijom i nacin na
koji je posmatraju, a imajudi u vidu specifi¢ne situacije u kojima se pojedine zemlje
nalaze i njihove zasebne interese. Istovremeno, one moraju da prevrednuju uspon i



uloge novih sila, narocito Kine i Indije, kao i nastanak multi-polarnog sveta, u kome
se nekoliko super-sila nadmece i definise svoje sfere interesa. Pri pokusajima dau
ovakvom svetu optimizuju svoj polozaj, druge zemlje kao potencijalni konkurenti,
ukljucujudi i sve velike svetske sile, ne bi trebalo da na druge velike sile gledaju
kao na moguce neprijatelje, ve¢ kao na neophodne partnere u saradnji. Sve zemlje,
narocito one male, ali i one najvece supersile, treba da se u ovakvoj situaciji pridr-
Zavaju medunarodnog prava i principa i da ih Stite, jer su oni potrebni kako bi se u
svetu ocuvala neophodna stabilnost i mir. Pored toga, odgovorna, konstruktivna
i uravnotezena saradnja i angazovanje svih zemalja, neophodne su za uspesno re-
Savanje globalne ekoloske i klimatske krize.

lako predstavlja najjaci razlog za zabrinutost u Evropi, Ukrajina je samo jedna
od mnogobrojnih kriza, kriznih podru¢ja i zariSta na globalnom planu.? Strateske
lokacije i specifi¢ni interesi zemalja u velikoj meri odreduju koje ih (lokalne, naci-
onalne, regionalne i/ili kontinentalne) krize najvise zabrinjavaju. Pogledi zemalja
koje sebe smatraju regionalnim, kontinentalnim i/ili globalnim silama? reflektuju
njihove (Cesto ekspanzionisticke i hegemone) Zelje, tendencije, strategije i politike
u geografskim oblastima koje smatraju zonama svog interesovanja. Uskogrude i
kratkovide u praéenju svojih ,strateskih interesa”, zemlje se nazalost, kako istorija
govori, precesto odlucuju na agresivno reagovanje, pa i na upotrebu oruzane sile
u ime odbrane svojih nacionalnih interesa.

Imajudi u vidu vaznost Tajvanskog moreuza za Kinu, kinesku i globalnu eko-
nomiju, a narocito za svetsku trgovinu, kao i strateski znacaj ovog ostrva, Tajvan
deluje kao jedan od potencijalno najozbiljnijih i najopasnijih globalnih problema,
Zarista i kriza. lako Zapad formalno priznaje koncept jedne Kine, on prihvata i na
razlicite nacine podrzava nezavisnost Tajvana, dok jaca trgovinske i ekonomske veze
i saradnju sa ovim ostrvom. U prethodnim decenijama, bez obzira na povremene
formalne proteste i upozorenja, Narodna republika Kina (NRK) tolerisala je ovakvu
saradnju, pa cak i formalne politicke odnose sa Tajvanom.

U poslednje vreme situacija se promenila i tenzije su eskalirale. Nekoliko
aktera je doprinelo ovoj eskalaciji. U skladu sa politikom jedne Kine, NRK zvani¢no
smatra Tajvan jednom od svojih pokrajina koje treba pripojiti kopnenoj Kini sto je
pre moguce. Nakon reizbora na mesto Predsednika drzave i Komunisticke partije
2023. godine, Si Dinping je poostrio svoju retoriku, uz tvrdnje da ¢e ovaj cilj biti
ostvaren u narednim godinama, bilo mirnim sredstvima ili silom. Kao posledicu
toga, NRK je pojacala pritisak na Tajvan i njegovo rukovodstvo, kao i na zemlje koje
su uspostavile diplomatske odnose sa Tajvanom i/ili intenzivirale politicke odno-
se sa njim. Istovremeno, politicko rukovodstvo Tajvana Zeli da ojaca i intenzivira

2 Lista je gotovo beskonaéna i ukljuéuje — pored globalne ekoloske i klimatske krize i cikli¢nih
ekonomskih i finansijskih kriza — krize, zarista i oruzane sukobe u Africi, Aziji i Latinskoj Americi
(npr. Avganistan, Rog Afrike, Irak, Bliski i Srednji Istok, Mjanmar, Somalija, Jemen, itd).

* Medu njima su zemlje koje su zaista regionalne, kontinentalne i globalne sile, one koje to bas i nisu,
ili viSe nisu, kao i one koje samo Zele to da postanu.



formalne i neformalne politicke odnose i ekonomsku, politicku i vojnu saradnju
sa drugim zemljama. Ovo je podrazumevalo i posete ili sastanke sa formalnim i/
ili neformalnim visokim zvani¢nicima i politicarima iz SAD, Sto je NRK shvatila kao
provokacije i reagovala vojnim manevrima u Tajvanskom moreuzu, ukljucujudi i
simulaciju napada na ostrvo. Sa druge strane, SAD su potvrdile svoju resenost da
pomognu Tajvanu da ojaca svoje odbrambene kapacitete i da odbrani ostrvo u
slucaju moguceg kineskog napada.

Izrazavajuci nezadovoljstvo reakcijama NRK, Zapad, a narocito SAD, pozvali
su NRK da se uzdrzi od nesrazmernih (re)akcija, kao i od upotrebe sile i agresije
prema Tajvanu. Imajudi u vidu istorijska iskustva, na primer reakcije SAD kada su
smatrali da su njihovi interesiili zone interesa ugrozeni, a narocito Kubansku krizu
1962. godine, reakcije NRK ipak nisu bile neocekivane. Naprotiv, NRK tvrdi da su
njihove reakcije bile promisljene i srazmerne.

U oc¢ima mnogih, Balkan je kao istorijski specifi¢no, tragi¢no i veoma razno-
liko podrugje, integralni deo Evrope i globalnog sveta. Shodno tome, kako bi se
razumela drustvena, ekonomska i politic¢ka situacija, trendovi i dogadaji na Balka-
nu i u zemljama koje ga ¢ine, moraju se posmatrati istorijski, a narocito skorasnji i
trenutni trendovi i dogadaji u ovom regionu, ali i globalno. Kako na Balkanu, tako i
planetarno, poslednjih godina (a moguce ¢ak i decenija, nakon 11. septembra 2001.
godine), umesto dalje demokratizacije, demokratskih reformi, pravi¢ne i dobro-
voljne inkluzije, integracije, politicke i drustvene participacije, razvoja i ekspanzije
ljudskih pravai osnovnih sloboda, imamo pojavu i konsolidaciju autoritarnih i tota-
litarnih tendencija i rezima, uspon neliberalne demokratije, narocito u Madarskoj
i drugim zemljama Istocne i Jugoisto¢ne Evrope, ogranic¢enja i ukidanje ljudskih
prava pre pandemije koronavirusa koja je samo dalje pojacala ove trendove, sve
vece socijalno i politicko iskljucivanje, slabljenje demokratije i ljudskih prava. Ono
Sto narocito zabrinjava jeste Sto se ovakvi fenomeni, trendovi i stvari dogadaju na
Zapaduiu drugim delovima sveta, kao i u zemljama koje su se tradicionalno smatra-
le demokratskim i uzorom* za druge zemlje sveta. Ocigledno je da ni tradicionalno
demokratska drustva nisu imuna na populizam, ozivljeni i oja¢ani nacionalizam,
netoleranciju, proizvodenje drugostiistrah od ,drugog”, mitove o homogenizaciji,
ksenofobijuisli¢no. Narocito autokratski politicki lideri u Evropi, kao Sto su Orban,
Putin, Lukasenko i Erdogan, kao i mnogi sli¢ni Sirom sveta, ocigledno vole ideju i
koncept neliberalne demokratije i rezima, koji smatraju ostvarljivom alternativom
zapadnoj liberalnoj demokratiji, koja je u njihovim o¢ima nekompatibilna sa tradi-
cijom, vrednostima i drustvenim odnosima u njihovim drustvima.

lako je svaka zemlja specifi¢cna i jedinstvena, u komparativnoj perspektivi
vidimo da su ovakve pojave, trendovi i dogadaji prisutni u svim zemljama Balkana
i Sireg regiona, ukljucujuc¢i i Sloveniju.

* Neki ameri¢ki predsednici i Toni Bler, na primer, govorili su o svojim zemljama kao o ,svetionicima
demokratije” koji pokazuju put ¢itavom svetu.



Marks, Engels, radnicki i revolucionarni pokreti, potresli su svojevremeno
svet kao pokretaci i osovine radnicke klase i njene klasne borbe u devetnaestom
veku. Sindikati, marksisti i levicari (npr. austro-marksisti, anarhisti, sledbenici Sum-
petera) zajedno su oblikovali politicku misao, teoriju, politiku i praksu na prelazu iz
devetnaestog u dvadeseti vek i u periodu pre i tokom Prvog svetskog rata. Mark-
sisti i levicari (npr. sindikati, radnicki pokreti i aktivisti, politicari i revolucionari
leve orjentacije, ukljucujudi boljsevike, menjsevike, lenjiniste, trockiste, staljiniste
i maoiste, kao i komunisti, socijalisti, hris¢anski socijalisti, laburisti i socijaldemo-
krate na Zapadu) bili su nosioci istorijskog razvoja na kraju Prvog svetskog rata,
u meduratnom periodu i tokom Drugog svetskog rata. Tokom Drugog svetskog
rata, levica je predstavljala kljuc¢ni Faktor u antifasistickim i antinacistickim koalici-
jama i snagama, narocito u sklopu pokreta za oslobodenje okupiranih zemalja, Sto
je uznacajnoj meri doprinelo pobedi. U prvim decenijama nakon Drugog svetskog
rata, pa sve do devedesetih godina proslog veka, levicai marksisticki intelektualci
sa svojim inventivnim i revolucionarnim analizama, vizijama i strategijama za bududi
razvoj, predstavljali su zanimljivu alternativu konzervativnim i liberalnim idejama,
konceptimaiideologijama. Oni su odigrali znac¢ajnu ulogu u procesu dekolonizacije,
kao i u borbi za inkluzivniji, pravedniji i uravnoteZzeniji razvoj — kako na globalnom
planu, tako i u pojedina¢nim zemljama. Od Sezdesetih godina proslog veka, paznja
levice pocela je da se pomera sa tradicionalno levic¢arskih tema i koncepata kao sto
su klasa, klasna borba, radnicki pokret, sindikalno delovanje, politicka, drustvena
i ekonomska pravda, jednakost i participacija, internacionalizacija i dekolonizacija,
Sto je takode znacajno uticalo i na proces formiranja Pokreta nesvrstanih, na nove
teme, kao Sto su: borba za mir i razoruzanje, novi (medunarodni) ekonomski pore-
dak, politicka, drustvena i ekonomska inkluzija, integracija i demokratija, radni¢ko
samoopredeljenje i samoupravljanje (narocito u nekadasnjoj Jugoslaviji), a tokom
sedamdesetih, osamdesetih i devedesetih takode i na teme rodne ravnopravnosti,
demokratizacije i demokratske tranzicije, klimatskih i ekoloskih problema, drustve-
nih pokreta, narocito mirovnih i ekoloskih, kao i mnoge druge savremene teme
(Amin et al., 1982, 1990; Bresser Pereira et al., 1993; Byrne, Irvin, 2000; Frank, 1979,
2009, 2010; Frank & Gills, 1996; Gorz, 1985, 1994; O'Donnell et al., 1986; Przewor-
ski, 1985, 1991, 2003; Przeworski et al., 2000; Przeworski, Wallerstein, 1982, 1988).

Jos od njenih zacetaka, globalno i u pojedinim zemljama, istorijsku evoluciju
i razvoj levice karakterisale su unutrasnje protivrecnosti, rivalstva, podele i sukobi.

Krajem dvadesetog veka, a narocito osamdesetih i devedesetih, pojava Novog
laburizma Tonija Blera, potraga za novim imidzom, politikama i identitetom zapadne
(narocito evropske) levice, pad Berlinskog zida i pad Isto¢nog (komunistic¢kog) blo-
ka, raspad Sovjetskog Saveza, Cehoslovacke i Jugoslavije — promenili su drustveni
i politicki kontekst, situaciju i ravnotezu sila, kao i uloge, vaznost i znacenje levice
u pojedinacnim zemljama i globalno. Zivo se se¢am razgovora koje sam tokom
devedesetih i na pocetku novog milenijuma vodio sa Peterom Bekesom, Tonijem
Benom, Adolfom Bibicem, Stefanom Bjankinijem, Bogdanom Deni¢em, Vojinom
Dimitrijevicem, Otom Fajnstinom, Andreom Gunder Frankom, Dusanom Janji¢em,
Sonjom Licht, Ferencom Mislivecom, Vukasinom Pavlovi¢em, Brankom Pribicevi-
¢em, Rudijem Rizmanom, Derdom Soflinom, Filipom Smiterom i mnogim drugima.
U razgovorima smo se bavili trenutnim i budué¢im dogadanjima, a narocito ulogom



levice u tim procesima. Obi¢no smo se slagali da u promenjenim okolnostima, levi-
carski lideri i partije (najc¢es¢e) deluju zbunjeno i izgubljeno, dok levica gubi svoja
tradicionalna drustvena uporista, vaznost i uticaj. Diskutovali smo Sta treba uciniti
da bi se adaptiralo na novu situaciju i na koji nacin se levica moze transformisati i
ponovo uspostaviti sebe kao vaznu politicku i drustvenu silu u periodu tranzicije.
lako smo bili entuzijasti¢ni u pogledu promena, ve¢ tada smo pocinjali da shvata-
mo da su demokratizacija i demokratske tranzicije koje su se tada slavile — makar
u izvesnoj meri — viSe mit, nego realnost.

Na koji nacin levicatreba da se razvija, prilagodi promenama u svetu i ponudi
prihvatljiva alternativna resenja za razlic¢ite goruce globalne, nacionalne i lokalne
probleme i krize, kao vazan i konstruktivan lider, ili makar kao faktor u ovim pro-
cesima i budu¢im dogadanjima? Da li bi levica trebalo, kao Sto su sugerisali neki
od politickih aktera Nove Levice osamdesetih i devedesetih godina proslog veka,
a kako mnogiidanas veruju, da odustane od pitanja klase, klasne borbe, radnickog
pokreta, sindikata i drugih tradicionalno levic¢arskih tema, ukljuc¢ujudi ovde i kritiku
kapitalizma, pa da se fokusira na sopstvene modele uspesnih (kapitalistickih) eko-
nomija, kako bi privukla neke od glasaca sa (politickog) centra, a moguce i protestne
glasove ljudi koji su viSe naklonjeni desnici, ali nisu zadovoljni trenutnim desnicarskim
politicarima i politikama? Da li levica treba da se ponovo fokusira na tradicionalno
levicarske teme, narodito u vezi sa drustvenom, politickom i ekonomskom inklu-
zijom, integracijom i participacijom, pravdom i jednakos¢u, ali i na pitanja klase i
preraspodele bogatstva, koja u promenjenoj situaciji treba da se nadopune nekim
novim pitanjima, narocito onim koja se bave trenutnim globalnim, kontinentalnim,
nacionalnim i lokalnim klimatskim i ekoloskim problemima i krizama?

U pogledu buduéeg razvoja i transformacije levice postoji vedi broj razlicitih,
ponekad nekompatibilnih i protivre¢nih misljenja i ideja. Oduvek sam smatrao da
celishodno bavljenje gorué¢im problemima i krizama danasnjice zahteva saradnju
i razvoj tematskih i strateskih saveza i koalicija, ne samo sa razlicitim segmentima
levice i moguée Centra, ve¢ sa svima, bez obzira na politicke podele i ideologije.
Obic¢no je postojanje zajedni¢kog interesa i cilja najbolji temelj za uspesnu sarad-
nju razlicitih aktera. U takvim slucajevima, nije vazno koje je boje macka ukoliko
lovi miseve.

Bavljenje brojnim i razli¢itim gorué¢im, a moguce i fatalnim globalnim, kon-
tinentalnim, nacionalnim i podnacionalnim, regionalnim i lokalnim problemima i
krizama, a narocito onim ekoloskim i klimatskim, zahteva urgentnu globalnu ko-
ordinaciju, zajednicko delovanje i intenzivnu saradnju svih aktera na svim nivoima.
U ovom kontekstu, bududi razvoji njegov koncept (odnosno koncepti) predstavljaju
centralne i najvaznije probleme ne samo za levicu, zelene partije i ekoloske pokre-
te, vec i za drustva i medunarodnu zajednicu u celini. Stav levice treba da bude da
trenutni, globalno dominantni koncept kapitalisticke ekonomije, koji zahteva ne-
prekidan neogranicen rast i maksimalni kratkorocni profit vlasnika, kao i preterani
konzumerizam, moraju da se transformisu i zamene (ili makar inicijalno nadopune)



konceptom odrzivog razvoja i odrzive zelene ekonomije koja postuje sva postojeca
klimatska, ekoloska i drustvena ogranicenja, ukljucujudi i ogranicene resurse koji
treba dasluze i buduéim generacijama i da obezbede opstanak Zivota na planeti. Uz
postovanje ljudskih pravaisloboda, kao i prava drugih zZivih organizama na opstanak
i razvoj, odrzivi razvoj i ekonomija treba da se zasnivaju na principima klimatske,
ekoloske i drustvene odgovornosti, jednakosti, pravde, solidarnosti, demokratije,
inkluzije, integracije i participacije svih pojedinacai kolektiviteta. Odrziva ekonomija
i primenjeni koncepti odrzivog razvoja koji treba da budu prilagodeni klimi, Zivotnoj
sredini i drustvu uz obaveznu redukciju rasta, kao i smanjenu potrosnju i ugljenicni
otisak, sa ciliem da se do 2050. godine stvore ugljeni¢no neutralna drustva i Zivot,
uz Stednju u svim aktivnostima i sferama zivota, racionalniju upotrebu i recikliranje
(na temelju principa cirkularne ekonomije) svih resursa, ukljucujuéi energiju koju, Sto
je pre moguce, moramo proizvoditiiz obnovljivih izvora na nacine koji su ugljenicno
neutralni, zatim prehrambenu bezbednost i mnoge druge zadatke. Smatram da se
postepena redukcija rasta moze sprovesti na nacin koji ne bi smanjio, niti uticao
na kvalitet zivota veéeg dela populacije u njihovom okruzenju, ve¢ bi se kvalitet
zapravo povecao tako sto bi se konzumerizam zamenio smislenijim nacinima zivo-
ta, ukoliko bi se ovo planiralo i sprovodilo na odgovoran, a o tome odlucivalo na
demokratski nacin, na osnovu Sirokog konsenzusa unutar drustava. U ovom kon-
tekstu, neke tradicionalne levicarske teme i koncepti, kao Sto su drustvene klase,
socijalna, politicka i ekonomska inkluzija, integracija participacija i demokratija,
radnicko samoopredeljenje i samoupravljanje, mogu biti korisni prilikom bavljenja
problemom pravicne, podjednake i solidarne (pre)raspodele bogatstva na svim
nivoima. (npr. Plut, 2022 i 2023; Zagar, 2022) Na neki nacin, iz perspektive levice,
ovo moze da podrazumeva i ,povratak korenima“. Danas se ovo narocito odnosi na
koncepti prakti¢nu primenu drzave blagostanja, jednog od omiljenih i najuspesnijih
projekata levice, a koji je stalno osporavan, narocito od strane onih koji se bore za
nize poreze i maksimalno uvedanje licne dobiti u okviru Zu¢nih rasprava o smanjenju
drzavnih budzeta i ekonomizaciji svih funkcija drzave.

Levica moze da doprinese izgradnji i uspesnom funkcionisanju Sirokih alijansi
i koalicija onih koji su spremni da saraduju na promociji i razvoju demokratije, mira,
bezbednostiistabilnosti u svojim drzavama i drustvima, kao i globalno. Vitalni inte-
resiiklju¢na pitanja u politickoj agendi levicetreba da budu: uspostavljanje formalne
regulacije, lake dostupnosti i povoljnih uslova za dobrovoljnu, punu i podjednaku
inkluziju, integraciju i demokratsku participaciju svih pojedinaca, kolektiviteta i
zajednica u drustvenim, ekonomskim i politickim procesima i demokratskim in-
stitucijama. Skorasnja iskustva tokom pandemije i krize izazvanih koronavirusom,
anarocito u pogledu uticaja i posledica kriznog upravljanja u razli¢itim okruzenjima,
pokazala su da takviinkluzivnii demokratski pristupi i principi treba da se primenjuju
i u procesima upravljanja krizama i odlucivanja u kriznim situacijama.

Globalno, u multilateralnim i bilateralnim odnosima izmedu drzava, levica¢e
promovisati jednaku medunarodnu saradnju na svim poljima i mirno razresavanje
potencijalnih tenzija i konflikata, najbolje kroz razvoj delotvornih procedura i me-
hanizama za regulaciju i upravljanje drustveno relevantnim diverzitetima na svim
nivoima, od lokalnog do globalnog, sto takode ukljucuje procedure, mehanizme



i mere za prevenciju (eskalacije), upravljanje i/ili razresavanje tenzija, kriza i kon-
flikata. U ovom kontekstu, levica ¢e preduzeti inicijative za primenu postojecih,
ili tamo gde je to potrebno, razvoj novih delotvornih mehanizama koji mogu da
preduprede eskalaciju konflikata, narocito onih medunarodnih i njihovo pretvara-
nje u nasilne sukobe na svim nivoima. Ukoliko preventivni mehanizmi, procedure
i akcije ne sprece eskalaciju nekog konflikta, levica pokrece postupak upravljanja
konfliktom i procesom njegovog razresavanja, sa ciliem da smanji intenzitet po-
menutog sukoba. U slucaju oruzanih sukoba, treba uciniti sve da se borbe Sto pre
prekinu, tako Sto ¢e se ispregovarati i zakljuciti primirje kao prvi korak u mirovnim
pregovorima za zavrsetak rata. U ovom kontekstu, medunarodna zajednica treba
da zastiti zrtve strane agresije i ne treba da priznaje niti da legitimizuje bilo Sta Sto
je dobijeno upotrebom sile i agresije.

Moja glavna zamerka koja se tice trenutnog rusko-ukrajinskog rata, jeste da
levica u gotovo svim zemljama koje inace s pravom podrzavaju Ukrajinu kao zrtvu
ruske agresije, ne ¢ini sve sto je u njenoj modi, ukljucujudi vrsenje pritiska na uklju-
¢ene aktere uz pomoc¢ svih mogudih kanala za komunikaciju i uticaj, kako bi se bor-
be sSto pre zaustavile i tako sprecila dalja stradanja civila i drugih zrtava ovog rata.

Udruzenim snagama sa mirovnim aktivistima i pokretima, kao i sa drugim
podrzavaocima mira, levica ¢e unaprediti uspostavljanje i razvoj mirovnih regiona
u Evropi, kao faktora mira i stabilnosti na kontinentu, sto bi trebalo da stimulise i
razvije mirnu i pravi¢nu saradnju medu zemljama i populacijama u tim regionima.

Levica moze da odigra najvazniju ulogu u pojedinim zemljama i globalno,
u promociji tolerancije, inkluzije, integracije i participacije svih pojedinaca i odgova-
rajucih kolektiviteta, ponovnoj izgradnji poverenja, kao i saradnji na svim nivoima,
Sto je od narocite vaznosti za prava i zastitu razli¢itih drustvenih manjina i zasebnih
grupaizajednica, ukljucujudi nacionalne, etnicke, verske i jezicke manjine, osobe koje
im pripadaju, kao i migrante i njihove zajednice. U ovom kontekstu, bi¢e potrebne
inkluzivhe manjinske, migracione, ali i demografske strategije, zakoni i politike,
koji ¢e biti proaktivni i omoguditi ljudsku i demokratsku regulaciju i upravljanje
procesima migracije, inkluzije i integracije, ¢ime ¢e se zastititi narocito ugrozeni
pojedinci. U demografskom i migracionom zakonodavstvu, posebna ¢e se paznja
posvetiti ponovnom ujedinjenju porodica.

Kada je u pitanju Balkan, smatram da je od vitalnog interesa za levicu u svim
zemljama Evrope da promovise i unapreduje evropsku perspektivu svih zemalja Bal-
kana. U ovom kontekstu, levicarice biti pokretaciizgradnje Sirokih koalicija u svojim
zemljama i na Balkanu, u okviru kojih ¢e podrzati i realizovati proces pridruzenja
Evropskoj uniji, i u tom smislu pomoc¢i balkanskim zemljama u procesu integracije.
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The Bright Future Dimed:
A Few thoughts on the present and Future of the Left
(in 20 theses)

Abstract

The world has changed in the last four decades. The future that seemed
bright in the 1980s has since dimed. The optimism of the late 1980s and
early 1990s, which accompanied the processes of democratization with
the expectation that the world would become better and safer, soon
began to fade, and trends shifted. The war on terror(ism) declared after
September 11, 2001, and the temporary restrictions on certain human
rights and freedoms, often becoming permanent, did not fulfill the prom-
ises and expectations that these measures would ensure and enhance se-
curity. Simultaneously, the negative impacts and consequences of global
(fFinancial) capitalism and consumerism escalated the environmental and
climate crisis. The Left, no longer addressing the significance of class divi-
sions, union and class struggles, is losing its traditional social and electoral
base and is struggling to adapt to changed circumstances. Traditional
values such as justice, equality, solidarity, participation, co-management,
and self-management are neglected, yet the Left fails to offer attractive
ideological and political alternatives. This contribution provides some
suggestions on how the Left could more successfully respond to the key
challenges of the present and future, becoming a crucial promotor of
and factor in the urgently needed (future) social and economic reforms,
changes, and transformation, and being a leader of the broadest social
coalition and movement for the inclusive, green sustainable develop-
ment based on mutual respect, equal cooperation, justice, equality, and
solidarity, considering all climate, environmental, and social limitations.

Keywords: The Left; inclusion and integration; equality and social justice;
climate and environmental crisis; inclusive just balanced and green sus-
tainable development; de-growth
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Sazetak U celom periodu 30 godina elementi drZzave blagostanja i liberalizma su se u
procesu tranzicije u Sloveniji ispreplitali. Do ¢lanstva u Evropskoj uniji jaci su bili
elementi drzave blagostanja, da bi posle pocela erozija drZzave blagostanja, te ja-
¢anje liberalizma. Paradoksalno je, da te Sizofrene oscilacije nisu bile vezane samo
za promene vlada od levih ka desnim-sredisnima. | jedne i druge su posezale po
instrumentima i drzave blagostanja i liberalizma, u velikoj meri zavisno od uslova
na svetskom trzistu. Relativno jaci elementi drzave blagostanja bili su rezultat
gradualizma, jace sindikalizacije radnika te modi civilnog drustva i visokog ste-
pena sklonosti jednakosti kao drustvenoj vrednosti. Po vecini elemenata drzave
blagostanja (nejednakost, skolovanje, zdravstvo, penzijski sistem) Slovenija je u
vrhu ¢lanica Evropske unije. Nejednakosti su male iako zbog prekarizacije rada
rastu razlike izmedu mladih i starih, te bogatih i najsiromasnijih. Zadovoljstvo sa
Zivotom je dosta visoko $to je posledica i niskog stepena nezaposlenosti. Skolski
sistem daje dobre rezultate iako je i tu liberalizam uzeo maha snizavajudi kvalitet
Skolovanja pre svega na univerzitetskom nivou. Najveéi problem je zdravstveni
sistem. Privatizacija, odnosno liberalizam je tu pruzio najdublje korene i time po-
digao neravnopravnost izmedu gradana. Liste ¢ekanja na specijalisticke preglede
su predugacke. Slovenacki penzioni sistem je, uprkos postepenom zaostravanju
kriterijuma, dosta human. Najvedi izazov za budu¢nost je na¢i model razvoja koji
bi inkorporirao dobre strane drzave blagostanja i efikasnost kapitalizma jer je
postalo jasno da je postojeci individualisticki kapitalizam u krizi.

Kljucne reci: drzava blagostanja, liberalizam, oscilacije izmedu modela, gradualizam,
nejednakosti, novi razvojni model

Ustav opredeljuje Republiku Sloveniju kao demokratsku, pravnu i socijalnu
drzavu (¢l. 1i2), a ¢lan 30 se odnosi na slobodu misli, govora, Stampe. Taj formalni
okvir reguliSe odnos izmedu drzave blagostanja i liberalizma koji je tokom tranzicije
stalno oscilirao izmedu drzave blagostanja i liberalnog modela razvoja.

Slovenija je pocela tranziciju kao najrazvijeniji i najotvoreniji deo privrede So-
cijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) od svih socijalisti¢kih zemalja.
Kao posledica gradualisticke tranzicije i sporijih strukturnih reformi, Slovenija je
pocela zaostajati u razvojnoj dinamici u poredenju sa drugim zemljama u tranziciji,
tako da se konvergencija sa razvijenim zemljama usporila. Jedan od razloga moze
biti i osciliranje koncepta razvoja izmedu socijalne drzave blagostanja i liberalnog
modela razvoja. Posto su vlade bile koalicione, tesko je govoriti o ¢istim modelima
u jednom ili drugom pravcu jer su i jedne i druge koristile instrumentarij drzave

* Autor zahvaljuje na finansijskoj podrsci Javne agencije za nauc¢noistrazivacku i inovacionu delatnost
Republike Slovenije (istrazivacko jezgro br. P5-0177) i M. Filipovi¢-Hrast, S. Filipovi¢, M. Stanojevicu,
T. Stanovniku i B. Udovicu za veoma korisne primedbe i sugestije na prvi koncept ovog ¢lanka.



blagostanja (DB) i liberalnog modela razvoja (LM). Elementi drzave blagostanja(DB)
su svakako dominirali do ¢lanstva u Evropskoj uniji (EU), dok je liberalizam poceo
da prevladava nakon toga.

U procesu tranzicije socijalisticke ideje su se odbacivale, a najvatreniji ko-
munisti prethodnog razdoblja pretvorili su se u najvatrenije liberalce/kapitaliste
19. veka. To najbolje ilustruju prorocanske reci kandidata za predsednika Slovenije
Ivana Krambergera (izbori 1992): ,Slovenci ne plasite se komunista koji ¢e to ostati,
nego onih koji ¢e se konvertirati u strasne antikomuniste i poceti pohadati crkvu,
glumedi religioznost. Pazite se njih, sve ¢e vam uzeti, posto Sto se Janez nauci, to
Janez zna" (Krsinar, 2022). Drugim recima, takvi reakcionari su Marksov Kapital i
mladog Marksa, promenili za Dress for Success, konvertirali iz ekstremnih levicara,
za koje i Marx nije bio pravi, u ekstremne kapitalisticke neoliberalce. Tranzicijske
zemlje su nekriticki prihvatile privatizaciju i trziSne reforme razgradujuci i neke
dobre strane socijalizma.

Drzava blagostanja je forma vladavine u kojoj je ekonomsko i socijalno bla-
gostanje zasnovano na principima jednakih moguénosti, pravi¢ne, solidarne ras-
podele i malih razlika. Postoje razli¢ite varijante drzave blagostanja: od socijalno
demokratskog Nordijskog modela, odnosno po (Hall & Soskice, 2001) koordinirane
trzisne ekonomije koja je najbliza pravoj socijalnoj i solidarnoj drzavi blagostanja,
do anglosaksonskog tipa, koji je blizi neoliberalnom konceptu (liberalno trzisna
ekonomija). Drzava blagostanja je danas pod velikim pritiskom globalizacije, sta-
ranja stanovnistva i svih ostalih povezanih kriza (okoline, klime, zdravstva) svugde
u svetu. Zbog toga ne iznenaduje, da su globalni rezimi drzava blagostanja po-
deljeni na najbrojnije populisti¢cke, medu njima je uvrstena i Slovenija zajedno sa
svim bivsim socijalistickim zemljama, kojima slede po broju institucionalni rezimi,
sve zapadno evropske zemlje, zatim neoliberalne kao sto su Izrael, USA, i na kraju
ostale kao Meksiko, Peru... (Yorikidr., 2022).

lako izgleda da su dva koncepta dijametralno suprotna, postoje, kada su u
pitanju politicka i civilna prava, paralele izmedu liberalnog modela razvoja drzave
i drzave blagostanja. Najveca razlika je u razumevanju uloge drzave u ekonomskoj
i socijalnoj sferi. U drzavi blagostanja drzava igra klju¢nu ulogu i korektivni faktor
za slabosti trzista, dok je za liberalizam trziste odlucujuci regulator, a drzava moze
samo, da poremeti njegovu funkciju.

Mozda se najznacajnija veza izmedu drzave blagostanja i liberalizma odnosi
na efekte redistribucije. Rodrik je davno utvrdio, da se sa jacanjem otvorenosti
povecava potreba za preraspodelom, da rastu razlike u socijalnoj zastiti, da otvo-
renije i manje zemlje treba da imaju jacu drzavu (Rodrik, 1997). Drugim rec¢ima,
Sto liberalizacija viSe napreduje, to su vazniji efekti redistribucije, a time i drzave
blagostanja. Njen znacaj, dakle, raste sa ¢lanstvom u Evropskoj uniji.

Uprkos tesko¢ama zbog gubitka Jugoslovenskog trzista posle osamostaljiva-
nja i tranzicijske depresije i velikog pada privredne aktivnosti kao posledica velike
recesije, u proteklih 30 godina bruto domacdi proizvod Slovenije se realno povecao



za 91,4 %, ali je za vreme finansijske krize pao i tek 2021. dostigao nivo pre krize. To
je dovelo i do pada bruto domaceg proizvoda (per capita) u poredenju sa Evropskom
unijom. Po tom pokazatelju je Slovenija postigla loSije rezultate od drugih novih
¢lanica jer se njen bruto nacionalni dohodak po stanovniku (per capita), u periodu
2000-2018. godine, realno povecao za 40%, dok je Slovacka povecala bruto nacio-
nalni dohodak po stanovniku ¢ak za 100% (Mramor, 2019: 19).

Po indeksu ljudskog razvoja (World bank), Slovenija je u grupi zemlja sa visokim
standardom gradana u pogledu kvaliteta zZivota. Po indeksu kvaliteta Zivota® kao
sastavnog dela Globalnog penzijskog indeksa (Global Retirenment Index),? Slovenija
zauzima visoko 22. mesto i nadmasuje prosek Organizacija za ekonomsku sarad-
nju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development) i u oblasti
obrazovanja, bezbednosti® i drustvene povezanosti (NATIXIS, 2022: 39). Po mozda
najboljem indikatoru socijalnog razvoja (Social Progress Index, 2021)* koji poredi
socijalni polozaj sa ekonomskim razvojem, Slovenija zauzima 26. mesto, dok ostale
zemlje Zapadnog Balkana znatno zaostaju.

Ukoliko se posmatra izvoz.(per capita), po stanovniku, kao pokazatelj otvo-
renosti privrede, Slovenija zauzima medu ¢lanicama Evropske unije 16. mesto.
Zaostaje za manjim razvijenim evropskim zemljama, a ispred je svih novih tranzici-
onih ¢lanica. Po Indeksu ekonomske globalizacije Slovenija je najliberalnija medu
zemljama Zapadnog Balkana ali zaostaje za zemljama Evropske unije i Organizacije
za ekonomsku saradnju i razvoj u pogledu stranih ulaganja.

Po produktivnosti na zaposlenog, Slovenija zaostaje za Evropskom unijom
84% (UMAR, 2022: 35). Posledica je niza konkurentnost. Po podacima Meduna-
rodnog institute za razvoj menadzmenta (/nternational Institute for Management
Development) Slovenija je 2022. zauzela 38. mesto (IMD, 2022).

Slovenija je od osamostaljenja u svom razvoju pocela brzo gravitirati ka evrop-
skim zemljama. Postepeno su se taj uspeh i te prednosti pred ostalim zemljama u
tranziciji poceli topiti i Slovenija je lagano zaostajala u konvergenciji sa razvijenim
zemljama. Spoljasnji uslovi su bili viSe-manje jednaki za sve zemlje, tako da uzroke
zaostajanja u razvoju pre svega treba traziti u unutrasnjim faktorima. Tezina uzroka
je bila razlicita u razli¢itim fFazama razvoja.

Mencinger figurativno faze razvoja Slovenije deli u:

a) Tranzicijsku depresiju (1991-1992).
b) Dekadu uravnotezenog ekonomskog i socijalnog razvoja (1993-2004).
¢) Period kockanja (2005-2008).

Zasnovan je na ucinku pet indikatora: kvalitet vazduha, biodiverzitet i staniste (habitat), Zivotna
sredina, voda i kanalizacija.

Indeks ukljucuje razvijene ¢lanice Medunarodnog monetarnog fonda, ¢lanice Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj i zemlje BRIK-a (Brazil, Rusija, Indija i Kina).

U tom pogledu je Slovenija jedna od najbezbednijih zemalja na svetu (rang 10 po Numbeo; https://
www.numbeo.com/crime/rankings_by_country.jsp?title=2022&displayColumn=1). Od evropskih
zemalja samo je Svajcarska ispred nje.

Ukljucuje 53 socijalnih i ekonomskih indikatora ukljucujuéi zdravstvene, sigurnosne, obrazovne,
tehnoloske, razna prava i drugo.


https://www.numbeo.com/crime/rankings_by_country.jsp?title=2022&displayColumn=1
https://www.numbeo.com/crime/rankings_by_country.jsp?title=2022&displayColumn=1

d) Fazu krize od 2009. i dalje (Mencinger, 2016: 31).

Posto je njegov clanak bio objavljen 2016. godine nije uzet u obzir kasniji
razvoj. Slededi razvoj bi mogli podeliti na:

e) Fazu konsolidovane drzave koja Zeli da smanji svoj javni dug sledeci Zelje
finansijskih trzista, a ne Zelje svojih gradana posle velike recesije (Streeck,
2016).

f) Fazu autoritarnog obrta 2020-2022.
g) Fazu demokratskog preokreta posle izbora aprila 2022. godine.

U razdoblju od 30 godina, Slovenija je do danas promenila 15 koalicionih
vlada. Pet od njih bilo je desno orijentisanih, dok su ostale bile vise na levom cen-
tru. Desne vlade su polazile od koncepta liberalizma, dok su one levog centra bile
sklonije drzavi blagostanja ali su i one pod pritiskom uslova posegle po instrumen-
tima liberalizma.

Posle faze osamostaljivanja, poceo se probijati liberalizam, privatizacija sa
+kradom drustvene imovine” kako su je neki nazvalii denacionalizacija sa potpunim
povratkom imovine, sto je stvaralo nove nejednakosti i nepravde.

Izbori 2022. godine su sa ogromnom veéinom, odbacili autoritarni rezim vla-
de Janeza Janse i ustolicili Pokret slobode kao pobednika izbora. Njen predsednik
Robert Golob je formirao vladu koja je pocela sa reformama u cilju povratka na
model drzave blagostanja, odnosno reformu poreskog sistema, ukidanje Stetnih
mera prethodne vlade, novi zakon o radio-televiziji... Ocekivanja su bila visoka,
medutim i za tu vladu je vazila parafrazirana karakterizacija Ujedinjenih nacija od
strane Vinstona Cer¢ila (Winston Churchill): ,Ta vlada nije se formirala da bi nas
uvela u raj, nego da nas spasi od pakla.”

Bitna karakteristika slovenacke tranzicije bio je gradualizam. Integracija u
Evropsku uniju, za razliku od tranzicije, nije bila gradualisticka. Prevladala je strate-
gija brzog ukljucenja, iako su bili jaki i stavovi da ne valja Zuriti, jer se time erodira
pregovaracka pozicija. Medunarodni su uslovi bili na strani onih koji su zagovarali
brzo ukljucenje, da se ne bi propustila istorijska Sansa.

Za ceo period od 30 godina je, iz ugla odnosa izmedu drzave blagostanja i
liberalizma, tipi¢no osciliranje izmedu neoliberalizma i socijalne drzave u zavisnosti
od unutrasnje politike i spoljasnjih faktora. Tipican primer su Drnovsekove vlade
(1992-1993,1993-1997, 1997-2000 i 2000-2002) kojima je rukovodio vodeci se ge-
slom: ne levo—ne desno, davanjem koncesija i jednoj i drugoj strani. Po broju godina
moze se ipak ustanoviti, da je prevladavala leva orijentacija (skoro 22 godine) Sto
upucduje na prevladu koncepta drzave blagostanja. Preciznije, do ¢lanstva u Evrop-
skoj uniji prevladavao je koncept drzave blagostanja, dok su kasnije sve vlade bile
prisiliene da implementiraju ,komunitarno pravo” (Acquis Communitaire), tacnije
obavezu svih zemalja koje Zele da se uclane u Evropsku uniju, da bezuslovno prihvate sve sto
od njih Evropska unija trazi. Prema nacelu subsidijarnosti (Luksemburski sporazum)
kada su zemlje bile vitalno ugrozene, dopustena je slobodnija implementacija u
Evropsku uniju, medutim, politika je bila pod velikim uticajem spoljasnjih faktora.

Druga karakteristika odnosa izmedu drzave blagostanja i liberalnog modela
razvoja je stalno medusobno preplitanje i nadopunjavanje u jedinstvenu jing-jang
celinu. Imali smo jedinstvo u dvojnosti, sukobljavaju¢i liberalizam podrzan od ma-
lobrojnih bogatih i ekstremno desnih politicara na jednoj, i drzave blagostanja od



strane siromasnijih i 8 levo orijentisanih, na drugoj strani. Slicne oscilacije su se
pokazale i po pitanju globalizacije. Unapredivao se izvoz, a odnos prema stranim
ulaganjima je bio sve do ¢lanstva u Evropskoj uniji pod uticajem losih istorijskih isku-
stava (path dependancy) i javnog mnjenja dosta restriktivan.® To se jos vise odnosilo
na investiranje firmi u inostranstvu. Nije se unapredivalo stvaranje vlastitih transna-
cionalnih preduzeca. Posledice premale ambicioznosti i prevelike predostroznosti
u internacionalizaciji, dovodile su do situacije da umesto da razvijenije slovenacke
firme preuzimaju one sa prostora bivse Jugoslavije jer su tu uzivale visoku konku-
rentnost i ugled, hrvatske i srpske firme pocele su preuzimati slovenacke. lako je
Slovenija imala nekoliko vlastitih transnacionalnih preduzeca, ona su u bila u krizi
i sa retkim izuzecima, uglavnom su propala.®

Tako smo imali levo orijentisane vlade koje su znatno posezale po arsenalu
liberalizacije, i desne, koje su koristile mere drzavnog aparata, kako u privredi, tako
i usuzbijanju protesta, dakle u oblasti ljudskih prava. Demokratija je erodirala i bila
cesto zloupotrebljena u cilju realizacije pojedinih stranackih interesa. Radilo se dakle
oiracionalnoj kombinaciji: liberalizma i jake drzave iz modela drzave blagostanja na
jednoj, i liberalizma i drzave blagostanja na drugoj strani. Taj neracionalan odnos
se pokazao i u Cinjenici, da je liberalizam u znatnoj meri sluzio drzavi da realizuje
svoje ideje, pogotovo u privredi. Dakle, liberalno orijentisane vlade koriste drzav-
ni intervencionizam, da bi osigurale svoj uticaj na privredu ili preuzele privredu iz
ruku, po njihovom misljenju, leve strane politickog spektra.

Osnovni ekonomski greh neokonzervativnih vlada’ J. Janse je vodenje proci-
klicke ekonomske politike, napustanje gradualizma i demontaza neokorporativne
koordinacije sa neoliberalnim reformama. Glavna preokupacija trece vlade J. Janse
(2020-2022) posle ostavke Marjana Sarca, je bila pandemija koronavirusom. U pocet-
ku je sledila skoro nultu kovid strategiju, tretirala pandemiju kao da se radi o ratu,
na autokratski nacin, ogranic¢avajudi puno sloboda. Time je erodirala demokratiju,
okretala u desno ekonomsku, paispoljnu politiku. Brojne izjave predsednika vlade
na tviteru izazivale su revolt javnosti, te rusile ugled zemlje u svetu. Rezultati su
bili katastrofalni. Kasnije se strategija promenila u promovisanje rasta privrede.
Rezultati su bili mesSoviti: na nekim podrucjima dobri, a na drugim loSi. Poreska
reforma pod parolom ,viSe plate za sve” smanjila je poreze bogatim mnogo vise
nego siromasnim (erozija drzave blagostanja).

Suspenzija mnogih demokratskih ljudskih prava kada je pandemija posustala,
kao i promene u spoljnoj politici koje su se odnosile na bratimljenje sa konzerva-
tivcima i autoritarcima u isto¢noj Evropi, izazvali su brojne proteste. Represivni
aparat drzave pokusavao je da ih spreci drasti¢nim merama, ukljucujuéi ukidanje
finansiranja Nacionalne agencije za medije (STA) i kritickih nevladinih organizacija
te podredivanjem nacionalne televizije svojim interesima. To se, uz pomo¢ institu-
cija i kadrova koje su postavili tokom svoje vladavine, nastavilo i posle izgubljenih
izbora, uprkos zvani¢nih protesta od strane Evropske unije. Sve to je jedan od povo-
da (pored prakse u Madarskoj i Poljskoj), da je Komisija Evropske unije septembra
2022. predlozila panevropski Zakon o zastiti medijske slobode kako bi sprecila upli-
tanje politike u medijsku slobodu. Aparat drzave se uspesno instrumentalizovao za

® Intenzivne debate oko nacionalnih interesa, stranog vlasnistva imovine i promene ustava zbog toga
(vise u Svetlici¢, 2002).

¢ Videti: Svetli¢i¢ & Jakli¢, 2013.

7 | veoma kratku vladu A. Bajuka u 2000. godini mozemo svrstati u tu fazu.



potrebe autoritarnih unutrasnjih politickih ciljeva. Tako je vlada zapravo instrumen-
talizovala jaku ulogu drzave, Sto nije u skladu sa neoliberalizmom. Ne iznenaduje
zato niski stepen poverenja u javne institucije i Slovenija po tome znatno zaostaje
za zemljama Evropske unije (UMAR, 2022: 112). Jos nize je poverenje u vladu: samo
14% Slovenaca ima dosta poverenja u vladu (u Bosni i Hercegovini 18%, a u drugim
zemljama regiona je to poverenje vise (WVS, 2017-2022). Time institucije i vlast
gube legitimnost i efikasnost delovanja, a trpi drzava blagostanja jer je sigurnost
jedan od temeljnih preduslova funkcionisanja drzave.

Osnovna karakteristika slovenske tranzicije je, sve do velike recesije, eko-
nomski i socijalni gradualizam. Razloge zasto druge zemlje bivse SFRJ nisu sledile
takav razvoj treba traziti u razvijenijoj menadzerskoj eliti u Sloveniji, koja je i pre
tranzicije delovala u skoro trziSnim uslovima, jac¢im sindikatima, jakom civilnom
drustvu,® te istorijski jacoj sklonost egalitarizmu. Postoji jaka korelacija izmedu ra-
zvoja modernog civilnog drustva i varijacija tranzicije i demokratije na prostorima
bivSe SFRJ. U Sloveniji je na primer civilno drustvo bilo jak akter promene bivseg
rezima, Sto nije bio slucaj na drugim teritorijama bivse SFRJ (Fink-Hafner, 2015).
Bole i Greskovi¢ smatraju, da je ,Slovenija imala veste menadzere, sindikaliste i
birokrate, navikle prilagodavanju izmedu ekonomskih i drustvenih konsideracija.
Samoupravljanje je bilo samo pretvoreno u neokorporativne institucije” (Bohle i
Greskovits, 2007: 452).

Socijalni troskovi tranzicije su upravo zbog gradualistic¢ke tranzicije bili, u po-
redenju sa zemljama sa terapijom Soka, relativno nizi. Slovenija je viSe sledila neo-
korporacijski nego neoliberalni modelili Nordijski model drzave blagostanja (Bohle
& Greskovits, 2007). , TrziSno orijentisan savez menadzera i nove politicke elite
naisao je na snazan sindikalni pokret koji je koalicija koja je vodila prvu fazu evro-
peizacije Slovenije morala da ukljudi u kokreaciju novog sistema. Ova konstelacija je
bila osnova slovenackog neokorporativizma sredinom 1990-ih godina” (Stanojevi¢,
2017). Tako u Sloveniji, viSe nego u bilo kojoj drugoj zemlji bivse Jugoslavije, nalazi-
mo znakove kontinuiteta, a ne radikalnog odvajanja od proslosti (Uvali¢, 2018: 38).

U novije vreme jaca uticaj civilnog drustva,’ sto bar delimi¢no, kompenzuje
eroziju sindikalnog organizovanja do kojeg je doslo zajedno sa raspadanjem kolek-
tivnog sistema radnih odnosa, posebno nakon velike recesije (Stanojevi¢ & Cehovin
Zajc, 2019). Sa uclanjivanjem u Evropsku uniju stepen sindikalizacije se postepeno
smanjivao; od 69% pre tranzicije je pao na 42,8% u 2012.

Gradualizam je prevladavao i u fazi pridruzivanja Evropskoj uniji, reforme
su bile sporije sve u cilju ,,davanja vremena privredi za prilagodavanje” (Peternelj,
2005: 3-5). ,Prednost gradualizma je bila i uspostavljanje saglasnosti drustvenih
aktera o glavnim pravcima razvoja i reformi, a time i drustvene stabilnosti” (Mrak,
2022: 3). Slabost sistema bio je odlaganje nuznih strukturnih reformi i time manja

8 Pravnoj mrezi za zastitu demokratije, Evropski parlament je u oktobru 2022. godine podelio priznanje
gradanin Evrope Sto samo potvrduje njihovu vaznu ulogu u borbi za demokratiju.
® Najbolji dokaz je uspeh referenduma o vodi iz jula 2021, koji je plebiscitarno uspeo (87%).



efikasnost i konkurentnost privrede. Dolazilo je i do retradicionalizacije i jacanja
asertivnosti politickih aspiracija dominantne katolicke crkve, kako u materijalnom
(denacionalizacija) tako i u idejnom smislu. Jedna od posledica je fundemantalizacija
pogleda na porodicuiabortus od strane konzervativnog dela drustva. Takve podele
imaju negativan uticaj ne samo na permanentne sporove u drustvu nego i na ,,pad
generalno gledano kvaliteta drzavne uprave koji je danas nizZi nego u vreme ulaska
u Evropsku uniju i prvog predsedavanja Savetu Evropske unije” (Mrak, 2022: 5).

Nejednakost je nedvosmisleno najveci problem savremenog drustva ali na
srecu ne i u Sloveniji. Slovenija se nalazi izmedu zemalja sa najmanjim nejednako-
stima dohodaka u Evropskoj uniji. U periodu 1997. do 2019. se ¢ak malo smanijila
(Gini koeficijent je pao sa 24,8 na 23,9; u EU 2015. je 31). Samo je za vreme krize
porastao. Slovenci su po pitanju odnosa prema nejednakosti medu najvise ,,soci-
jalisticki orijentiranim Evropljanima” iako podrska gradana vladi za preuzimanje
mera smanjivanja razlike u dohocima postepeno opada od 83% 2002. na 76%
2023. (CJMMK, 2002-2023). Preference do malih socijalnih razlika, jednakosti i
solidarnosti su duboko ukorenjene u slovenackom mentalitetu i nisu vezane samo
za socijalizam jer nisu karakteristika samo starijih, nostalgi¢nih ljudi, nego jacaju i
medu mladima (videti grafikon 1).

Grafikon 1: Odnos do pojmova socijalizam, kapitalizam i malih socijalnih razlika (skala 1
veoma negativan; 5 vrlo pozitivan)

FDV - CJMMK, Slovensko javho mnenje 1995-2022.

Nenaklonost nejednakostiilustruje i odnos pojmova kapitalizam i socijalizam.
Od pocetnog pozitivhog odnosa do pojma kapitalizam je, paralelno sa prodorom
liberalizma, doslo do pada pozitivhog odnosa, paralelno sa porastom negativnog
misljenja o kapitalizmu. ,Rizici socijalne isklju¢enosti i dohodove nejednakosti ostaju
niski i u medunarodnom poredenju. Medutim, istovremeno raste rizik od siroma-
Stva pojedinih grupa stanovnistva... Stopa rizika od siromastva bila je tokom peri-
oda 2017-2020. medu najnizim u Evropskoj uniji, ali visoka za neke ranjive grupe i
znacajno iznad proseka Evropske unije za starije osobe i jednoclana domadinstva,
posebno neudate zene” (UMAR, 2022: 14, 76).



Ti proseci, medutim, zamagljuju trendove, jer i u Sloveniji, paralelno sa op-
Stim trendom u svetu, ucesce kapitala u raspodeli dodatne vrednosti raste, dok se
ucescée rada smanjuje i to uprkos jakim sindikatima. Studije jasno pokazuju da jaca
sindikalizacija, dize uc¢esce rada u raspodeli bruto domaceg proizvoda. Porast uce-
$¢a kapitala je i posledica ¢injenice, da je Slovenija po porezu na imovinu i kapital
na repu drzava Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj ali je na drugoj strani
na vrhu, Sto se tic¢e davanja za socijalnu sigurnost.

Sve toi porast raskoraka izmedu elite najbogatijih i najsiromasnijih, doprinosi
subjektivnoj percepciji, da su nejednakosti u porastu, pogotovo imovinske. U Slo-
veniji je u 2017. 10% najbogatijih raspolagalo sa 44% bogatstva zbog odsustva
poreza na imovinu (UMAR, 2022: 74) Ova jabuka je izgleda bila pre kiselai za leve
vlade iako anketa Evropske centralne banke razotkriva prili¢cno solidne podatke o
bogatstvu za veéinu zemalja evrozone pa bi se taj porez mogao uvesti.

Jedan od pokazatelja blagostanja je i stepen inkluzivnosti koji pokazuje kako
se ekonomski napredak rasporeduje medu populacijom. Najbolje rezultate postizu
zemlje u kojima je stepen poverenja na visokom nivou sto je preduslov digitalizacije
ekonomije, koja stimuliSe produktivnost i konkurentnost. Slovenija je nisko rangira-
na po indeksu poverenja u druge ljude i u javne institucije' sto je sigurno i rezultat
tranzicije od visokog mesta vrednosti kao Sto su: saradnja, empatija, pravednost i
altruizam ka individualizmu, u kojem su sugradani konkurenti, kojima ne mozemo
verovati. Zbog toga postoji tako velik porast kontrolnih sistema, kamera itd.

Jedan od ciljeva drzave blagostanja je nizak stepen nezaposlenosti jer je to
najjaci uzrok nejednakosti i determiniSe opsti socijalno-psiholoski polozaj stanov-
nika. Nezaposleni nisu samo pogodeni materijalno nego i nematerijalno, psihicki,
Sto pogorsava njihovo zdravlje. Pogorsanje mentalnog zdravlja, porast depresija
anksioznosti pa sve do suicidnosti to najbolje ilustruje. Najveéa nezaposlenost je
bila posle velike recesije 2013. sa 102.000 nezaposlenih. Kasnije je pocela opadati,
te je godine 2020. iznosila samo 5% (SURS, 2022: 16). Tome je doprineo i model
koordinirane trzisSne privrede koji se postepeno poceo slamati. Tako je sa 2006.
godine ukinut krovni kolektivni ugovor. Uveden je novi jedinstveni platni sistem
koji nije viSe omogucdavao uskladivanje plata sa inflacijom ni produktivnoscu (Ig-
njatovi¢, 2017: 33). Pocela je destandardizacija nacina zaposljavanja (numericka
fleksibilnost, zaposljavanje za odredeno i krace vreme, samozaposljavanje) i or-
ganizacija rada (Funkcionalna, prostorska i vremenska fleksibilnost). Udeo zapo-
slenih na odredeno vreme varira: raste nakon 2013. godine, da bi se u periodu
2018-2020. smanjio i ponovo povecao 2021. godine. Prekarnost je usla na velika
vrata i time, moglo bi se reci, skrivena nezaposlenost. Time se dramati¢no pogor-
$ao polozaj mladih. Mladi su od flexecurity dobili fleksibilnost, a ne sigurnost. Po
ucescu zaposlenih za odredeno vreme medu mladima (15-24. godine) Slovenija je
2014. bila na vrhu lestvice zemalja Evropske unije sa 69,1% tako zaposlenih. Time
se povecava i rizik siromastva te grupe (Kanjuo Mrcela & Ignjatovi¢, 2015: 365).
Podaci o nezaposlenosti upravo zbog broja prekarnih radnika vise ne odrazavaju

% Samo 25% Slovenaca veruje u druge ljude, a ¢ak 73% misli da moramo biti veoma obazrivi. Stanovnistvo
drugih zemalja regiona je jos viSe nepoverljivo (najvise u Bosnii Hercegovini 9,6% i Srbiji 16,3%) (WVS,
2017-2022).



stvarnu nezaposlenost jer ti radnici statisticki nisu nezaposleni, ali imaju veéinu
karakteristika nezaposlenih (nesigurnost, nemoguénost dobijanja kredita i nak-
nada iz naslova radnog odnosa...). Njihov status im ne daje sva prava koja imaju
zaposleni za neodredeno vreme.

Sve to je izazvalo velike proteste, na koje je vlada Janeza Janse ,,odgovorila
silom, i retorikom ¢lanova kabineta predsednika vlade, u medijima nazivajuéi de-
monstrante ,ekstremisti¢kim levi¢arskim zombijima“ i ,radikalnim neosocijalisti-
ma" (Lindstrom, 2015: 133). Tome je potrebno dodati i sve jace uplitanje drzave
u privredu, menjanje direktora u firmama i javnim institucijama bez potrebnih
kompetencija Sto je u potpunoj suprotnosti sa deklarisanom liberalnom orijenta-
cijom i negacijom uloge drzave u privredi. Razgranala se, moze se redi, stranacka
korupcija i nepotizam.

Druga grupa radnika kojoj se polozaj pogorsao su radnici migranti. Njihov
tretman je cesto neljubazan, nesocijalan, vise nego prosec¢no u evropskim zemljama.
To se posebno odnosi na onih 25.671 pojedinca poreklom mahom iz drugih delova
prethodne drzave SFRJ, koji su bili 26. februara 1992. nezakonito izbrisani iz Registra
stanovnika Slovenije, Sto je jedna od najvedih sramota nove drzave. Takav odnos je
u suprotnosti sa principima drzave blagostanja odnosno, ukljucujué¢eg razvoja. Oni
bivaju iskoriStavani od raznih Spekulanata, njihov radni odnos i plate su nesigurne.
Pod uticajem autoritarnih populista koji i koriste kulturne i religiozne razlike za
mobilizaciju svojih pristalica na ekstremistickim, nacionalisti¢kim parolama, Sire se
ksenofobija i strah da ¢e imigranti smanjiti beneficije drzave blagostanja."”

Slovenija spada u grupu zemljama sa relativno visokom socijalnom zastitom.
Izdaci za socijalnu zastitu kao procenat bruto domaceg proizvoda su poceli, posle
prvih faza rasti, da bi u razdoblju 2002-2008. i posle 2013. godine padali ¢ak ispod
nivoa od pre pocetka tranzicije (SURS, 2022: 31). Zadovoljstvo zivotom u Sloveniji
prema podacima Evropskog javhog misljenja 2022-2023. je veoma visoko (92% Slo-
venaca je zadovoljno svojim zivotom) Sto je iznad proseka zemalja Evropske unije
(83%). To se nije mnogo promenilo u odnosu na period 2017-2022. u kome je 83%
Slovenaca bilo vrlo ili veoma sretnih. Interesantno je, da su jos sretniji u Crnoj Gori
(91%), BiH i Severnoj Makedoniji 87%, Srbija malo zaostaje sa 80%.

Paralelno zadovoljstvo sa uslovima rada je nize nego u Evropskoj uniji, jer je
intenzitet rada u Sloveniji viSi nego u proseku zemalja Evropske unije. Umesto da
firme podignu konkurentnost jacanjem produktivnosti, one je pokusSavaju ojacati
vecom intenzivno$cu rada (Kohont & Cehovin-Zajc, 2019: 4). U Sloveniji radnici koji
rade vise od 70 sati sedmicno ¢ine 28%, a u Evropskoj uniji 21,8% radne snage (Ka-
njuo Mrcela & Ignajtovi¢, 2015: 371).

" Helleiner i Pickel (2005) ¢ak smatraju, da moze nacionalizam biti povezan sa liberalnim ekonomskim
politikama i da se nacionalizam i globalizacija uzajamno ojacavaju. To bi moglo znaciti ja¢anje
nacionalizma paralelno sa ekonomskim otvaranjem i, na kraju krajeva, ukljucivanjem u EU za sada
jos neclanica. llustracija: umesto vlastitih vlada/politicara, za probleme se pocinje okrivljavati Brisel,
strana ulaganja ili migranti. Stvara se pogodno tlo za kulturni rasizam. Takva korelacija bi znacila,
da se otvaranjem privrede, liberalizacijom ekonomskih politika i time jacanjem nacionalizma, moze
erodirati drzava blagostanja.



U Sloveniji je stepen stambene deprivacije u poredenju sa zemljama Evrop-
ske unije relativno visok (UMAR, 2022: 175), iako su se u proseku uslovi stanovanja
poboljsali (SURS, 2022: 30). Ovo ne vazi za mlade, koji ne mogu lako dobiti kredite
za kupovinu stanova (zaposljavanje na odredeno vreme), dok je ponuda stanova za
iznajmljivanje veoma skromna. Slovenija je jedna od zemalja sa najvisSim procentom
stanovanja u privatnom vlasnistvu. To se ucesc¢e povecalo u poslednjih 30 godina
od 70 na 91% (SURS, 2022: 36).

Najvedi deo rashoda za socijalu namenjen je za penzije i zdravstvenu zastitu.
Slovenija za ove dve oblasti izdvaja u strukturi rashoda nesto vise od proseka ze-
malja Evropske unije (2019. godine 40,4%, a EU 38,6%). Od finansijske i ekonomske
krize, izdaci za zdravstvenu zastitu su se u Sloveniji realno smanijili. U tom smislu
drzava blagostanja u tom sektoru zaostaje za stanjem u drugim razvijenim evrop-
skim zemljama.

U pogledu zdravlja Slovenija je po mnogim pokazateljima (smrtnost novo-
rodenih, smrtnost zbog kardio-vaskularnih bolesti) medu razvijenim zemljama ali
zaostaje za prosekom Evropske unije u pogledu oc¢ekivanog trajanja zdravog Zivota.
Po subindeksu indeksu zdravlja Natixis-a (2022) Slovenija zauzima 17. mesto medu
evropskim zemljama. Subjektivne ocene pokazuju (podaci SURS na osnovu samoe-
valvacije), da se zdravstveno stanje u periodu 2005-2019. godine poboljsalo. Dve
trecini anketiranog stanovnistva (starijeg od 16 godina) je ocenilo svoje zdravstveno
stanje kao dobroili vrlo dobro (SURS, 2022).

.Po efikasnosti zdravstvenog sistema je OECD studija Sloveniju rangirala
u gornju Cetvrtinu zemalja uprkos mnogim kriticarima sistema u zemlji“ (Keber,
2020). Zdravstveni sistem je utemeljen pre svega najavhom finansiranju zdravstva.
.Drzave Evropske unije skupe na taj nacin od 70 do 85% sredstava (skandinavske
zemlje oko 84 %). U Sloveniji je to u¢esé¢e medu najnizim u Evropi (72%). Slovenija
je medu zemljama sa najviSim procentom doprinosa iz sopstvenog dzepa, skoro
30%“(Keber, 2020).

Sa tranzicijom, u zdravstvu je doslo do najveéih promena. Mnoge zdravstvene
usluge su posle 1992. godine privatizovane. Zakon uravnotezenja javnih finansija
(ZUJF, 2012) je deo zdravstvenih prava preneo iz obaveznog na dopunsko osiguranje
finansirano iz vlastitog dZzepa. Pocetkom 2024. godine taj sistem je ukinut. Najpre je
doslo do privatizacije stomatoloskih usluga' a kasnije i mnogih drugih zdravstvenih
usluga. Sistem javnog zdravstva je erodirao. Bogatiji su tako imali bolji pristup do
zdravstvenih usluga, jer su se u javnom zdravstvu poceli produzavati redovi ¢ekanja,
ali ne i u privatnom, ukoliko se placalo. Nejednakost se time povecala, a sistem je
poceo naginjati u pravcu liberalizma.

Slovenacki penzijski sistem je, uprkos postepenog zaostravanja kriterijuma za
odlazak u penziju, dosta velikodusan. Odlazak u penziju je ran™ (OECD, 2022a), dok
su visine penzija relativno niske. Generacijske nejednakosti su jacale jer su penzije
bile manje na udaru krize, nego plate zaposlenih.

2 Privatne dentalne usluge ¢&ine veé oko 50% tih usluga (Filipovi¢ Hrast & Rakar, 2020: 496).
3 Sa 60 godina i 40 godina radnog staza.



Penzija u 2022. iznosi 61,5% penzijske osnove izracunate za poslednje 24
godine za musku populaciju (59,5 % za zene)." Godine koje su se uzimale u obzir
za kalkulaciju penzija su se postepeno produzavale, a time snizavala i visina penzija.
Mnogi penzioneri imaju zapravo veoma niske penzije i nalaze se na rubu siromastva.
Uprkos tome nejednakost penzionera je znatno niza nego u vecini OECD zemalja,
dok je relativna stopa siromastva medu starijim ljudima sli¢na proseku OECD-a. Po
Global Retirement Indeksu'® se i polozaj u Sloveniji bitno pogorsao jer je sa 15. mesta
u 2012. godini pala na 21. mesto u 2022. godini (Natixis, 2022: 41).

Nijedna od reformi sistema nije uspela da razresi pitanja odrzivosti sistema u
odnosu na staranje stanovnistva i rastu¢eg odnosa zavisnosti (dependency ratio).'®
Oko 2050. godine bi se broj penzionera mogao skoro izjednaciti sa brojem zaposle-
nih. Zbog toga OECD (2022a) predlaze porast penzionisanja na 62 godine starosti
i 42 godine radnog staza (UMAR, 2021: 68).

Jedan od temeljnih karakteristika drzave blagostanja je i dostupnost Skolo-
vanja. Skolovanje je u Sloveniji u osnovi besplatno. Obrazovanost stanovnistva Slo-
venije je visoka. 48% stanovnika starih od 25-34 godine ima tercijarno obrazovanje
(OECD, 2022b) sto je oko proseka Evropske unije. Skoro svi tinejdzeri nastavljaju
Skolovanje na srednjem nivou. Udeo stanovnika sa visokim obrazovanjem u 2020.
godini iznosi 35,9 % u odnosu na 32,8% u EU (UMAR, 2022: 51). Kvalitet znanja
mladih, meren istrazivanjem PISA 2022, PIRLS i TIMMS 2021. pada. Mozda je naj-
vedi problem sve intenzivnije uplitanje roditelja u Skole, Sto erodira autonomiju i
autoritet ucitelja i njihovo destimulativno nagradivanje. Rezultat je pomanjkanje
ucitelja Sto je veé sada veliki problem, a bice jos vedi na duzi rok.

Problem je nesklad na trzistu rada izmedu ponude obrazovnih profilai potra-
znje poslodavaca za njima. U mnogim podrucjima postoji nedostatak radne snage
(pre svega nizih profila, a na nekim podrudjimai visih profila naprimer, lekara). Zbog
toga se povecava znacaj imigracije radne snage takvih profila i nastoji se podstica-
ti povratak stru¢njaka i povedati atraktivnost Slovenije za zaposljavanje domacdih
struc¢njaka, sto bi smanjilo njihov odliv u inostranstvo (UMAR, 2022: 50-52).

Liberalizam i privatizacija nisu zaobisla ni sistem obrazovanja. Siri se broj pri-
vatnih skola i univerziteta/instituta, pre svega za vreme desno orijentisanih vlada.
Time pokusavaju otvarati vrata kadrovima svoje liberalne orijentacije sa ciljem
stvaranja neokonzervativne ekonomske elite Sto vodi feudalizaciji ekonomije. To je
samo korak do obrazovanja ,stvorenja sa poremeéenim mozgom, ledenim srcimaii
smezuranim dusama” kako su Pfefer i Fong okarakterisali diplomatske MBA skole
na Zapadu (Pfeffer & Fong, 2002: 80) . Takvi kadrovi sigurno ne mogu biti nosioci
inkluzivnog razvoja. Kvalitet tako cesto pada, jer se i postojedi javni univerziteti
suocavaju sa pomanjkanjem vrhunskih stru¢njaka. Istovremeno se narusava auto-
nomnost univerziteta u pogledu programske orijentacije i upisa.

' Ovo doba je 1992. godine bilo: 55,5 godina za muskarce (50,5 za zene).

3 Ovaj podindeks se zasniva na u¢inku sedam indikatora: starosna zavisnost, losi bankovni krediti (non
performing), inflacija, kamate, visina poreza, zaduzenost drzave i kvalitet upravljanja.

16 24,4% u 2012. godini, malo ispod proseka EU-27, ali se ocekuje rast na 57,6% 2060. godine (Eurostat,
2018).



Tranzicija Slovenije se smatrala poput price o uspehu, ali je pocetno naslede
drzave blagostanja postepeno presusivalo i prica o uspehu se pretvorila u pricu o
zaostajanju. Mencinger kriti¢ki ocenjuje dosadasnji razvoj Slovenije ,kao delimicno
uspesan jer se dosta postignutog u proslosti potrosilo... Umesto evropskog soci-
jalno-trziSnog modela dobili smo tvrd neoliberalizam, u kojem su radnici postali
viSe manje bespravna radna snaga“ (Mencinger, 2021: 26, 29). Uprkos brojnim pro-
blemima na tom putu OECD Murtin sugerise: ,,da su glavni izazovi povecdanja bla-
gostanja u Sloveniji povecanje produktivnostii efikasnosti bez ugrozavanja niskog
nivoa nejednakosti u bogatstvu i prihodu, ali ima i dobrih rezultata u odredenim
dimenzijama nematerijalnog blagostanja. Teznja za boljim rezultatima ljudskog
kapitala, ukljucujudi zdravstvo i vestine odraslih, klju¢ni su putevi kojima se oba
ova cilja mogu postic¢i“(Murtin et. al., 2022).

Razdoblje osamostaljivanja i uklju¢ivanja u Evropsku uniju je jedino razdo-
blje Siroke saglasnosti politike o razvoju Slovenije i istovremeno uspesnog razvoja.
Populizam je kasnije poceo da otvara stare konflikte i podele i da usporava razvoj.
Visi stepen saglasnosti i jedinstva o pravcima razvoja pokazali su se kao preduslov
uspesnog razvoja i zadrzavanja visokog stepena sigurnosti po kome se Slovenija
svrstava medu najmirnije i najsigurnije zemlje sveta'” Sto je u ova nesigurna vremena
veoma znacajan pokazatelj blagostanja (UMAR, 2022: 122).

Jedan od razloga zaostajanja moze biti i osciliranje modela izmedu socijalne
drzave blagostanjailiberalnog modela razvoja. Elementi drzave blagostanjai libe-
ralnog modela razvoja su se ispreplitali u celom periodu tranzicije. Tako smo imali
levo orijentisane vlade koje su znatno posezale po arsenalu liberalizacije i desne,
znatno koristeci arsenal drzavnog intervencionizma u privredii posezanje za repre-
sivnim merama u suzbijanju protesta, dakle ljudskih prava. Rezultat je bio da: ,,Sto
smo se vise udaljavali od 90-ih godina, to je situacija vise odudarala od prvobitnih
ocekivanja uz nastajanje ¢vora izmedu funkcionisanja drzave i preovladujucih per-
cepcija ljudi... Zbog toga ne iznenaduje razocarenje velikog dela stanovnistva nad
raskorakom izmedu ocekivanja i postignutog” (Tos, 2017: 360).

Neki elementi te erozije su bili tranziciono specifi¢ni, dok su drugi bili uslo-
vljeni sistemom i promenljivim stranackim interesima. Liberalizam u ekonomskoj
sferi je paralelno sa jacanjem demokratije poceo prodirati u mnoge oblasti, da bi
posle uclanjivanja u Evropsku uniju postao prevladavaju¢i. Slovenija se po mnogim
kriterijuma rangira medu zemlje sa relativno visokom socijalnom zastitom. Ali su
rashodi za socijalnu zastitu (mereno kao procenat BDP-a) poceli opadati. Model
razvoja je tako oscilirao izmedu drzave blagostanja i liberalizma. Istovremeno je
dolaziloi do promena karaktera drzave blagostanja. Dok su u pocetku prevladavali
kriterijumi materijalnog blagostanja i jednakosti, paralelno sa krizama na znacaju su
dobijali elementi sigurnosti, kvaliteta Zivota (ukljucujuci psihi¢ko zdravlje), kvaliteta
odnosa u drustvu, briga o Zivotnoj sredinii sl. Ljudi su poceli protezirati redistribu-
ciju, a ne rast. Hofstede bi kazao, da su na znacaju dobijali elementi uzivanja i na
kraju krajeva Konfucijska harmonija drustva.

7 Po Galupovom Law and Order indeksu Slovenija se nalazi na visokom 12. mestu, u poredenju sa
Austrijom na 22, Crnom Gorom na 32, Hrvatskom na 46, a Bosnom i Hercegovinom i Srbijom na 54.
odnosno 57. mestu.



U kriznim uslovima dolazilo je do nerealnog zatezanja kaisa (liberalizma) i
jacanja intervencionisticke drzave. Demokratija je erodirala i bila ¢esto zloupotre-
bljena u cilju realizacije stranackih interesa. Radilo se dakle o Sizofrenoj kombinaciji
liberalizma i jake drzave iz modela drzave blagostanje. Duboko ukorenjena sklonost
jednakosti, jos uvek uticajni sindikati i sve jace civilno drustvo je na kraju 2022.
pobedilo autoritarizam i obecalo povratak Slovenije na put drzave blagostanja i
jacanja demokratije.

Na osnovu takvih zakljucaka moze se dati nekoliko smernica za buduénost
razvoja drzave blagostanja:

a)

b)

Tektonske promene u svetu nalazu brzo i efikasno adaptiranje na radikalne
i sve nepredvidljivije rizicne promene, sSto nije bila dotadasnja vrlina eko-
nomske strategije Slovenije. Politika je bila vise ex post a ne ex ante. Sve
to je imalo za posledicu, sporiji od Zeljenog, preobrazaj radno intenzivnih
delatnosti u kojima slovenacka privreda nije mogla vise da konkuriSe na
svetskom trzistu. Zaboravilo se da je potrebno hodati na dve noge: Evrop-
ska unija sa jedne i globalizacija sa druge strane (Svetlicic¢, 1996). Nisu se
videle dolazece krize, niti se blagovremeno pripremilo za pandemiju. Sto
je veca volatilnost/nestabilnost, to je neophodnije da politika i strategija
budu fleksibilne i promenljive. Mora postojati paleta rezervnih strategija,
da bi u takvim uslovima bili brzi i uspesni.

Svaka, pa i nova strategija, moze se efikasno implementirati samo pod
uslovom da postoji strucnost politike i njenih savetnika. Kod mnogih vlada
je prevladao ekonomski voluntarizam. Desne vlade su demokratiju i preo-
brazaj pretvorile u krovni kapitalizam. Medutim, ni nauka nije nevina jer
se u naglasavanju prednosti slobodne razmene i uloge trzista zaboravilo
na troskove slobodne razmene i nedostatke trzista koje treba drzava da
koriguje politikom redistribucije. U procesu tranzicije se zaboravilo, da se
kapitalizam drasticno promenio, da je najpre postajao demokratski, da bi se
poslednjih godina pretvarao u,,nadzorni kapitalizam" sa svim opasnostima
.braka”izmedu korporacijai politike i time uzrokovao eroziju demokratije
i nacela drzave blagostanja. Medutim, to nije samo karakteristika kapita-
lizma. U Kini je takode jacao nadzorni autoritarni sistem koji je pandemija
koronavirusa najbolje razotkrila i pospesila. Prebrzo su se odbacile dobre
strane socijalizma koji je imao mnogo karakteristika drzave blagostanja,
osim demokratskih prava... Potreban je dakle novi misaoni okvir i povratak
na holisticki, politicko-ekonomski pristup drustvu.

Slovenci su blizu socijalistickim vrednostima, interpretirano u smislu so-
cijalne drzave, solidarnosti, jednakosti i pravednosti. Ocekivati je dalje
pomake od prevladavajuéeg individualizma vise ka kolektivizmu, skladno
sa konfucijanskom logikom harmonije u ljudskim odnosima, od samo ma-
terijalno orijentisanog razvoja, smanjivanjem znacaja kriterijuma bruto
domaceg proizvoda i uklju¢ivanjem ekoloskih i socijalnih indikatora bla-
gostanja. Drzava blagostanja ¢e se ubuduce verovatno kretati u pravcu
hibridne kombinacije izmedu dobrih strana kapitalizma i socijalizma, izbe-
gavajudi njihove slabosti (Svetlici¢, 2021). Neke slabosti kapitalizma bile
su ve¢ suspendovane tokom pandemije i reakcijama na rusku agresiju na
Ukrajinu i to su cinjenice koje to potvrduju. Revitalizira se model drzave



blagostanja. Ursula fon der Lejen govori o jacanju evropske socijalno trzi-
Sne ekonomije. Pri tom je problem da, nije izvesna mogu¢nost istovreme-
nog postojanja kapitalisticke drzave blagostanja, a da se model rasta ne
promeni (Accemoglu, Robinson & Verdier, 2012: 36). Izuzetna otpornost
evropske drzave blagostanja i sposobnost prilagodavanja na strukturne
promene, promene u politickom i ideoloskom kontekstu i krize pruzaju
elemente optimizma za bududi razvoj (Hemerijck & Huguenot-Noél, 2022).

Moramo biti medutim svesni i nedostataka drzave blagostanja kao sto je
mogudi uticaj na usporavanje ekonomskog rasta, destimulisanje zaposlja-
vanja (ako su socijalne beneficije previsoke) i kona¢no zloupotrebljavanje
drzavnog intervencionima za suzbijanje demokratije. Vlast je slast i kao
takva moze se zloupotrebiti kao Sto se Cesto desavalo u istoriji, kada se
desni populizam pod parolom jednostavnih i samo na prvi pogled — brzih
reSenja, na demokratski nacin docepao vlastiipretvorio u autoritarizamiili
Cak fasizam. Povratak kapitalizma je probudio konzervativne, tradicionali-
sticke, nacionalisticke, pa ¢ak i fasisticke politike koje ugrozavaju temelje
drzave blagostanjai u Evropi. Drugi je problem, da se uvodenje vise javnih
dobara u nacionalne privrede moze realizirati samo pod uslovom global-
nih javnih dobara u mnogim, a ne samo u zdravstvenom sektoru. Takve
promene pretpostavljaju adekvatnu adaptaciju ili cak promenu prevlada-
vajucih teorija, vrednosnih sistema i nacina razmisljanja (prevladavajuce
pod uticajem Zapada) u neergodi¢nom svetu u kojem samo resenja na bazi
tradicionalne nauke nisu vise efikasna (Eden & Wagstaff, 2020: 3).

Na duzi rok se u savremenim uslovima sinhronih kriza okoline, klime i
pandemija postavlja pitanje da li bi se drzava blagostanja mogla uspe-
$no suoditi sa svim tim krizama. Da li bi strategije zelenog rasta, cirku-
larne ekonomije, inkluzivne ekocentricne ekonomije, nultog ili strategije
smanjivanja rasta, mogle razresiti sve te krize i podiéi kvalitet zivota?
Prevladava misljenje, da su te mogucnosti u okviru postojeéeg sistema
kompetetivnog kapitalizma (darvinisticki moto kanibalskog kapitalizma
je: ,Pobednik dobija sve”) profitne maksimizacije i principa: prvo rast, za-
tim briga za okolinu i klimu, ogranicene, jer ti principi nisu kompatibilni
sa idejama gore naznacenih strategija razvoja, koje, na neki nacin ne re-
savaju, ve¢ samo zamrzavaju postojece probleme. Piketi je ¢ak misljenja
»da je politika okolisa uspesna samo, ako je deo globalnog socijalistickog
projekta osnovanog na smanjivanju nejednakosti” (Piketty, 2021: 14).
Optimizam ulivaju bar skromni koraci u pravcu stvaranja empirijske osno-
ve za biranje (Erade off) izmedu cene rasta i odrzivosti. Naime, Bela kuca
je u 2022. godini najavila da ima nameru da razvije nacionalnu strategiju
National Nature Assesment povezujuci je sa ekonomskom performansom
u Natural Capital Account (NCA).

Sedamdesete godine su znacile kraj zlatnog doba drzave blagostanja. Pod
uticajem globalizacije pa i internih politickih kretanja, pocela je erozija
drZave blagostanja. Globalizacija je postala Zzrtveno jagnje iako su studije
pokazale, da je tehnoloski napredak odigrao znacajniju ulogu (kod uéla-
njivanja u Evropsku uniju zapazeni su dinamicki efekti integracije). Politi-
ka nije u adekvatnoj meri kompenzovala negativne ucinke liberalizacije.



Velika recesija 2008. godine, nije povratila velikodusnost drzave blagosta-
nja nego su se resenja trazila u starim receptima. Pandemija koronavirusa
nudila je Sansu revitalizaciji drzave blagostanja jer se intervencija drzave/
javnog sektora u vedini zemalja pokazala kao jedino efikasno sredstvo
suocavanja sa pandemijom. Ekonomist je ustanovio da je ekspanzija dr-
zave blagostanja bila najveca u istoriji (The Economist, 2021:16). Nisu
teoreticari, ve¢ ljudi vratili Kejnesa na glavna vrata. Vlade su tu, ne samo
da eliminisu slabosti trzista, nego da kreiraju trziste jer, samoregulisano
trziste je po Polaniju ekonomska izmisljotina. Vidna ruka drzave je itekako
potrebna, jer drzava moze raditi nesto, Sto se trziste nikada ne bi usudilo
da dozvoli. Kovid-kriza je to najbolje pokazala (videti analize M. Mazzucato
na primer). Pokazalo se da je polazedi od:

»0snovnih kriterijuma za procenu (situacija na trZistu rada, smanjenje siroma-
Stva i drustvenih nejednakosti) nordijski model dao najbolje rezultate medu
svim modelima drZave blagostanja. Medutim, taj model nije bez nedostataka.
Nordijske zemlje su bile uspesne u smanjenju siromastva. Ali primer anglosak-
sonske Irske pokazuje da se javna potrosnja moze efikasnije koristiti za borbu
protiv siromastva jer je Irska uspela da smanji siromastvo skoro isto koliko i
Svedska, Finska ili Danska, ali po mnogo niZoj ceni" (Tendera-Wtaszczuk &
Szymanski, 2017: 147).

U svakom slucaju, potrebno je koncept drzave blagostanja modernizovati,
prosiriti ukljucivanjem prava na razvoj, na pristup prirodnim resursima,
energiji, hrani, vodi, transportu, infrastrukturi, zdravstvu, obrazovaniju,
naucnim dostignuc¢ima kao javnim dobrima. To implicira i jacu ulogu glo-
balnog upravljanja na tim podrudjima i jaku redistributivnu uloga drZzave
blagostanja. Time bi se uspesnije reSavao i problem siromastva i nejedna-
kosti ne kao humanitarni, nego kao strukturno-razvojni problem.

Najvedi izazov za buduénost je, kako nadi ekocentricni model razvoja koji
bi, uz pravu demokratiju, zagarantovao drzavu blagostanja i to ne samo
u materijalnom, nego i sociolosko psiholoskom i bezbednosnom smislu.
Ukratko, sistemski pristup koji istovremeno inkorporira meduzavisnost
ekonomskih i socijalnih pitanjai pitanja zivotne sredine. Ako smo, zajedno
sa Jankom Potoc¢nikom optimisti, onda: ,,Nikada nije bilo boljeg trenutka
za kretanje iz istorije imperijalizma vodenog resursima u eru odgovornog
koris¢enja i ublazavanja ranjivosti i dostupnosti do prirodnih resursa uz
jacanje pripremljenostiiotpornosti“ (Potoc¢nik, 2022). Da, materijalni isto-
rijski uslovi su sazreli za promene, krize kao i prosle greske, kazu Japanci,
mogu pruziti Sansu za ucenje/Skolovanje, za otvaranje novih puteva. Ali
treba izbeéi zamku polaganja prevelikih nada u moguénostiradikalnih pro-
mena za vreme kriza. To je moguce samo pod pretpostavkom, da postoje
ideje, koje su skretnic¢ari na tom putu, kao sto tvrdi Weber.
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Transition from the Aspect of the Welfare State
and Liberalism: The Case Of Slovenia

Abstract

During the entire period of 30 years, the elements of welfare state and
liberalism were intertwined in the process of transition in Slovenia. Prior
to the EU membership, elements of welfare state had been stronger, and
then the erosion of the welfare state and the strengthening of liberal-
ism began. Paradoxically, these schizophrenic oscillations were not only
related to the change of governments, from the left to the centre-right.
Both of these governments used the instruments of welfare state and
liberalism, largely depending on the conditions on the world market and
political parties’ calculations. Relatively stronger elements of welfare
state were the result of gradualism, stronger unionization of workers, the
power of the civil society and a high degree of preference for equality as
a social value. In terms of most welfare state elements (equality, educa-
tion, health, pension system), Slovenia is at the top of the EU. Inequalities
are small, although the differences between the young and the old and
the rich and the poorest are growing due to the precariousness of work.
Satisfaction with life is quite high, which is also a consequence of the low
level of unemployment. The public school system produces good results,
even though privatization has taken hold there, lowering the quality of
education, especially at the university level. The biggest problem is the
healthcare system. Privatization, i.e. liberalism, took its deepest roots
there and thereby increased inequality between citizens. Waiting lines
for specialists are too long. The Slovenian pension system, despite the
gradual tightening of criteria, is quite generous. The biggest challenge
for the future is to find a model of development that would incorporate
the good sides of welfare state and the efficiency of capitalism, because
it has become clear that the existing individualistic capitalism is in crisis.

Keywords: welfare state, liberalism, oscillations between models, gradu-
alism, inequalities, new development model
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Sazetak

Osnovni predmet istrazivanja ovog rada su generalni pravci reforme kroz koje je
prosao ekonomski sistem Republike Severne Makedonije u toku poslednjih 30
godina. Naime, raspad prethodnog sistema pocetkom devedesetih godina 20.
veka, koji je bio poznat kao socijalisticki samoupravno-trzisni ekonomski sistem,
izazvao je potragu za novim resenjima.

Nakon sticanja nezavisnosti 1991. godine i konstituisanja tadasnje Republike
Makedonije kao nezavisne i suverene drzave, tranzicija makedonskog politickog
i ekonomskog sistema se intenzivirala. U osnovi, moze se identifikovati nekoliko
osnovnih promena u organizaciji i funkcionisanju ekonomskog sistema i u ekonom-
skoj politici, ¢ijom je implementacijom ustvari i zapocela tranzicija ekonomskog
sistema Republike Severne Makedonije. To su: reforma pravnog i institucionalnog
okvira, makroekonomske reforme, mikroekonomske reforme, kao i strukturne re-
forme (i u tzv. ,realnom” i u finansijskom sektoru). Sve te promene koje su se desile
u protekle tri decenije oblikovale su izgled sadasnjeg privrednog sistema Severne
Makedonije. Pored toga, ekonomski sistem Severne Makedonije je reformisan i
putem implementiranja takozvanih ,pravila Evropske unije”.

Stilizovana prezentacija svih tih promena je osnovni predmet i cilj ovog naseg rada.

Kljucne reci. tranzicija, ekonomski sistem, promene

Nakon sticanja nezavisnosti 1991. godine i konstituisanjem tadasnje Republi-
ke Makedonije kao nezavisne i suverene drzave, tranzicijamakedonskog politickog
i ekonomskog sistema je intenzivirana.

Proces tranzicije je, po definiciji, izuzetno slozen i socijalno osetljiv proces,
koji donosi visoke ekonomske troskovei povecéava drustvene tenzije. Medutim, tran-
zicija u tadasnjoj Republici Makedoniji bila je jos komplikovanija i teza, prvenstveno
zbog okolnosti u kojima je pocela, odnosno, kako zbog unutrasnjih uslova, tako i
zbog brojnih Sokova iz okoline.

Faktori koji su dodatno opteretili proces tranzicijeu Republici Severnoj Makedo-
niji i koji su, naravno, negativno uticali na tempo i nacin njenog ostvarivanja bili su:

nepovoljna prethodna ekonomska i socijalna situacija makedonske privrede,
izrazena kroz relativno nizak stepen razvijenosti, visoku nezaposlenost,
veliki broj pojedinaca i porodica kojima je bila potrebna socijalna pomo¢,
kroz visoku inflaciju, nedostatak deviznih rezervi, nepovoljnu ekonomsku
strukturu ekonomija, visoki unutrasnji i eksterni deficiti, kao i niska kon-
kurentnost naspram velike uvozne zavisnosti ukupne privrede itd;

cinjenica da je promena privrednog sistema pocela paralelno sa raspadom
bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) i konstituisanjem



Republike Severne Makedonije kao nezavisne drZave. Stavise, odvajanje
od bivse Federacije odvijalo se na dramatican nacin, sa ostro izrazenim
sukobima, pa cak i ratom, medu ¢ijim tragi¢nim posledicama je i dodatna
traumatizacija makedonske privrede;

» gubitak dobrog dela dosadasnjih trzista, posebno u bivsim jugoslovenskim
republikama, sa kojima je Republika Severna Makedonija prethodnih de-
cenija razvijala veoma skladnu privrednu strukturu;

 blokade jedinog koridora sever-jug za povezivanje zemlje sa inostranim trzi-
Stima; prvo je doslo do blokade od strane Gréke kao ekonomskog pritiska
da se iznude ustupci po (prema Grckoj) spornim politickim pitanjima sa
Republikom Severnom Makedonijom, a kasnije je doslo do blokade severne
granice, kao posledice medunarodnih sankcija SR Jugoslaviji;

« dcinjenica dau pocetnim godinama tranzicije Republika Severna Makedonija
nije imala pristup medunarodnom trzistu kapitala, Sto je znacilo nemogué-
nost povlacenja dodatnih sredstava za podrsku procesa tranzicije; Tek na-
kon prihvatanja dela nerasporedenih dugova bivse SFRJ, uspostavljeni su
odnosi sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) i Svetskom bankom,
kao vazan uslov za obezbedenje finansijskih sredstava iz spoljnih izvora
(Todorova, Uzunov, Petrevska, 2018: 177-178).

Sdruge strane, slozenost procesa tranzicije, koji podseca na Sahovsku partiju
u kojoj nema poznate dobitne kombinacije, zahteva da se procesom dobro upravlja.
Bilo je potrebno inicirati i procesirati kako bi se sprovele sveobuhvatne promene u
privrednom sistemu u celini i u svim njegovim podsistemima. Pri tome je, koliko je to
bilo moguce, trebalo izbegavati greske a posebno obezbediti drustvenu odrzivost
procesa izgradnje trziSne privrede.

U upravljanju tranzicijom, pored politicara, teoreticara i prakticara iz Re-
publike Severne Makedonije, znacajnu tehnicku pomo¢ pruzili su Medunarodni
monetarni fond i Svetska banka, a kasnije i Evropska unija. To je sasvim razumljivo.
U vremenima globalizacije u svim sferama Zzivota, autonomija drzava u vodenju
ekonomske politike i osmisljavanju ekonomskog sistema znacajno je smanjena. Ova
izjava dobija naglasen znacaj za bivse socijalisticke drzave koje su se upravo kroz
tranzicione promene vratile na univerzalna merila modela demokratskih drustava.

U osnovi, identifikovano je nekoliko promena u organizaciji i funkcionisanju
ekonomskog sistema i u ekonomskoj politici, ¢ijom je implementacijom zapocela
tranzicija ekonomskog sistema Republike Severne Makedonije, a to su:

* Reforme pravnog i institucionalnog okvira

Sasvim razumljivo i ocekivano, promene u realnom funkcionisanju privrednog
sistema, koje su u uzro¢no-posledi¢noj vezi sa normativno-institucionalnim okvirom
kroz koji se projektuje organizacija i logika funkcionisanja privrednog sistemai nje-
govih podsistema, su razumljivo i o¢ekivano pokrenuti kroz proces uspostavljanja
novog pravnog okvira (prva generacija zakona). Ovo obuhvata sledece pravne akte



(zakone): (1) kojima se ureduje pravo svojine (materijalne i intelektualne svojine); (2)
zarazmenu, odnosno za trgovinu imovinskim pravima; (3) za ulazak i funkcionisanje
privrednih subjekata (Zakon o privrednim drustvima, zakoni iz oblasti bankarstva,
stranih ulaganja, regulisanje radnih odnosa i dr.); (4) za izlazak iz poslovne sfere,
odnosno sa trzista (Zakon o stecaju i likvidaciji); (5) antimonopolska regulativa i pro-
pis za sprecavanje zloupotrebe dominantnog polozaja na trzistu. Toj grupi zakona
dodaju se i zakoni za funkcionisanje sfera javnog interesa, a posebno za drzavno
uredenje, kao i zakoni za ostvarivanje drustvene funkcije drzave.

U slucaju Republike Severne Makedonije takode je karakteristi¢no da je od
samog pocetka uspostavljanja novog pravnog okvira za novi ekonomski sistem
postavljen cilj — uskladivanje makedonskog zakonodavstva sa zakonodavstvom u
zemljama sa razvijenom trziSnom privredom, a pre svega sa drZzavama clanicama
Evropske unije. Taj proces traje do danas, a posebno je intenziviran naporima za
sticanje, kao i nakon sticanja statusa zemlje kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Dugotrajnost tog procesa priblizavanja domacéeg pravnoj regulativi Evropske unije,
proizilazi iz tri razloga: prvo, zbog obimnog pravnog okvira Evropske unije; drugo,
zato Sto promene koje bi u nekim sferama trebalo daizazovu ,tektonske” promene
u stvarnom zivotu, objektivno se ne mogu svesti na jednokratni poduhvat; i trece,
zbog ¢injenice da se sama regulativa kojoj je makedonska regulativa prilagodena
stalno menja i dopunjuje, za koju se s pravom kaze da je ,,pokretni cilj" (Todorova,
Uzunov, Petrevska, 2018: 177-178).

Od posebnog znacaja za uspostavljanje funkcionalne trziSne ekonomije u
Republici Severnoj Makedoniji je stvaranje odgovarajuce institucionalne strukture
(u uzem smislu reci). U tom smislu izvrsene su dve vrste reformi: (1) stvaranje novih
institucijaili (2) korenita promena statusa i funkcija nekih ve¢ postojecih institucija.
Naravno, jacanje funkcionalnih kapaciteta institucija je proces koji se i dalje istice.

» Makroekonomska stabilizacija

Na pocetku tranzicije, Republika Severna Makedonija je bila suocena sa veli-
kom makroekonomskom nestabilnos¢u, prakti¢no u vidu hiperinflacije, koja je stvori-
la velike i ozbiljne probleme ekonomske i socijalne prirode. Pre sticanja nezavisnosti,
Republika Severna Makedonija nije mogla stvarno da utic¢e na kreiranje monetarne
politike, koju je vodila centralna banka bivse SFRJ u Beogradu. Medutim, Republi-
ka Severna Makedonija je pretrpela sve posledice te inflacije (koja je 1992. godine
iznosila 1.925%), koja je veoma razorno uticala na celokupnu ekonomiju i zivotni
standard gradana. Nakon sticanja nezavisnosti drzave, kada je postojala monetarna
nezavisnost, stvoreni su formalno-pravni i realni uslovi za sprovodenje stabilizacij-
ske politike. Postavljene su brojne dileme u vezi sa hiperinflacijom: kakav pristup
preduzeti, da li primeniti takozvanu ,Sok terapiju” ili postepeno suzbijanje inflacije,
na kojim nominalnim sidrima treba da se zasniva antiinflacioni program... itd. Na
pocetku je bio prihvaéen takozvani heterodoksni pristup brzom smanjenju inflaci-
je, kroz politiku monetarnog ciljanja, podrzanu restriktivhom fiskalnom politikom
i kontrolom plata. U godinama koje su usledile, stabilizacijska makroekonomska
politika je postavljena na mnogo Siroj osnovi, povezujuéi — manje-vise uspesno —
politike u pojedina¢nim sferama. Znacajnu podrsku u stabilizaciji kreiranja politike
pruzio je Medunarodni monetarni fond (MMF). Od 1995. godine, stabilizacijska
monetarna politika se oslanjala na devizni kurs kao nominalno sidro (cilj), pri ¢emu je
devizni kurs u pocetku ,vezan" za nemacku marku, a kasnije za evro (NB RSM, 2022).



Ova politika daje dobre rezultate, ali su oni u Republici Severnoj Makedoniji svedeni
na stabilnost cena. A makroekonomska stabilnost ima Siri obim, ukljucuje i druge
agregate, kao Sto su niska nezaposlenost i prihvatljivi nivoi unutrasnjih i eksternih
deficita. Ove agregatne kolicine u Republici Severnoj Makedoniji jos uvek nisu stabi-
lizovane.

e Liberalizacija

Prihvatanje trziSne ekonomije ide ,,ruku pod ruku” sa jacanjem ekonomskih
sloboda, odnosno sa liberalizacijom. U Republici Severnoj Makedoniji taj proces je
izrazen kroz liberalizaciju cena i ekonomske odnose sa inostranstvom. Znacajni pomaci
ka liberalizaciji napravljeni su u predtranzicijskom periodu, odnosno pre raspada
bivse SFRJ. Medutim, i nakon sticanja nezavisnosti Republike Severne Makedonije,
liberalizacija je bila deo makroekonomske politike. U tom pravcu nastavljeno je sma-
njenje broja proizvoda cije su cene formirane pod rezimom kontrole, a doslo jeido
»otvaranja“ nacionalne privrede prema medunarodnom okruzenju, kroz smanjenje
carinskih stopa, liberalizaciju rezima uvozai slicno. Naravno, to je znacilo sustinsku
promenu uloge drzave u ekonomskom zZivotu. Umesto drzavnih intervencija, cesto
administrativnim merama, nesporna potreba za prisustvom drzZave i trziSne privrede
sve viSe se obezbedivala kroz njenu regulatornu funkciju.

e Strukturne reforme

Strukturne reforme podrazumevaju reforme koje treba da promene sastav
privrede iz razlicitih uglova. Pri tome treba imati u vidu da je eventualna makro-
ekonomska stabilnost neodrziva, posebno na duzi rok, ako se strukturne reforme
ne sprovode uporedo. One su neophodne za dinamiziranje privrednog razvoja,
za bolje koris¢enje raspolozivih faktora proizvodnje, a u tom okviru za povecanje
zaposlenosti, jacanje konkurentnosti preduzeca i sl. Dakle, u skupu ciljeva koje
treba posti¢i procesom tranzicije, strukturne reforme su cilj od izuzetno velikog
znacajai to, kako strukturne reforme u realnom sektoru, tako i strukturne reforme u
finansijskom sektoru. Inace, rec je o izuzetno sloZzenim procesima, za ciju uspesnu
realizaciju u slucaju Republike Severne Makedonije nije postojala ni ranije poznata
dobitna kombinacija poteza, niiskustvo ili model koji bi se mogao preslikati. U tom
smislu, i pored svih ogranicavajucéih faktora u procesu tranzicije o kojima je ve¢ bilo
reci, realizacija strukturnih reformi je jasno ukazala na ¢injenicu da oskudno pozna-
vanje upravljanja sistemom i razvojnih procesa na razli¢itim nivoima organizacije
privrednog sistema (od nivoa privrednog subjekta do nivoa celokupne nacionalne
privrede) je osStro ogranicavajuci faktor za dinamicniji i uspesniji napredak.

Strukturne reforme u realnom sektoru su izuzetno vazne u nastojanju da se
obezbedi poboljsanje ekonomskih performansi makedonske privrede, jer su naj-
zdraviji nacin da se prevazidu (ili bar u podnosljivim okvirima smanje) ekonomski
i socijalni problemi u zemlji.” Ove reforme su viSesmeran proces koji bi, u osnovi,
trebalo da realizuju privredni subjekti. Dakle, spektar strukturnih reformi obuhvata:

'8 Struktura znadi sastav, a reforma znaci promenu; dakle, termin strukturna reformaoznaéava ,promenu
sastava privrede”.

'° U Republici Severnoj Makedoniji ¢esto postoji podela delatnosti na realni i finansijski sektor,
gde su u realni sektor uklju¢ene sve delatnosti koje predstavljaju proizvodnju dobra i usluga, a u
finansijski sektor sve delatnosti koje predstavljaju ,,rad sa novcem" (bankarstvo, trgovina hartije od
vrednostiidr.)



reforme za promenu vlasnicke strukture privrede (vlasnicka transformacija); re-
forme za promenu organizacione strukture poslovnih subjekata (organizaciono
restrukturiranje); reforme za promenu tehnoloske opremljenosti privrednih su-
bjekata (odnosno tehnolosko restrukturiranje); reforme za promenu nacina finan-
siranja poslovanja (finansijsko restrukturiranje); reforme za promenu kadrovskog
popunjavanja privrednih subjekata (kadrovsko restrukturiranje, posebno promene
u upravljackoj strukturi); reforme za promenu poslovne orijentacije privrednih su-
bjekata (odnosno promene njihove tekuce i razvojne politike); reforme za promenu
nacina trziSnog nastupa privrednih subjekata (odnosno prihvatanje marketinsko-po-
slovne orijentacije); itd. Ali, nazalost, svi pomenuti vidovi strukturnih reformi u ma-
kedonskoj privredi u pocetku su se sveli gotovo samo na vlasnicku transformaciju,
odnosno na privatizaciju drustvenog kapitala. Istini za volju, to je izuzetno vazan
proces u matrici tranzicionih promena. Medutim, sam taj proces bio je nedovoljan
da sustinski transformise realni sektor i ojaca njegove kapacitete.

Strukturne promene u finansijskom sektoru, iz razumljivih razloga, svele su se
na reformu bankarskog sektora. Banke su dominirale finansijskim sektorom Repu-
blike Severne Makedonije, a takozvane nebankarske finansijske institucije ili nisu
postojale ili su se prili¢cno sporo razvijale. Strukturno prilagodavanje bankarskog
sistema novom nacinu organizacije i logici funkcionisanja privrednog sistema bilo je
od izuzetnog znacaja, pre svega zbog pruzanja solidne finansijske podrske realnom
sektoru, kao i vra¢anja izgubljenog poverenja gradana u banke (koja je rezultira-
la u dramati¢nim zbivanjima sa ustedama gradana u predtranzicijskom periodu).
A poverenje u banke, zauzvrat, lezi u osnovi sposobnosti da se mobilise slobodna
gotovina i usmeri na produktivne ciljeve.

» Socijalna propusnost tranzicionih promena

Dostignuti nivo ekonomskog razvoja Republike Severne Makedonije sa ko-
jeg je poceo proces tranzicije, kao i ,tranzicioni Sokovi“, koji su dodatno trauma-
tizovali makedonsku privredu, neminovno su nametnuli potrebu za jasno defini-
sanom, doslednom i finansijski podrzanom socijalnom politikom. Naime, pruzanje
adekvatne socijalne podrske i pomoci socijalno ugrozenim porodicama i pojedinci-
ma, umnogome je zavisilo od same prohodnosti (Siroke prihvacenosti) reformskih
napora, kao i od tempa njihovog sprovodenja. Pored toga, Ustavom Republike
Makedonije usvojenim 1991. godine tadasnja Republika Makedonija je definisana
kao socijalna drzava. Dugi proces tranzicionih promena u uslovima razvojne de-
presije, uticao je na povedanje nezaposlenosti i siromastva kod velikog dela sta-
novnistva. Otuda je, pored definisanja aktivnih mera socijalne politike, znacajan
deo budzeta Republike Severne Makedonije do danas namenjen socijalnim tran-
sferima, preko kojih se ostvaruje deo njegove redistributivne funkcije. Na ovaj na-
¢in se nastoje ublaziti socijalne tenzije, pruzanjem minimuma socijalne sigurnosti
onima koji su u stanju socijalne opasnosti. Situacija u toj oblasti je i dalje slozena,
pre svega zbog niskog nivoa aktivnosti privrednih subjekata, Sto doprinosi dugo-
rocnom odrzavanju visokog nivoa nezaposlenosti i velikog broja socijalno ugroze-
nih gradana i porodica.



Tranziciona realnostje, s jedne strane, uslovljena realnim stanjem u nacional-
noj ekonomiji, a s druge strane, delovanjem odredenih faktora iz medunarodnog
okruzenja (ekonomskih, politi¢kih, kulturnih i dr.). Osim toga, tranziciona realnost
uslovljenaje sposobnosc¢u politicke nomenklature da upravlja ovim izuzetno sloze-
nim procesom. U tom smislu, upravljanje tranzicijom podrazumeva racionalizaciju
kako vremena, tako i troskova izbora optimalne (medu mogudim) alternative, kako
bi se uspostavio odnos izmedu Zeljenih promena privrednog sistema i matrice re-
alnih odrednica za njihovu realizaciju.

Medu navedenim osnovnim pravcima tranzicionih reformi koje su sprovede-
ne u Republici Severnoj Makedoniji, postignuti su rezultati u sledec¢im oblastima
(Todorova, Uzunov, Petrevska, 2018: 177-178):

« U promeni normativnog okvira, uz postepeno priblizavanje evropskom za-
konodavstvu. Naravno, taj ,domadi zadatak” nije zavrsen. U tom smislu,
bar zbog dinamike kao univerzalne odrednice ekonomske stvarnosti, ta
aktivnost ce se i dalje odvijati kontinuirano.

* Na planu makroekonomske (cenovne) stabilnosti. Kroz osmisljen set mera
makroekonomske politike (pre svega monetarne i fiskalne politike), kao
i uz finansijsku i tehnicku podrsku Medunarodnog monetarnog fonda i
Svetske banke, postignuti su izuzetno dobri rezultati u pogledu makroe-
konomske stabilnosti. Republika Severna Makedonija je do 2012. godine
bila u okviru evropskih kriterijuma za nisku inflaciju i budzetski deficit do
3% BDP-a. Sto se ti¢e promena potroackih cena, u februaru 2022. godine
ostvarena je godisnja stopa inflacije od 7,6%, Sto je veca realizacija u od-
nosu na prethodne projekcije. Dinamika godisnje inflacije prvenstveno je
odraz rasta cena energenata i hrane kao posledica visokog rasta uvoznih
cena, u uslovima umerenijeg rasta bazne inflacije. Pritisci na cene i dalje
su uglavnom vodeni faktorima na strani ponude, koji se odnose na prome-
ne cena na globalnim trzistima, u vezi sa poremedajima trzista energije i
poremecajima globalnog lanca snabdevanja (RSM, Ministarstvo finansija,
2022). U budzetu Republike Severne Makedonije u januaru 2022. godine
ostvaren je deficit od 3.430 miliona denara. Budzetski deficit se najve-
¢im delom finansira koris¢enjem drzavnih depozita kod Narodne banke i
zaduzivanjem drzave na domacdem trzistu. Ostvareni budzetski deficit u
januaru predstavlja 10,2 odsto deficita predvidenog Budzetom za 2022.
godinu (NB RSM, 2022: 35).

S druge strane, nesporna je ¢injenica da se stabilizacijska politika u Republi-
ci Severnoj Makedoniji ostvaruje uz snazna budzetska i monetarna , ogranic¢enja”,
suzbijanjem traznje prema opadajucoj ponudi, koja je rezultat smanjene ponude
privredne aktivnosti u zemlji. Makedonsko drustvo se, zapravo, suocava sa dugo-
trajnom, iscrpliujuéom razvojnom depresijom. Odsustvo privrednog rasta i razvoja
ozbiljno je umanjilo ekonomski potencijal za ublazavanje najhitnijih problema - neza-
poslenostiisiromastva. Stopa nezaposlenostiu 2022. smanjenaje na 15,2%. Prema
podacima, u 2019. godini stopa siromasnih u Republici Severnoj Makedoniji iznosila



je 21,6%. Posmatrano po tipovima domacinstava, stopa siromastva domacdinstava
koja ¢ine dvoje odraslih sa dvoje izdrzavane dece u 2019. godiniiznosi 19,3%. Prema
najceséem statusu privredne aktivnosti, stopa siromasnih zaposlenih je 8,5%, dok
je stopa siromasnih penzionera 7,7%. DZini koeficijent (mera nejednakosti priho-
da) je 30,7% ([p>xaBHMOT 3aBOJ, 33 CTAaTUCTUKA, 2022). Projekcija Svetske banke za
Republiku Severnu Makedoniju bila je da ¢e se stopa siromastva povecati na oko
20-23% u 2020. godini u poredenju sa 17% u 2019. godini (EAPN, 2020).

Nizak obim domace Stednje i relativno mali priliv stranog kapitala uslovljavaju
relativno niske investicione aktivnostii stope privrednog rasta.

Navedeni nalazi — iako uprosceni i nepotpuni— o procesima, uslovima i poje-
dinac¢nim rezultatima tranzicije u Republici Severnoj Makedoniji, upucuju na ocenu
da bivse jugoslovenske republike (osim Slovenije) nisu uspele da ostvare svoju kom-
parativnu prednost (rec je o posebnom modelu socijalizma sa elementima trzista
Sto je bila komparativna prednost bivsih SFRJ republika), u odnosu na socijalisticke
drzave koje su u procesu tranzicije posle od sistema komandne ekonomije. Neke
od njih su ve¢ drzave ¢lanice Evropske unije, sSto je, bez sumnje, potvrda njihovog
napretka u uspostavljanju funkcionalne trzisne ekonomije.
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General Changes in the Economic System of the Republic
of North Macedonia during the Three Decades of its
Independence

Abstract

The main focus of the research in this paper are the general directions of
reform that the economic system of the Republic of North Macedonia has
takenin the last 30 years. Namely, the dissolution of the earlier systemin
the early 1990s, known as the socialist self-management market-economic
system, initiated a search for new solutions. After the independence of
1991 and the constitution of what was then the Republic of Macedonia
as anindependent and sovereign state, the transition of the Macedonian
political and economic system intensified. Basically, one could identify
a couple of fundamental changes in organization and functioning of the
economic system and economic policy, the implementation of which has
indeed initiated the transition of the economic system of the Republic
of North Macedonia. These included reform of legal and institutional
framework, macroeconomic reforms, microeconomic reforms, as well
as structural reforms (both in the so-called “real” and in the financial
sectors). All these changes that occurred in the last three decades have
shaped the appearance of the current economic system of the Republic
of North Macedonia. Additionally, the economic system of the Republic
of North Macedonia has also been reformed through implementing the
so-called “EU Acquis”. A stylised presentation of all those changes is the
main subject and purpose of this paper.

Keywords: transition, economic system, changes
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Sazetak U fokusu analize prezentirane u ovom tekstu je pitanje odrzivosti koncepta dr-
zave blagostanja u svijetlu velikih promjena koje su se dogodile u globalnoj eko-
nomiji i, posebno, globalnim finansijskim tokovima u posljednje tri decenije. Dok
je posljednja decenija proslog milenija bila obiljezena dominacijom i razmjerno
brzim ekonomskim rastom najrazvijenijih ekonomija u svijetu, prve dvije decenije
trec¢eg milenija obiljezene su smanjenjem razlika u proizvodnji po stanovniku uz
istovremeno nagli porast razlika u koristenim finansijskim sredstvima za finansi-
ranje ekonomskog rasta izmedu najrazvijenijih zemalja svijeta i zemalja u razvoju.
Posebno intenzivan pad finansijske efikasnosti, odnosno nagli rast finansijskih
rashoda uz pad proizvodnje po jedinici utrosenih finansijskih sredstava, ispoljen je
u najrazvijenijim ekonomijama svijeta. U Evropi, odnosno zemljama Evropske unije
posebno njenog zapadnog najrazvijenijeg dijela, Francuska i zemlje juga Evropske
unije, uz SAD bile su medu najmanje finansijski efikasnim zemljama razvijenog dijela
svijeta. Ovakvi trendovi, uporedo sa velikim rastom razlika u globalnoj distribuciji
dohotka i, posebno, neto-neto imovine izmedu najbogatijih deset procenata i
ostatka stanovnistva u svijetu, neposredno potkopavaju finansijsku i ekonomsku
odrzivost drZave blagostanja, i podrazumijevaju temeljitu redefiniciju sistema
oporezivanja i izvora finansiranja razvoja u svijetu. Problemi vezani za odrzivost
drzave blagostanja u zemljama bivse Jugoslavije multiplicirani su velikim ratnim
gubicima i razaranjima u periodu raspada SFRJ, od 1991. do 2000. Ovi problemi
su uvedani intenzivnim raslojavanjem stanovnistva, kao posljedicom tranzicije i
privatizacije, te ubrzanom depopulacijom ovog dijela Evrope. Izrazito rastuca fi-
nansijska neefikasnost u vecini razvijenih zemalja, kao i u nekim najbrze rastuéim
velikim ekonomijama u razvoju, implicirace velike politicke pritiske, koji mogu imati
dalekosezne posljedice po globalnu stabilnost.

Kljucne rijeci: drzava blagostanja, finansijska nejednakost, ekonomska odrzivost

U knjizi The Future of Capitalism (Collier, 2018), na briljantan nacin fokusira
problem savremenog kapitalizma na krizu temeljnih etickih vrijednosti na nivou
porodice, kompanije i vlade, odnosno drustva u cjelini. Premda Colier u ovoj knjizi
primarno analizira probleme u svojoj zemlji, Velikoj Britaniji, ve¢ina problema o
kojima raspravlja u znacajnoj mjeri moze se primijeniti kako na zemlje razvijenog
kapitalizma, tako i na srednje razvijene zemlje, ukljucujudi i zemlje u tranziciji. Hi-
storija drzave blagostanja, odnosno socijalne drzave, duga je nesto vise od stotinu
pedeset godina. Veliki izazov konceptu drzave blagostanja i njenom ekonomskom
sistemu nakon Drugog svjetskog rata uslijedio je ve¢ krajem Sezdesetih ali intenziv-
no u drugoj polovini sedamdesetih godina proslog vijeka. Vlade Sjedinjenih Drzava
i Velike Britanije tokom osamdesetih godina proslog vijeka u potpunosti promo-
visu i provode mjere trgovinske i finansijske liberalizacije, kao klju¢ne segmente



njihovih ekonomskih politika. Premda je Bil Klinton pripadao Demokratskoj stranci
i kao kandidat ove stranke dva puta pobijedio na izborima za predsjednika SAD
tokom devedesetih godina proslog vijeka, ekonomske mjere koje je preduzeo
krajem drugog mandata ukidanjem Glass-Steagal Act-a i potpisivanjem Commodi-
ty Futures Modernization Act-a stvorile su zakonsku osnovu za nekontrolisani rast
trgovine finansijskim derivatima i neposredno su doprinijele nastanku jedne od
najvecih finansijskih i ekonomskih kriza u svijetu u posljednjih stotinu godina. Sa
druge strane, drzave zapadne Evrope posebno Njemacka, kao ,domovina koncep-
ta socijalne drzave”, i Francuska, kao domovina modernog kapitalizma, uspijevale
su kroz procese evropskih integracija i promociju temeljnih drustvenih vrijednosti
ovih zemalja odrzati koncepte drzave blagostanja.

Jedan od najvecih problema savremenog globalnog politickog, ekonomskog
i socijalnog poretka jesu velike nejednakosti. Globalne nejednakosti u proizvodniji
i distribuciji dohotka veoma su velike. Medutim, razlike u distribuciji bogatstva
i pristupu globalnim finansijskim sredstvima mnogo su vece. Nejednakostima u
dostupnosti i kreiranju finansijskih sredstava posvecuje se znatno manja paznja u
odnosu na razlike u dohotku i bogatstvu, iako su te razlike u samom temelju stva-
ranja globalnih nejednakosti u mogu¢nostima ostvarivanja dugoroc¢no odrzivog
ekonomskog rasta, odnosno ekonomskog rasta koji bi trebao omogucditi adekvatnu
socijalnu zastitu i pristup obrazovanju, uporedo sa otvaranjem moguénosti tran-
zicije na ,ozelenjavanje” ekonomija. Evropa je kontinent sa najmanjim razlikama
u distribuciji dohotka i ukupnog bogatstva. Evropa je, medutim, i kontinent sa
najve¢om koncentracijom svjetskih finansijskih sredstava. Koncentracija ukupnih
svjetskih finansijskih sredstava iz razlicitih dijelova svijeta u zapadnoj Evropi je pri-
blizno pedeset procenata.” U Evropi zivi priblizno desetina svjetskog stanovnistva.
Za razliku od Evrope, Azija je kontinent koji ima znacajno vece ucesée u globalnoj
proizvodnji u odnosu na koncentraciju finansijskih sredstava. Zahvaljujudéi Japa-
nu, Kini, Juznoj Koreji, zemljama jugoistocne Azije i, u posljednje vrijeme, Indije i
Bangladesa ovaj kontinent sve brze raste. Kina je postala druga najveca svjetska
ekonomija. Zahvaljujué¢i svom heterodoksnom ekonomskom modelu, ova zemlja je
postigla izuzetne rezultate u ekonomskom rastu i smanjivanju siromastva. Upore-
do sa ovim procesom, Kina je zajedno sa SAD najvedi svjetski zagadivac, mjereno
ispustanjem ugljicnog dioksida u atmosferu po mjestu proizvodnje. Mjereno po
mjestu potrosnje, medutim, najvedi zagadivaci u svijetu su najrazvijenije zemlje.
Kina i SAD su i najvedi svjetski kreatori likvidnih sredstava iz sektora bankarstva u
sjeni. Ove dvije ekonomije su, takoder, i dva najveca svjetska kreditna centrai dva,
potencijalno, najveca izvora globalnih finansijskih poremecaja. Budué¢nost drzava
zasnovanih na trzisno-socijalnim politikama i op¢enito buduénost drzave blagostanja
e, prije svega, ovisiti o mogu¢nostima globalne kontrole i distribucije finansijskih
izvora za finansiranje odrzivog ekonomskog rasta, efikasne energetske tranzicije
i, posebno, efikasnih socijalnih programa.

" Proracuni autora na osnovu podataka Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) iz statistike
medunarodnih investicionih pozicija zemalja ¢lanica MMF-a.



U drugoj polovini januara 2023. zapoceti su socijalni nemiri u Parizu i osta-
lim velikim francuskim gradovima, kao reakcija na prijedlog reforme penzionog
sistema u ovoj zemlji. Dominantiizvor finansiranja sistema penzionog osiguranja u
Francuskoj su doprinosi koje uplacduju i poslodavci i zaposlenici, a sistem se zasniva
na generacijskom transferu (pay-as-you-go system). Prema dostupnim podacima
za zemlje G10, Francuska pripada grupi sa najmanjim brojem penzionera u riziku
od siromastva. U vrijeme pisanja ovog teksta (prva polovina aprila 2023.) protesti
i Strajkovi i dalje traju. Predsjednik Macron je u meduvremenu (15. 4. 2023.) potpi-
sao novi zakon, a njegova primjena bi trebala zapoceti od jeseni. Klju¢ni razlog za
pocetak velikih protesta i Strajkova jeste odredba u predlozenom novom zakonu
o penzionom osiguranju da se zivotni vijek za penzionisanje u ovoj zemlji pomjeri
sa 62 na 64 godine. U vedini zemalja OECD zivotni vijek za penzionisanje je 64 go-
dine. U najvedoj i najrazvijenijoj evropskoj ekonomiji, Njemackoj, od pocetka 2023.
Zivotni vijek za penzionisanje je 66 godina za osobe koje su rodene 1958. a granica
za penzionisanje ¢e biti pomjerena na 67 godina od 2031.2

Francuski predsjednik Macron, u intervjuu koji je dao dvjema najvec¢im fan-
cuskim televizijskim mrezama — TF1 i France 2,? izjavio je kako nije sretan sto ove
reforme moraju biti provedene, ali da su one neizbjezne. U istom intervjuu Macron
je naglasio da je u doba kada je on zapocinjao svoju profesionalnu karijeru, krajem
proslog stoljeca, u Francuskoj bilo 10 miliona, a pocetkom 2023. godine, kada je
predlozena reforma, Francuska ima 17 miliona penzionera. Dakle, prema rije¢ima
Macrona broj penzionera se za nepunih Cetvrt stolje¢a u njegovoj zemlji povecao
za 70%. Stranke koje podrzavaju i organizuju proteste su stranke ljevice u saradnji
sa sindikatima, dok su predlagaci novog zakona, po prirodi stvari, stranke na vlasti.
Predsjednica Vlade, Elizabeth Born, i predsjednik Macron su ¢lanovi iste politicke
stranke, Renaissance, liberalne stranke koja pripada politickom centru. Zahtjevi
protestanata i stranaka ljevice su u duhu francuske revolucionarne tradicije i vise-
decenijskog visokog nivoa zivotnog standarda, sa posebno vaznim aspektom viso-
kog kvaliteta socijalne zastite. Medutim, ovi zahtjevi su u prilicnoj suprotnosti sa
ekonomskim i finansijskim rezultatima Francuske u prve dvije, a posebno u drugoj
deceniji ovog vijeka, u poredenju sa ekonomskim rezultatima razvijenih i brzora-
stucih zemalja u razvoju.

U posljednjoj godini proslog vijeka, neto izvoz kapitala Francuske bio je za
tri puta vedi od neto izvoza kapitala Njemacke ($169 i $54 milijarde respektiv-
no). Deset godina kasnije, dakle 2010. godine, Francuska je postala znacajan neto
uvoznik kapitala, dok je Njemacka postala jedan od najznacajnijih neto izvoznika
kapitala. Neto uvoz kapitala u Francusku je te godine dostigao $226 milijardi (IMF,
2018: 430), dok je neto izvoz kapitala iz Njemacke dostigao $884 milijarde(IMF,
2018: 453). Krajem 2020, neto uvoz kapitala u Francusku je porastao za 285%, sa
ve¢ spomenutih $226 milijardi (2010) na $870 milijardi (IMF, 2020). Njemacka je,
sa druge strane, u drugoj deceniji ovog vijeka povecala neto izvoz kapitala sa $884
milijarde na $2.680 milijardi (za 203%) (IMF, 2020). U grupi razvijenih zemalja svijeta,

2 Vidjeti: Deutsche Rentenversicherung, ,Changes in pension insurance from January 1, 2023".
® |zvodi iz ovog intervjua i odgovori na klju¢na pitanja objavljeni su na web stranici BBC. Vidjeti: Paul
Kirby, ,French reforms: Macron refuses to give way as pension protests escalate”.



a posebno u G10 jedino je Kanada uporediva sa Njemackom u kontekstu rasta neto
izvoza kapitala. Francuski ,,nacionalni bilans stanja“, kako se ¢esto medunarodna
investiciona pozicija naziva, postao je uz americki jedan od 'najdeficitarnijih’, kako
u grupi razvijenih tako i u grupi brzorastucih zemalja u razvoju. Ovakvo pogorsanje
nacionalnog bilansa stanja dijelom je posljedica ubrzanog rasta ,skrivene imovine”
koju najbogatiji rezidenti Francuske drze na svojim racunima u poreskim jurisdikci-
jama poznatim kao ,poreski rajevi”.

Medutim, klju¢ni razlog problema sa kojima se suoc¢avaju sadasnji predsjednik
i premijerka Francuske, kao i njihove kolege zaduzene za provodenje ekonomskih
i socijalnih reformi, jeste nagli pad ekonomske efikasnosti Francuske u cjelini, koji
je znacajnim dijelom posljedica nerealno visokih i u duzem vremenskom periodu
neodrzivih javnih rashoda, posebno u svjetlu ¢injenice da je poreska politika u ovoj
zemlji, kao i vecini razvijenih zemalja, omogudila bogatima da postanu jos bogatiji,
bez adekvatnog doprinosa javnim rashodima u skladu sa njihovom imovinom i do-
hocima. Taj nedostatak napla¢enih poreza u Francuskoj je kontinuirao finansiran
porastom javnog zaduzivanja. Za razliku od Njemacke, Francuska je u drugoj deceniji
i pocetkom trece decenije tekuceg vijeka znatno povedcala javni dug, izbjegavajudi
provodenje restriktivne fiskalne politike, kakva je primijenjena u Njemackoj. Naime,
ove dvije vodecée ekonomije Evropske unije pred pocetak Globalne finansijske krize
imale su priblizno jednak nivo javhog duga u odnosu na ukupnu proizvodnju (BDP).

Krajem 2007, javni dug Francuske dostigao je 64,5%, a Njemacke 64,2% BDP.
Najvisu javhu zaduzenost u posljednjih trideset godina Njemacka je dostigla 2010.
Te godine javni dug najjace evropske ekonomije dostigao je 82% BDP. 0d 2010. do
2019. Njemacka je poveéanjem poreza i smanjenjem drzavne potrosnje, ukljucujudi
i racionalizaciju penzionog sistema, smanjila javni dug na svega 58,9% BDP, da bi
do kraja 2021. njen javni dug zbog krize izazvane virusom COVID-19 bio povedan na
69,6% BDP. Dakle, u odnosu na 2010, godinu u kojoj je Njemacka ostvarila najvisu
javnu zaduzenost, nivo javne zaduzenosti nakon krize izazvane virusom COVID-19
bio je za 12,4 % poena nizi.* Javni dug Francuske, kao i Njemacke, znacajno je pora-
stao od 2007.do 2010. Sa prethodno navedenih 64,5% na 85,3% BDP. Medutim, za
razliku od Njemacke ciji su ekonomski i finansijski rezultati u drugoj deceniji ovog
vijeka bili najbolji u grupi razvijenih zemalja, Francuska je u ovoj grupi zemalja, za-
jedno sa Italijom, ostvarila najlosije rezultate. Taj nagli pad ekonomske i finansijske
efikasnosti Francuske se, velikim dijelom, ogleda u naglo rastucoj fiskalnoj nedisci-
plinii neadekvatno strukturiranom sistemu ‘drzave blagostanja’ u ovoj zemlji. Javni
dug Francuske je od 2010. do 2019. porastao sa 85,3% na 97,4% BDP, da bi krajem
2021.iznosio 112,6%.° Problemi Francuske koji su neposredno vezani sa izrazitim
pogorsanjem finansijske stabilnosti u posljednjih trinaest godina, neminovno ¢e
se odraziti, odnosno ve¢ se odrazavaju, na socijalnu koheziju u ovoj zemlji. Ovaj
problem moze vremenom postati jos izrazeniji i politicki vrlo problematican, po-
sebno u kontekstu dugogodisnjeg trenda vrlo znacajnog porasta politi¢ckog uticaja
krajnje desnice, prije svega, ali i krajnje ljevice koja ima znacajan udio u organizaciji
jos uvijek trajudih protesta.

* Svi podaci o javnoj zaduznosti Njemacke koristeni u ovom tekstu preuzeti su iz baze podataka St.
Louis Federal Reserve.

® Svi podaci o javnoj zaduzenosti Francuske koristeni u ovom tekstu preuzeti su iz baze podataka St.
Louis Federal Reserve.



Andres Solimano (2018), koristeéi podatke iz Credit Suisse Global Wealth
Report (CSRI, 2017), navodi da je te godine u svijetu bilo 36,05 miliona osoba sa
neto-bogatstvom veéim od $1 milion. Iste godine tih 36,05 miliona stanovnika u
svijetu cinili su 0,7% ukupne svjetske populacije. Vrijednost njihovog ukupnog ne-
to-bogatstva ¢inila je 46% ukupnog bogatstva svih domacinstava u svijetu. SAD su
imale najvece ucescée u broju domacinstava sa neto-imovinom od preko $1 milion
(47%), dok su ucesca Francuske i Njemacke, odnosno njihovih domadinstava, u svjet-
skom bogatstvu ve¢em od $1 milion po domadinstvu bila po 5%. Prema posljed-
njem dostupnom World Inequality Reportiz 2022, broj osoba/domacinstava sa neto
imovinom ve¢om od $1 milion 2021. godine porastao je na 62,2 miliona, dok su iste
godine registrovana 2. 582 milijardera (neto imovina preko $1 milijarde) (Chancel
etal.,, 2022: 20). Najvedi broj milijardera registrovan je u SAD, dok je najbrzi porast
domacdinstava sa neto imovinom vec¢om od $500 miliona i $1 milijardu registrovan
na globalnom istoku, odnosno u Kini i Indiji.

U World Inequality Report 2022 autori prezentiraju veliki broj podataka o ne-
jednakostima u svijetu: od nejednakosti u distribuciji dohotka, preko nejednakosti
u posjedovanju bogatstva (imovine), do nejednakosti u emitovanju ugljicnog-diok-
sida i ostalih po okolinu Stetnih gasova, koji su doprinijeli globalnom zagrijavanju
i klimatskim promjenama. Po svakom od navedena tri elemenata postoje velike
razlike izmedu zemalja u svijetu, kao i unutar zemalja po grupama stanovnika.
Autori su podijelili grupe u 50% najsiromasnijih, srednji sloj koji ¢ini sljedeéih 40%
stanovnistva, i 10% najbogatijih, od kojih se posebno, u smislu koncentracije bo-
gatstva, 'isitice’ najbogatijih 1%. U dvije vodece ekonomije Evropskoj uniji, dakle
u Njemackoj i Francuskoj, distribucija nacionalnog dohotka i bogatstva je sli¢na.
Vece su razlike u koncentraciji bogatstva, nego u koncentraciji dohotka, pri ¢emu
je ovo karakteristika svih razvijenih i gotovo svih brzorastucih zemalja u razvoju.

Uces¢e najsiromasnijih 50% stanovnika u raspodjeli nacionalnog dohotka
2021. godine u Njemackoj bilo je 19%, srednjeg sloja 44%, a najbogatijih 37%. Sa
druge strane, ucesée u neto bogatstvu najsiromasnijih 50% bilo je svega 3,4%, uce-
S¢e srednjeg sloja 37%, dok je koncentracija bogatstva kod 10% najbogatijih gotovo
60%, znatno veca nego u distribuciji dohotka (Chancel et al., 2022: 195). UcesSce
50% najsiromasnijih u raspodjeli nacionalnog dohotka u Francuskoj 2021. godine
bilo je 22,7%. Srednji sloj uCestvovao je sa 45%, a najbogatijih 10% su ucestvovali
sa 32,2%. Dakle, distribucija nacionalnog dohotka u Francuskoj bila je nesto povolj-
nija, u korist siromasnijih i srednjeg sloja, u odnosu na Njemacku. Korespondirajuc¢a
ucesca u ukupnom neto bogatstvu u Francuskoj bila su sljedeéa: najsiromasnijih
50% ucestvovali su sa 4,9%, srednji sloj 35,6%, dok najbogatijih 10% stanovnistva
posjeduju 59,5% bogatstva, Sto je vrlo slicna koncentracija kao i u Njemackoj (Chan-
cel et al., 2022: 193). U grupi razvijenih zemalja svijeta, ukljucujuéi i najrazvijenijih
G10, zemlja sa najmanjim razlikama u distribuciji kako nacionalnog dohotka tako i
ukupnog bogatstva je Italija (Chancel et al., 2022: 203).

Posmatrano po kontinentima i regionima u svijetu, najmanje nejednakosti
u distribuciji nacionalnog dohotka i neto bogatstvu su u Evropi. Najvecée ucesce u
raspodjeli nacionalnog dohotka ostvarenog 2021. godine u Evropi ostvario je srednji
sloj (45%). Evropa je, ujedno, i jedini kontinent, odnosno jedini dio svijeta u kom je
ucesce srednjeg sloja bilo ve¢e od uceséa 10% najbogatijih domacinstava. Isto¢na
Azija je po distribuciji nacionalnog dohotka na drugom mjestu, iza Evrope, sa nesto
nizim uces¢em srednjeg sloja u odnosu na najbogatije. Srednji sloj je u Isto¢noj Aziji



ucestvovao sa 41% a najbogatiji sa 42% u raspodjeli nacionalnog dohotka. Najvece
nejednakosti u distribuciji dohotka su u zemljama Bliskog Istoka i Sjeverne Afrike,
te uzemljama Latinske Amerike. Za svijet kao cjelinu, najbogatijih 10% stanovnika
su u globalno ostvarenom dohotku ucestvovali sa 52%, srednji sloj 39,5%, dok je
najsiromasnijih 50% domacinstava ucestvovalo sa 8,5% (Chancel, 2022: 10).

Za razliku od nejednakosti u distribuciji dohotka, razlike u distribuciji bogat-
stva u svijetu su znatno vece. Budu¢i da razlike u raspolozZivom bogatstvu odreduju
nejednakosti u distribuciji dohotka i bogatstva u srednjem i dugom roku, one su sa
ovog stanovnistva znatno vaznije i, kako globalno tako i regionalno, znatno pro-
blematicnije. Na globalnom nivou koncentracija bogatstva kod 10% najbogatijih je
u 2021. bila 72%. Najsiromasnijih 50% ucestvuju u globalnom bogatstvu sa svega
2%. Najmanje razlike u distribuciji bogatstva su evidentirane u Evropi. Krajem 2021,
Evropa je bila jedini kontinent/region u svijetu u kom je srednji sloj ucestvovao u
ukupnom bogatstvu sa preko 30%. U odnosu na Isto¢nu i Jugoisto¢nu Aziju, kao
sljedediregion svijeta sa najmanjim razlikama u distribuciji bogatstva, ucesée sred-
njeg sloja je za gotovo 10 procentnih poena bilo veée (38% i 28% respektivno). Me-
dutim, premda je Evropa vodeca u relativno najmanjim razlikama u uceséu srednjeg
i najbogatijeg sloja, ovaj kontinent nije vodedi u smislu uceséa najsiromasnijih 50%
u ukupnom bogatstvu. Dok je uceScée ove grupe stanovnika u ukupnom bogatstvu
u Istoc¢noj Aziji 5%, u Evropi i Jugoistocnoj Aziji bilo je po 4% (Chancel, 2022: 12).

Analiza nejednakosti u distribuciji dohotka i bogatstva u svijetu, medutim,
nedostatna je bez analize razlika u koncentraciji finansijskih sredstava (aktiva) i
finansijskih obaveza (pasiva) po kontinentima i regionima. Distribucija i koncentra-
cija finansijske aktive i finansijske pasive po kontinentima, regionima i zemljama
predstavlja samu sustinu problema velikih globalnih nejednakosti izmedu zemalja,
kao i velikih nejednakosti unutar svakog od ve¢ navedenih regiona. Ovaj aspekt
odslikava velike razlike u poreskim zakonodavstvima izmedu suverenih zemalja, te
probleme vezane za specifi¢ni odnosno specijalni globalni pravni i politicki status
koji uzivaju geografski veoma mala podrucja sa velikom koncentracijom finansijskih
sredstava, poznata kao 'poreski rajevi'. Poreske rajeve, medutim, predstavljaju i
dijelovi razvijenih zemalja ili zemalja u razvoju, zahvaljujuci kojima su dijelovi tih
zemalja ostvarivali i jo$ uvijek ostvaruju velike ekonomske koristi, kao finansijski
centri sa posebnim pravnim i poreskim tretmanom, privlacedi najbogatije pojedince
i kompanije iz svijeta kao mjesta njihovih formalnih sjedista.

Dok je razlika izmedu 10% zemalja sa najvisim i 10% zemalja sa najnizim BDP
po stanovniku smanjenja sa 140:1 krajem 2000., na 120:1 krajem 2010, i 117:1 krajem
2020,° razlika u koncentraciji aktive po stanovniku izmedu 10% najbogatijih i 10%
najsiromasnijih ekonomija svijeta porasla je sa 2.400:1 na 12.815:1. Vrijednost aktive
po stanovniku 10% ekonomija sa najve¢om koncentracijom finansijskih sredstava
2000. bila je $127.166 za razliku od 10% najsiromasnijih sa aktivom po stanovniku
od svega $53. Dvadeset godina poslije, prosjecna vrijednost aktive 10% ekonomija
sa najvec¢om koncentracijom finansijskih sredstava iznosila je $2.216.840, dok je u
10% najsiromasnijih iznosila tek $173. Koncentracija finansijskih sredstava u vodecih
10% porasla je za dvije decenije 17,4 puta, a u najsiromasnijim zemljama za samo
3,3 puta. Kao posljedica takvih kretanja, aktiva po stanovniku u 10% najsiromasnijih

¢ Proracuni autora na osnovu podataka Svjetske banke o bruto domac¢em proizvodu zemalja ¢lanica
Svjetske banke izrazenom u stalnim cijenama i stalnim dolarima iz 2015. (2015USS).



zemalja svijeta ¢inila je 0,04% (dvadeset peti dio jednog procenta) aktive vodedih
svjetskih finansijskih centara. Medutim, krajem 2020. taj odnos se izrazito pogorsao
na 0,008% (osam hiljaditih dijelova jednog procenta).”

Za posljednju godinu proslog vijeka podaci Medunarodnog monetarnog fon-
da (MMF) o aktivi njegovih ¢lanica dostupni su za 82 zemlje/ekonomije. Grupu 10%
najvecih finansijskih centara te 2000. godine ¢inile su: Republika Irska, Svicarska,
Hong Kong, Singapur, Bahrein, Velika Britanija, Belgija i Nizozemska. Grupi 10%
najsiromasnijih zemalja za koje su bili dostupni podaci cinile su: Burundi, Banglades,
Ruanda, Burkina Faso, Indija, Mali, Togo i Senegal. Broj zemalja za koje MMF raspo-
laze podacima za 2020. je znatno veci (138). Grupi 10% vodedih svjetskih finansijskih
centara u ovoj godini pripadali su: Luksemburg, Kajmanski otoci, Republika Irska,
Hong Kong, Singapur, Svicarska, Nizozemska, Malta, Kipar, Norveska, Mauricijus,
Danska, Velika Britanija i Bermudski otoci. Grupi 10% najsiromasnijih zemalja,
odnosno zemalja sa najnizom koncentracijom finansijskih sredstava pripadali su:
Malavi, DR Kongo, Sudan, Niger, Tanzanija, Pakistan, Uganda, Ruanda, Madagaskar,
Mijanmar, Tadzikistan, Zambija, Gvineja i Haiti.

Aktiva po stanovniku jedne od resursno najbogatijih i sa stanovista ‘zelene
tranzicije’ najvaznijih zemalja svijeta, DR Konga, 2020. iznosila je $106. U odnosu
na zemlju sa najve¢om koncentracijom svjetske aktive po stanovniku, Luksem-
burg, cija je aktiva po stanovniku iste godine iznosila $21.134.400, aktiva DR Kon-
ga je predstavljala pet desethiljadnina jednog procenta. U odnosu na prosje¢nu
aktivu po stanovniku najbogatijih 10% ekonomija, aktiva DR Konga cinila je pet
hiljaditih dijelova jednog procenta. Na kraju druge decenije ovog vijeka aktiva po
stanovniku Indije ($617) bila je tri hiljadita dijela jednog procenta aktive po sta-
novniku registrovane u Luksemburgu, odnosno tri stota dijela jednog procenta
prosjecne aktive 10% najvedih svjetskih finansijskih centara. Indonezija, kao naj-
vedi svjetski proizvodac i zemlja sa najveéim zalihama nikla, veoma vaznog za ‘ze-
lenu tranziciju’, jo$ je jedan primjer mnogo vecih razlika u koncentraciji finansijske
aktive izmedu najbogatijih i zemalja u razvoju. Prosje¢na aktiva Indonezije 2020.
godine bila je sedam hiljaditih dijelova jednog procenta prosjecne aktive Luksem-
burga, odnosno devet stotih dijelova jednog procenta prosjecne aktive evidenti-
rane u Republici Irskoj.?

Polazna pozicija zemalja bivse SFRJ nakon raspada ove zemlje, sa izuzetkom
Slovenije, bila je izuzetno teska odnosno najteza u odnosu na ostale bivse socijali-
sticke zemlje ili zemlje koje u literaturi od kraja proslog vijeka referiramo 'zemlja-
ma u tranziciji'. Vrlo tesku polaznu poziciju zemalja nastalih raspadom bivse SFRJ
odredili su, prije svega, ratovi na podrucju te bivse zemlje i po tom osnovu veliki
gubici u ljudskom kapitalu, a potom u fizickom odnosno materijalnom kapitalu.
0Od 1945. do 2021. niti jedan dio Evrope nije pretrpio tako velika razaranja. Jedna
od procjena ukupnog broja ubijenih i nestalih (130.000) na podrucju bivse SFRJ
tokom perioda 1991-2001. prezentirana je u Mapi zrtava ratova u bivSoj Jugosla-
viji (Danas, 2018). Procijenjeni broj ubijenih i nestalih u Bosni i Hercegovini (BiH) u

” Proracuni autora na osnovu podataka MMF dostupnih za 2000. u IMF, a za 2020. na MMF web stranici
za BoP i IIP statistiku.
8 Proracuni autora na osnovu podataka MMF i Svjetske banke.



studiji Jana Zwierzchowskog i Ewe Tabeau (Zwierzchowski & Tabeau, 2010), pred-
stavlja vise od 70% ukupnih ljudskih gubitaka na podrucju bivse SFRJ. Broj civilnih
i vojnih invalida ratova na podrudju bivse SFRJ dostize pola miliona i ova vrsta
rashoda za socijalnu zastitu jedan je od vrlo vaznih segmenata veéine zemalja na-
stalih raspadom bivse SFRJ. I1znos ovih rashoda je veli¢ine od 1% do 3,5% BDP ovih
zemalja.? Ovom vrstom rashoda u sistemu socijalne zastite od pocetka tranzicije
do danas nisu bile opterec¢ene ostale zemlje u tranziciji (zemlje Centralne, Isto¢ne
i Jugoistoc¢ne Evrope).

Jedna od najboljih interpretacija dugotrajnosti obaveza po osnovu socijalne
zastite i kompleksnosti ovog problema u zemljama pogodenim ratovima i poslje-
dicama ratova, prezentirana je u londonskom Ekonomistu.*® U specijalnom dodat-
ku prvog aprilskog izdanja ovog casopisa iz 2011. godine analizirani su problemi
odrzivosti sistema socijalne zastite u zemljama OECD, sa naglaskom na najrazvi-
jenije zemlje. Specijalni izvjestaj autori pocinju kratkom pricom o gospodi Gertru-
de Janeway koja je preminula 2003. Posljednjih godina zivota ova gospoda je jos
uvijek dobivala skromnu naknadu po osnovu ucesca njenog supruga u Americkom
gradanskom ratu. Ova je prica autorima posluzila kao ilustracija ‘"dugovjecnosti’
sistema socijalne zastite. Socijalna naknada koju je gospoda dobivala posljednjih
godina zivota povezuje tri vijeka, odnosno raspon vremena od skoro 140 godina.
Naime, ona se udala kao osamnaestogodisnjakinja 1927. za muza koji je tada imao
82. godine i koji je uc¢estvovao u Americkom gradanskom ratu. Kada je muz pre-
minuo, gospoda Janeway je nastavila primati penziju za ratne veterane. lako je ta
penzija bivala sve manja i manja, a pri kraju njenog zivota postala vrlo skromna
(570 mjesecno) jos uvijek je bila redovno ispladivana. Zemlje bivse SFRJ zasigurno
nece ispladivati socijalnu zastitu po osnovu ratova u bivsoj SFRJ u sljedecih vise od
pola vijeka, ali je gotovo sigurno da ¢e ti rashodi biti vrlo znac¢ajan dio budzeta ovih
zemalja u sljedecoj deceniji i deceniji iza toga.

Bivsa SFRJ je bila najnaprednija socijalisticka zemlja tog doba. Pocetkom
1990. odrzan je, tada ve¢ tradicionalni, Svjetski ekonomski forum u Davosu. Jed-
na od najcesce intervjuisanih osoba na tom forumu bio je tadasnji predsjednik
Saveznog izvrSnog vije¢a Ante Markovi¢. Markovi¢ je prezentirao ambiciozan i u
to doba 1990. dobro zapocet Program ekonomskih reformi, ciji je integralni i vrlo
vazan dio bio 'novi YU dinar’, sa fiksnim deviznim kursom od 7 YUD za jednu DEM
(njemacku marku). Jugoslavenska izvozno orijentisana preduzeca su bila poznata
u zapadnoj Evropi, a neka i u SAD. Znanja o trzisnoj ekonomiji u SFRJ bila su razvi-
jana, pa je gotovo konsenzualni zakljucak Svjetskog ekonomskog foruma u Davosu
1990. bio da SFRJ ima najvece Sanse za brzu i uspjesnu tranziciju u odnosu na sve
ostale zemlje u tranziciji. Ta procjena se, velikim dijelom zbog 'nacionalnog pitanja’
i naraslih nacionalizama u svim dijelovima te bivse zemlje bez izuzetka, pokazala
pogresnom. Takoder, ta procjena se pokazala pogreSnom i zbog, u to doba, znatno
promijenjenih geopolitickih odnosa.

Medutim, razmjerno velika ulaganja u kvalitetno obrazovanje i zdravstve-
nu zastitu u svim dijelovima bivse SFRJ, kao i otvaranje te zemlje za zajednicka
ulaganja i povezivanje sa proizvodnim kompanijama iz Njemacke, Austrije i Italije

° Proracuni autora na osnovu dostupnih podataka u godisnjim izvjestajima MMF o zemljama regiona
i podaci iz objavljenih nacionalnih budzeta.

° Ova vrlo pouéna kratka pri¢a nalazi se na pocetku u: The Economist, ,,Special Report: Pensions —
Falling short".



(u prvom redu) omogudila su svim dijelovima te zemlje da ostvare brzu istorijsku
transformaciju od dominantno agrarne zemlje 1950., do industrijalizirane zemlje
srednjeg nivoa dohotka 1980. Prema Izvjestaju o humanom razvoju Razvojnog pro-
grama Ujedinjenih nacijaza 1991. (UNDP, 1991), Jugoslavija je bila svrstana u grupu
zemalja sa visokim nivoom humanog razvoja (UNDP, 1991: 18 i 197). Njen Indeks
humanog razvoja (HDI) za tu godinu bio je 0,868, sSto je za 8,5% bilo iznad 'praga’
vrijednosti HDI nakon kojeg se zemlja svrstavala u tu najvisu grupu (vrijednost
HDI iznad 0,800). Visedecenijski efekti u prethodnim decenijama velikih ulaganja
u kvalitetno obrazovanje, zdravstvo i socijalnu zastitu pokazali su se i u rangiranju
svih zemalja bivse SFRJ i nakon raspada ove zemlje. Uprkos cinjenici da su u vedini
ove zemlje bile suocCene sa velikim gubicima, prethodno diskutovanim, njihov in-
deks humanog razvoja ve¢ 2004. ih je pozicionirao u grupu zemalja 'visokog nivoa
humanog razvoja’ (UNDP, 2006: 283-284), dok je 2010. Slovenija ve¢ bila svrstana
u, tada novouvedenu, grupu zemalja 'vrlo visokog nivoa humanog razvoja’, dok su
ostale clanice bivse SFRJ bile rangirane u grupi zemalja 'visokog nivoa humanog
razvoja' (UNDP, 2011: 144-145).

U posljednjoj godini proslog vijeka, po zavrsetku ratova na prostoru bivse
SFRJ, najbolju ekonomsku poziciju u ovoj grupi imala je Slovenija. BDP po stanov-
niku (BDPpc) ove zemlje u odnosu na prosjecni svjetski BDP 2000. godine dostigao
je 208%. Hrvatska je iste godine dostigla 113% svjetskog prosjeka, a Crna Gora
57%. Sjeverna Makedonija, Srbija i BiH su te godine ostvarile BDP per capita od
42%, 41% i 36% svjetskog prosjeka respektivno. Dvadeset godina kasnije (2020.),
Slovenija je povecala svoj prosjec¢ni proizvod na 218% svjetskog prosjeka, Hrvatska
na 124%, Srbija i Crna Gora na 63% i 62%, BiH na 52%, a Sjeverna Makedonija na
49%. Najveci porast BDP per capitau navedenih dvadeset godina ostvarile su Srbija
i BiH. Nivoi prosje¢nog BDP u ove dvije zemlje u odnosu na svjetski prosjek porasli
su za 1,53 i 1,44 puta respektivno. Najsporije su u ovom periodu rasle Slovenija i
Crna Gora. Krajem 2020. prosjecni BDP Slovenije bio je za priblizno pet puta manji
u odnosu na Luksemburg.™

Podaci MMF iz medunarodnih investicionih pozicija zemalja bivse SFRJ za
2000. dostupni su samo za Sloveniju i Hrvatsku. U posljednjoj godini proslog vijeka
Slovenija je akumulirala aktivu po stanovniku koja je ¢inila 2,1% aktive po stanovniku
Republike Irske, kao tada prvorangirane zemlje (podaci u toj godini za Luksemburg
nisu dostupni). Prosjec¢na aktiva Hrvatske je iste godine ¢inila 0,95% prosjecne akti-
ve Republike Irske. Dvadeset godina kasnije (2020.) aktive po stanovniku Slovenije,
Hrvatske, Crne Gore, Srbije, BiH, i Sjeverne Makedonije u odnosu na isti pokazatelj
Republike Irske, kao u toj godini tre¢erangirane iza Luksemburga i Kajmanskih
otoka, ¢inile su: 2,4%, 0,7%, 0,35%, 0,33%, 0,28% i 0,24% respektivno. Razlika u
akumuliranoj aktivi po stanovniku izmedu Slovenije i Sjeverne Makedonije bila je
10:1, a izmedu Slovenije i Srbije 7:1.**

Za analizu vodenja socijalnih politika u zemljama bivse SFRJ u poslijeratnom
periodu neophodno je, pored velikih razlika u polaznim pozicijama na pocetku
tranzicije, poznavati i razlike u finansijskim sredstvima raspolozivim za ove namje-
ne. U tom kontekstu u Tabeli 1 prikazani su akumulirani javni dugovi i javni rashodi

" Proracuni autora na osnovu podataka Svjetske banke. Kao osnovu za proracune koriteni su podaci
Svjetske banke o BDP u stalnim cijenama i stalnim US$ iz 2015.
2 Navedeni procenti i odnosi su proracuni autora na osnovu podataka MMF i Svjetske banke.



zemalja bivse SFRJ u 2021, u skladu sa podacima MMF. Tabela 1 pokazuje da su
2021. postojale velike razlike u akumuliranom javhom dugu izrazenom u procentima
BDP, kao i u izdacima za javne rashode na svim nivoima vlasti i po svim osnovama
izmedu ovih zemalja.

Tabela 1. Javni dugovi i javni rashodi zemalja koje su cinile bivsu SFRJ: 2021.

Zemlja Javni dug (% BDP) Javni rashodi (% BDP)
Crna Gora 107,3 45,0
Hrvatska 87,6 55,3
Slovenija 74,5 493
Srbija 57,7 43,8
Sjeverna Makedonija 54,8 36,6
Bosna i Hercegovina 36,7 a1,7

Izvori: Za BiH, IMF Country Report No. 22/167; za Crnu Goru: IMF Country Report No. 22/60; za Hrvatsku:
IMF Country Report No. 21/205; za Sjevernu Makedoniju: IMF Country Report No. 22/47; za Sloveniju:
IMF Country Report No. 23/27; za Srbiju: IMF Country Report No. 21/132.

Napomena: za svaku zemlju na kojima se nalaze navedeni izvjestaji MMF navedeni su u referencama
na kraju ovog clanka.

U tabeli 2 i grafikonu 1 prikazane su razlike u akumuliranim javnim dugovi-
ma po stanovniku (JD per capitai proizvodnji po stanovniku (BDP per capita). Ovi
podaci otkrivaju znatno vece razlike u akumuliranim javnim dugovima u odnosu na
razlike u proizvodnji po stanovniku, izrazene u teku¢im americkim dolarima (USS) iz
2021. Najmanje razlike izmedu JD per capitai BDP per capita su izmedu Slovenije i
Hrvatske. Oba navedena pokazatelja u Sloveniji su za priblizno 60% vecéa u odnosu
na Hrvatsku. Razlike izmedu Slovenije i Srbije su ve¢ znacajne. Srbija je 2021. ostva-
rila BDP per capita na nivou od priblizno jedne trecine slovenackog, dok je JD per
capita Srbije te godine bio na nivou jedne cetvrtine slovenackog.

Tabela 2. Javni dugovi i javni rashodi zemalja koje su cinile bivsu SFRJ: 2021.

Zemlja Javni dug BDP po stanovniku

po stanovniku u US$ u US$
Slovenija 21.825 29.478
Hrvatska 13.927 18.292
Crna Gora 8.260 9.882
Srbija 5.368 9.352
Sjeverna Makedonija 4.023 7.394
Bosna i Hercegovina 2.378 7.053

Izvor: Country Economy, pristupljeno: 14. 4. 2023.



Najvece razlike izmedu proizvodnje po stanovniku i javhog duga po stanovni-
ku suizmedu Slovenije i BiH. Dok je slovenacki BDP per capita2021. godine bio za
priblizno 4 puta vedi od istog pokazatelja za Bosnu i Hercegovinu, JD per capitaSlo-
venije je iste godine za gotovo 9 puta bio veéi od bosanskohercegovackog. Hrvatska
je uistoj godini ostvarila BDP per capitaza 2,6 puta veéi nego Bosna i Hercegovina,
ali je njen JD per capita za skoro 6 puta bio veci u odnosu na Bosnu i Hercegovinu.

Grafikon 1. Javni dug po stanovniku i BDP po stanovniku zemalja koje su cinile bivsu SFRJ
u procentima javnog duga po stanovniku i BDP po stanovniku Slovenije
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Izvor: Autor na osnovu podataka iz izvora navedenih ispod tabele 2.

U svrhu poredenja prethodno prezentiranih razlika sa razlikama koje su po-
stojale u proizvodnji po stanovniku u periodu prije disolucije SFRJ, u tabeli 3 su
prikazani podaci za 1989. Vazno je napomenuti da statisticka metodologija, po
kojoj je SFRJ odnosno, Savezni zavod za statistiku obracunavao proizvodnju nije
identi¢na sadasnjoj statistici nacionalnih racuna po medunarodnim standardima.
Predratni termin za ukupnu proizvodnju bio je ‘drustveni proizvod’ (DP) i stoga je
ovajizrazikoristen, zbog korektnosti navodenja podataka. Najvece razlike izmedu
DP per capita ostvarenog 1989. bile su izmedu Slovenije, sa jedne strane, i Bosne
i Hercegovine i Makedonije, sa druge strane. Te razlike su bile priblizno (nesto
manje) od 3:1. Razlika izmedu Slovenije i Srbije bila je neSto manja od 2:1, dok je
razlika izmedu Slovenije i Hrvatske bila priblizno 1,6:1. Porededi ove razlike sa ra-
zlikama dostignutim u 2021, moZemo konstatovati da su predratne razlike gotovo
identi¢ne onimaiz 2021.izmedu Slovenije i Hrvatske, dok su u odnosu na sve ostale
zemlje bivse SFRJ razlike u ostvarenoj proizvodnji po stanovniku porasle izmedu
Slovenije, sa jedne strane, i Srbije, Sjeverne Makedonije i Bosne i Hercegovine,
sa druge strane. Medutim, te razlike su znacajnim dijelom bile posljedica znatno
brzeg rasta javnog duga po stanovniku u Sloveniji i Hrvatskoj u odnosu na gore
pomenute tri zemlje.



Tabela 3. Drustveni proizvod (DP) po stanovniku republika SFRJ izrazen u procentima DP po
stanovniku SR Slovenije 1989. (podaci prerac¢unati na osnovu DP u stalnim cijenama 1972)

Zemlja DP po stanovniku u procentima od

slovenackog
Slovenija 100,0
Hrvatska 62,9
Srbija 55,4
Crna Gora 38,7
Bosna i Hercegovina 35,3
Makedonija 34,0

Izvor: Proracuni autora na osnovu podataka publikovanih u: Statistickom godisnjaku Jugoslavije 1991.
Napomena: Na navedenim stranicama nalaze se podaci o broju stanovnika po republikama (str. 445) i
drustvenom proizvodu po republikama, izrazenom u stalnim cijenama iz 1972. (str. 475).

Razlike u raspolozivim finansijskim sredstvima za socijalnu zastitu izmedu
zemalja bivse SFRJ su, takoder, veoma velike. Slovenija je 2021. na socijalnu zastitu
utrosila 9,335 milijardi eura, a na zdravstvenu zastitu 4,225 milijardi eura™ (26%
BDP samo za ove dvije vrste javnih rashoda). Iste godine, ukupni javni rashodi u
Bosni i Hercegovini iznosili su 7,715 milijardi eura, od kojih je na socijalnu i zdrav-
stvenu zastitu (ukljucujudi invalidnine za civilne i vojne zZrtve rata) utroseno manje
od tredine (2,5 milijardi eura). Odnos ukupno utrosenih sredstava za ove namjene
izmedu ove dvije zemlje je 5,5:1, a po stanovniku 8,3:1. UtroSena sredstva u Sloveniji
na socijalnu i zdravstvenu zastitu 2021. bila su 55% svih javnih rashoda ostvarenih
u Srbiji iste godine.™

U prve dvije godine Programa ekonomskih reformi SFRJ (1990. i 1991.) vanj-
ski dug je smanjen sa priblizno 40% (1983-85.) na 27,8% BDP."” Bio je to znacajan
uspjeh ekonomske politike tadasnjeg SIV-a. Disolucija bivse SFRJ ostavila je, pret-
hodno ve¢ diskutovane, vrlo teske posljedice na veéinu novoformiranih zemalja sa
tog podrudja. Na kraju druge decenije tekuéeg vijeka (2020.), sve zemlje bivse SFRJ
su bile neto-uvoznice kapitala. Neto-uvoz kapitala, kao negativna razlika izmedu
akumulirane (ukupne) aktive i akumuliranih (ukupnih) obaveza, nije 'specifi¢nost’
regiona zapadnog Balkana ili zemalja bivse SFRJ. Od postojeéeg broja nezavisnih
zemalja u svijetu, preko 85% njih su neto-uvoznice kapitala. Neto-uvoz kapitala u
SAD je 2020. bio jednak zbirnom neto-uvozu kapitala 105 zemalja neto-uvoznica
kapitala te godine.' Od zemalja u tranziciji jedine dvije neto-izvoznice kapitala u
drugoj deceniji ovog vijeka bile su, energetskim resursima bogate, Ruska Federacija
i Uzbekistan. Svih ostalih 25 zemalja u tranziciji bile su (i jos uvijek su) neto-uvo-
znice kapitala.

'3 Dostupno na: Statisti¢ki zavod Republike Slovenije.

'* Proracuni autora na osnovu dostupnih podataka MMF-a i nacionalnim budZetima poredenih zemalja.

'3 Prorauni autora na osnovu podataka Saveznog zavoda za statistiku Jugoslavije za BDP. Najpouzdanija
godina za konverziju iz YUD u DEM i US$ u to doba je 1990. zbog stabilnosti kursa tada novouvedenog
YUD (1DEM=7YUD). BDP odnosno DP SFRJ te godine priblizno je iznosio $55 milijardi. Vanjski dug
SFRJ te godine je iznosio $15,3 milijarde. Za vanjski dug SFRJ vidjeti: Milan M. Cvikl, Mojmir Mrak,
.Former Yugoslavia's Debt Apportionment”.

¢ Proracuni autora na osnovu podataka MMF-a.



Najvecéa neto-uvoznica kapitala u grupi zemalja u tranziciji bila je Mongolija.
Njen akumulirani neto-uvoz kapitala 2020. godine iznosio je 280% BDP. Po ovom
pokazatelju Mongolija je u grupi tri najvece neto-uvoznice kapitala u svijetu. Od
zemalja nastalih raspadom bivse SFRJ najveca neto-duznica je Crna Gora. Posljed-
njeg dana 2020. neto-uvoz kapitala Crne Gore po svim osnovama (kratkoroc¢ni i du-
gorocni krediti, trgovacki krediti, strane direktne investicije i portfolio investicije)
dostigao je 197% BDP. Slovenija je iste godine bila zemlja bivSe SFRJ sa najmanjim
neto-uvozom kapitala (16,3% BDP). Po ovom pokazatelju, Slovenija je, istovremeno,
bila i peta najbolje rangirana u grupi zemalja u tranziciji. Od ostalih zemalja bivse
SFRJ, krajem 2020. Srbija, Sjeverna Makedonija i Hrvatska su akumulirale neto-uvoz
kapitala od 97%, 70% i 55% BDP respektivno, dok je neto-uvoz kapitala u BiH iste
godine iznosio 38% BDP."”

Prve dvije decenije, posebno druga, tekuéeg vijeka bile su godine izrazitog
pada finansijske efikasnosti u vecini zemalja koje pripadaju grupi najrazvijenijih.
Sa izuzetkom Njemacke, Nizozemske, Svicarske i Kanade gotovo sve ostale zemlje
razvijenog dijela svijeta ostvarile su velike padove finansijske efikasnosti u finan-
siranju ekonomskog rasta. Ovi padovi posebno su bili intenzivni u Francuskoj, SAD,
Japanu, Spaniji, Italiji, Portugalu, Republici Irskoj i Luksemburgu. Pad finansijske
efikasnosti neposredno je vezan za intenzivan rast javnog zaduzivanja. Za evrop-
ske integracije i budué¢nost Europske unije posebno je problematican veliki pad
finansijske efikasnosti Francuske, uporedo sa problemima zemalja juga Eurozone.
Rast javnog zaduzivanja, uz izbjegavanje provodenja 'bolnih’ ekonomskih i reformi
sistema socijalne zastite, u Francuskoj je uzrokovao intenzivne proteste koji traju
tri mjeseca u vrijeme pisanja ovog rada. Za razliku od Njemacke koja je provela re-
formu sistema socijalne zastite, Francuska tek pocinje ove teske reforme.

Ove teske reforme su politi¢ki veoma izazovne i problemati¢ne. Ekonomska
osnovica razvijenih i razmjerno izdasnih programa socijalne zastite u zemljama za-
padneijuzne Evrope postaje sve slabija, posebno u kontekstu veoma izmijenjenih
uslova konkurencije za prodaju roba i usluga na globalnim trzistima nakon ubrza-
nog rasta i razvoja, u prvom redu, kineske ekonomije, kao i jos nekoliko azijskih
ekonomija koje imaju znacajne finansijske resurse za finansiranje ‘zelene tranzicije’,
te znatno nize cijene rada i mladu strukturu stanovnistva u poredenju sa razvije-
nim zemljama. U pogledu starosne strukture stanovnistva, Kina ne pripada grupi
zemalja sa povoljnom starosnom strukturom stanovnistva, sto e joj u godinama
i decenijama koje slijede predstavljati sve veci i komplikovaniji problem, buduci
daje i ova zemlja, mada jedna od najbrze rastudih u svijetu, u posljednjoj deceniji
ostvarila znacajan pad finansijske efikasnosti.

Vecina zemalja nastalih disolucijom bivse SFRJ je zbog ratova na tom podruc-
ju bila suocena sa veoma nepovoljnom polaznom osnovom za tranziciju. U prve
dvije decenije tekuceg vijeka razlike u proizvodnji po stanovniku izmedu republika
bivée SFRJ nisu se bitnije promijenile izmedu Slovenije, sa jedne strane, i Hrvatska
i Crne Gore, sa druge strane. Razlike su znatnije poveéane izmedu najrazvijenije

7 Navedeni podaci su proracuni autora na osnovu podataka MMF-a (o medunarodnoj investicionoj
poziciji 2020) i Svjetske banke (o BDP-u u teku¢im cijenama 2020).



zemlje i Bosne i Hercegovine i Srbije. Sa druge strane, Srbija i Bosna i Hercegovina
su ostvarile najvise stope ekonomskog rasta, posebno u drugoj deceniji tekuceg
vijeka. Finansijska efikasnost zemalja bivse SFRJ je u istom periodu bila vrlo razli-
c¢ita. Najvedi javni dug po stanovniku ostvarila je Slovenija, znatno veéi u poredenju
sa razlikama u ostvarenoj prosjec¢noj proizvodnji. Najbogatija ¢lanica nekadasnje
SFRJ je, paradoksalno, znacajno pogorsala finansijsku disciplinu u periodu kada je
postala ¢lanica Evropske unije i, posebno, u prve dvije godine po ulasku u Eurozo-
nu. Crna Gora je od osamostaljenja finansijski najneefikasnija zemlja bivse SFRJ.

Razmjerno dobri rezultati koje su ostvarile ekonomije Srbije i Bosne i Herce-
govine u drugoj deceniji tekuceg vijeka, zahvaljujuéi kojima su obje ove zemlje po
Economic Complexity indeksu svrstane, zajedno sa Slovenijom i Hrvatskom, u gru-
pu 30% najuspjesnijih (najkompleksnijih) ekonomija u svijetu (rangovi Slovenije,
Hrvatske, Srbije i Bosne i Hercegovine za 2021. su 12, 34, 36 i 39 respektivno od
131 rangirane ekonomije)."® Ovi nesumnjivi uspjesi u bliskoj buduénosti, medutim,
mogu biti bitno izmijenjeni u suprotnom smjeru. To se posebno odnosi na tri zemlje
ovog regiona koje se suocavaju sa velikim gubitkom broja stanovnika, odnosno
velikim iseljavanjem. Te tri zemlje su: Bosna i Hercegovina, Srbija i Hrvatska. Na
primjeru Hrvatske pokazuje se da ¢lanstvo u Evropskoj uniji nije per se 'garancija’
da ¢e trendovi iseljavanja biti zaustavljeni. Ali na primjerima Slovenije i Hrvatske
pokazuje se da ¢lanstvo u EU donosi vrlo znacajne finansijske koristi i povlastice
za finansiranje rashoda za socijalnu zastitu, 'zelenu tranziciju’, digitalizaciju, razvoj
infrastrukture (kako 'hard’ tako i ‘soft’ infrastrukture), te podrsku nerazvijenim po-
drudjima, ukljucujuci socijalnu inkluziju." Hrvatska i Slovenija ¢e znacajan dio ovih
sredstava dobiti u obliku bespovratnih sredstava. Stoga, jedan od vaznih razloga
za zemlje zapadnog Balkana da ubrzaju ispunjavanje uslova za pristup Evropskoj
uniji jeste raspolozivost i dostupnost ovih sredstava, kao i trziSta na ovom prostoru
sa kojima su sve zemlje bivse Jugoslavije ostvarivale najintezivniju ekonomsku raz-
mjenu i saradnju u posljednje tri decenije. Sa druge strane, i sama Evropska unija i
njeni najuticajniji politicari bi, takoder, trebali relaksirati neke restriktivne zahtjeve
za zemlje zapadnog Balkana na kojima nisu jednako insistirali kada su u ¢lanstvo
Evropske unije prihvatane neke druge zemlje jugoisto¢ne Evrope. Ovo posebno u
kontekstu tekudih intenzivnih geopolitickih promjena, i znacaja koji ovaj region ima
u takvim vremenima za evropsku i stabilnost u svijetu.

'8 Vidjeti: Observatory of Economic Complexity, Country Rankings (ECI).
' Vidjeti: Europska komisija, Europski plan oporavka.
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Fikret Causevi¢

Financial Inequality and Sustainability of Welfare State:
The World and the Countries of the Former SFRY

Abstract

In the focus of the analysis presented in this text is the question of sus-
tainability of the welfare state concept in the light of the huge changes
that have taken place in the global economy and, especially, global finan-
cial course in the last three decades. While the final decade of the last
millennium was marked with the dominance and proportionately faster
economic growth of the world’s most developed economies, the first
two decades of the third millennium were characterised by the decrease
of the differences in production per capita, and a simultaneous sudden
rise when it comes to the differences in the financial resources used to
finance economic growth between the world’s most advanced countries
and developing countries. An especially pronounced fall in financial ef-
ficiency, i.e. a surge in financial expenditures accompanied with a fall in
production per unit of spent financial resources has been recorded in the
most developed economies of the world. Europe, i.e. the EU countries, and
especially its western, the most developed part, as well as France and the
countries in the south of the EU, were, together with the US, among the
least financially efficient countries of the developed world. Such trends,
together with a huge surge of the differences in the global distribution
of income, and especially the net income between the wealthiest 10%
and the rest of the world’s population, have been directly undermining
the financial and economic sustainability of welfare state, implying a thor-
ough redefinition of the tax system and sources of development funding
in the world. The problems related to sustainability of welfare state have
been multiplied in the countries of former Yugoslavia by huge war losses
and destruction in the period of the SFRY dissolution, from 1991 to 2000.
These problems have been augmented by an intense stratification of the
population, as a consequence of the transition and privatisation, as well
as accelerated depopulation of this part of Europe. Excessively growing
financial inefficiency in the majority of developed countries, as well as
in some of the fastest growing large economies in development, would
imply huge political pressure that may have far-reaching consequences
on the global stability.

Keywords: welfare state, financial inequality, economic sustainability
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Sazetak Tri decenije tranzicije crnogorske ekonomije obiljezili su turbulentni dogadaji na
ukupnom postjugoslovenskom prostoru. Raspad zajednicke drzave dogodio se u
najgorem scenariju gradanskog rata, koji je doveo do medunarodnog priznanja
nekoliko novih drzava (Slovenija, Hrvatska, BJR Makedonija i Bosne i Hercegovine).
Cijela prva decenija tranzicije, 90-te godine XX vijeka, razvojno se prepoznaje kao
period tranzicione recesije, snaznog ekonomskog sunovrata i isklju¢enja novofor-
mirane SR Jugoslavije (1992) iz medunarodnih ekonomskih odnosa. Za razliku od
zemalja centralne i isto¢ne Evrope, tranzicija na prostoru Zapadnog Balkana, nije
u ovom periodu prerasla u evrointegraciju. Drugu fazu tranzicije, fazu ozbiljnijih
ekonomskih, alii demokratskih, tranzicionih reformi u Crnoj Gori karakterise period
do maja 2006. godine, dok se prve godine obnove nezavisnostiiiskustvo globalne
ekonomske i finansijske krize mogu nazvati tre¢om fazom tranzicionih promjenau
Crnoj Gori. Cetvrta faza tranzicije simboli¢no se moze vezati za poc¢etak pristupnih
pregovora sa Evropskom unijom (2012), kada dalje reforme idu kroz preuzimanje
propisa i standard koji vaze u Evropskoj uniji, u gotovo svim oblastima zivota, te
tranzicija postepeno prerasta u evrointegraciju sa promjenljivom dinamikom pri-
stupanja. Ova faza tranzicije, iako bremenita snaznim izazovima poput odlaganja
znacajnog seta reformi i rasta zaduzenosti, pa do pandemije koronavirusai rata u
Ukrajini — trebala bi se okoncati punopravnim ¢lanstvom Crne Gore u Evropskoj
uniji. Ovaj rad daje sazet pregled sada vec vise od tri decenije tranzicije u Crnoj
Gori, sa fokusom na ekonomske aspekte i specificnosti navedenih razvojnih peri-
oda date kroz analizu izabraih ekonomskih indikatora.

Kljucne rijeci: tranzicija, periodizacija, Crna Gora, ekonomski indikatori, pristupanje
Evropskoj uniji

Tranzicija je relativno nov pojam u oblasti drustvenih nauka i obuhvata pro-
cese pluralizacije i demokratizacije u bivsim socijalistickim zemljama (Vojni¢, 1994:
5-6) i moze se posmatrati, istovremeno, sa ekonomskog i politickog stanovista.
Neke zemlje suistovremeno prolazile kroz ekonomske i znacajne promjene politicke
situacije, pa i promjene samih drzavnih granica. Tako je i ex-jugoslovenski prostor,
¢iji je Crna Gora konstitutivni dio, prosao dug put od pocetka 90-tih godina XX vi-
jeka do danas. Raspad SFRJ dogodio se u najgorem scenariju gradanskog rata, koji
je doveo vec u prvim godinama tranzicione recesije, do medunarodnog priznanja
nekoliko novih drzava na ovim prostorima (Slovenija, Hrvatska, Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija i Bosna i Hercegovina).

Nakon tri decenije tranzicije, postignut je znacajan napredak, kako u reforma-
ma tako i u prevazilazenju razornog naslijeda ratnog okruzenja i sukoba. U medu-
vremenu, politicka situacija se kontinuirano koleba stvarajuci negativne efekte pre-
livanja unutar novih drzava, posebno u regionu Zapadnog Balkana. lako je politicka



stabilnost vazna komponenta ekonomskog rasta, politicka nestabilnost i dalje pri-
sutni bezbjednosni rizici, povecéavaju nesigurnost u ekonomskim odlukama u vezi sa
faktorima kao Sto su investicije, proizvodnja ili ponuda radne snage i negativno uticu
na ekonomski rast (Alesina et al., 1996: 189-211). Strateska orjentacija je punopravno
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Na tom putu, zemlje Zapadnog Balkana su u obavezi da
ispune sve uslove za ¢lanstvo i ojacaju svoje demokratije. | dalje su potrebne sveobu-
hvatne i uvjerljive reforme u klju¢nim oblastima, posebno u oblasti vladavine prava,
konkurentnosti, kao i regionalne saradnje i pomirenja (Evropska komisija, 2021: 5-6).

Sa ekonomske tacke gledista, tranzicija podrazumijeva proces transformacije
iz netrzisne, odnosno centralno planske ekonomije u otvorenu trzisSnu ekonomiju
(Gallyamova, 2015: 251-255.) koja se uglavnom zasniva na modelu razvoja potak-
nutog stranim direktnim investicijama (Estrin & Uvali¢, 2016: 455-483). Evropska
banka za obnovu i razvoj definiSe tranziciju kao proces izgradnje trziSne ekonomije
koji zahtijeva stvaranje trzista, trziSno orijentisanih kompanija, finansijskih institu-
cija (EBRD, 1996: 12—13) i efektivnu regulativu (EBRD, 2016: 3—4), kako bi se pove-
¢ala ukupna konkurentnost privrede. Svjetska banka identifikuje proces tranzicije
kao: privatizaciju, restrukturiranje preduzeda, fiskalnu liberalizaciju, liberalizaciju
vanjske trgovine, liberalizaciju kamatnih stopa, antimonopolsku politiku, reformu
bankarstva i stvaranje finansijskih trzista i finansijskih institucija (Svjetska banka,
1996). Generalno, cilj tranzicije je podrska ne samo demokratskim ve¢ i ekonomskim
reformama u bivsim socijalistickim sistemima kroz postizanje sljedecih ciljeva: a)
osiguranje stabilnog makroekonomskog okruzenja i trziSno orijentisanih institucija,
b) ukupna makroekonomska stabilizacija, c) liberalizacija cijena, d) promjene vlasni-
Stva i stvaranje trzisnih uslova za restrukturirana, privatizovana ili novoosnovana
preduzeca (Cvetanovi¢, Durovié, 1996: 406-407). Medutim, tranziciju sa central-
no-planske na trzisSnu ekonomiju u regionu Zapadnog Balkana pratila je duboka i
dugorocna recesija, a njeno trajanje i dubina bila je duza i dublja od padova u uobi-
¢ajenim poslovnim ciklusima razvijenih zemalja (Skufli¢, 2010: 243-252).

Poslije viSe od tri decenije tranzicije zemalja Zapadnog Balkana, nijedna od
njih se ne moze smatrati funkcionalnom trziSnom ekonomijom, niti ima kapacitet
da se nosi sa pritiskom konkurencije i trzisSnim snagama koje dolaze sa jedinstve-
nog evropskog trzista (Evropska komisija, 2022: 62—-63). Uprkos svom napretku u
ekonomskim reformama, ostaju mnoge strukturne disproporcije koje ogranic¢avaju
rast konkurentnostiistopu rasta uopste, poput spoljnotrgovinskog deficita, nedo-
voljnog priliva stranih direktnih investicija i brojnih administrativnih barijera poslo-
vanju, regionalnih razvojnih gepova i rastuc¢ih migracija, negativnih demografskih
trendova, te neravnoteze na trzistu rada, a Sto zauzvrat uti¢e na dinamiku rasta,
odrzivost i otpornost ekonomskih sistema u regionu.

Ovaj rad istrazuje ekonomske aspekte procesa tranzicije u Crnoj Gori, kroz
prepoznate razvojne periode i kroz prizmu izabranih ekonomskih indikatora.

Prvi dio analiziranog perioda, tranzicije privrede i drustva u Croj Gori, desa-
vao se kroz dvije Jugoslavije (poslednje godine SFRJ 1990-1991, a zatim unutar
SRJ 1992-2003), pa kroz drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora (2003-2006.), da bi
se drugi dio analiziranog perioda desavao u samoj Crnoj Gori, koja je obnovila ne-
zavisnost voljom svojih gradana na referendumu 21. maja 2006. godine.



U ovom radu, medutim, periodizacija tranzicije privrede Crne Gore prepoznaje
rasta.

Specifi¢ni razvojni periodi crnogorske tranzicije mogu se sistematizovati na
sljededi nacin:

1. period tranzicione recesije 1990-1999. godine,
2. prvi reformski period 2000-2006. godine,

3. drugireformski period, nakon obnove nezavisnosti Crne Gore, 2006-2012.
godine, koji ima dva specifi¢na potperioda, ekonomskog buma, a zatim
ekonomske krize sa tzv. dvostrukim dnom

4. period pristupnih pregovora sa Evropskom unijom, od 2012. godine do da-
nas, kada tranzicija prerasta u evropsku integraciju, mada se punopravno
¢lanstvo jos uvijek ne desava. Ovaj period karakterise postepeni ekonomski
oporavak, uz postepeni rast zaduzenosti, na koji se nadovezuje serija ek-
sternih Sokova poslednjih godina (pandemija, inflacija, rat u Ukrajini i dr.).

Kretanje bruto domaceg proizvoda u navedenom periodu prikazano je na
sliedeé¢em grafikonu:

Grafikon 1. Realna stopa rasta BDP-a Crne Gore 1990-2022. godine sa srednjoro¢nom
projekcijom
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Izvor: UNSTAT, 2023, periodizacija autora

Pored stope privrednog rasta, analizira¢emo i nivo javhog duga, neto stranih
direktnih investicija, trgovinski bilans i kretanje realne vrijednosti BDP-a iz 1990.
godine.

Devedesete godine XX vijeka, razvojno se prepoznaju kao period tranzicione
recesije, snaznog ekonomskog sunovrata koji je uzrokovan raspadom SFRJ, ratom u
okruzenju i uvodenjem viSegodisnjih ekonomskih sankcija UN, odnosno isklju¢enjem
novoformirane SR Jugoslavije (1992) iz medunarodnih ekonomskih odnosa. Privreda



Crne Gore nije ni konkurentna, ni spremna, za tako radikalne promjene. Kao poslje-
dica primijenjenog modela industrijalizacije i deagrarizacije, uz visoku zavisnost i
orijentisanost na ex-jugoslovensko trziste, postoje¢a ekonomska struktura, posta-
vila se kao svojevrsno ogranicenje razvoja. Formirana ekonomska struktura, koja je
nastala kao opste-drustvena potreba razvoja SFRJ u doba donosenja investicionih
odluka o izgradnji energetskih i metalurskih objekata, a kasnije privredne infrastruk-
ture, na pragu tranzicione recesije, ispoljila se, snagom objektivnog cinioca, kao
»granicnik razvoja“ (Gluscevicidr., 1996: 23). Nekonkurentna crnogorska industrija
izgubila je svoje trziste, bas kao i solidno razvijeni kapaciteti pomorske flote, koji su
ostali zarobljeni po svjetskim lukama. Spoljna trgovina bila je onemogucena, kao i
dolazak stranih turista. Kumulirani interni i eksterni Sokovi, uz talas hiperinflacije i
eksploziju neformalnog sektora ekonomije, te veliki broj izbjeglica, uzrokovali su,
samo u 1993. godini realni pad BDP-a za ¢ak 36,5%. Prestankom rata u okruzeniju,
ekonomija se sporo oporavljala. Dolazi medutim, do pogorsanja politickih prilika
unutar ,treée” Jugoslavije, koje kumuliraju novim medunarodnim sankcijama, te
NATO intervencijom na zemlju i novim talasom inflacije. U Crnoj Gori preovladuje
ideja, a zatim i zvani¢na politika, postepenog kreiranja sopstvenog ekonomskog
sistema odnosno ekonomske politike.

Vec od jula 1998. godine, Crna Gora je prestala da upla¢uje dio prihoda od
carina u savezni budzet, kao i dio prihoda od poreza na promet i akciza, a odmah
nakon toga preuzima i carinsku sluzbu na svojoj teritoriji. Usvajaju se propisi tranzi-
cionog karaktera, kojim se preuzima nadleznost u oblasti carinske i spoljnotrgovin-
ske politike. Sto se ekonomskog ambijenta ti¢e, ove okolnosti kreirale su i problem
nejednakog tretmana privrednih subjekata na do tada jedinstvenom trzistu. Isto-
vremeno, ve¢ od novembra 1999. Crna Gora uvodi dvovalutni sistem (jugoslovenski
dinari njemacka marka) da bi od novembra 2000. godine, u plathnom prometu ostala
samo njemacka marka kao zvanicno sredstvo placanja. Problemi u funkcionisanju
jedinstvenog jugoslovenskog trzista, kulminaciju su dostigli u martu 2000. godine,
kada je robni promet izmedu Crne Gore i Srbije bio priviemeno potpuno prekinut,
Sto je uslovilo preusmjeravanje uvozno-izvoznih aktivnosti Crne Gore na nova trzista
i ukidanje carina za osnovne zZivotne namirnice (Burovi¢idr., 2011).

Moze se zakljuciti da je unilateralno uvodenje njemacke marke kao zvani¢nog
sredstva plac¢anja i napustanje jedinstvenog sistema carinske i spoljnotrgovinske
politike SRJ, uz sve vece razlike u vodenju ekonomske politike i definisanju klju¢nih
spoljnopoliti¢kih prioriteta, oznacilo kraj perioda tranzicione recesije i pocetak prve
faze reformi (drugi tranzicioni period), koje su trebale da ubrzaju reintegraciju u
savremene medunarodne odnose, brzi ekonomski oporavak i pocetak evrointegra-
cionog procesa. Reforme se nastavljaju ne samo u monetarnom rezimu, carinskoj i
spoljnotrgovinskoj politici, ve¢ i kroz dinami¢nu liberalizaciju cijena, privatizaciju i
restrukturianje, tj. promjenu privredne strukture u korist usluga. Prvo se privatizuju
najprofitabilniji sektori, telekomunikacije i finansijske usluge, a postepeno rastu i
strana direktna ulaganja u drugim sektorima. Poslije duzeg vremena, usvajaju se
znacajne sektorske politike i definiSe agenda ekonomskih reformi.

lako dolazi do znacajnih ekonomskih reformi, Crna Gora u ovom periodu jos
uvijek nije zaokruzila trzisni privredni sistem, prvenstveno zbog neekonomskih



razloga (nejasan drzavni status i stoga nejasne nadleznosti u vodenju ekonomske
politike), dok je proces strukturnih prilagodavanja tekao usporeno (reforme trzista
rada, penzione reforme, zdravstveni sistem, nedovoljna ulaganja u infrastrukturu).
Zbog daljeg pogorsanja politickih odnosa dvije republike unutar SRJ, uz podrsku
medunarodne zajednice, dolazi do potpisivanja tzv. Beogradskog sporazuma o
osnovama uredenja odnosa, a zatim i do formiranja Drzavne zajednice Srbijai Crna
Gora (2003), prelaznog trogodisnjeg aranzmana koji nije zaustavio trend daljeg
slabljenja ukupnih politickih veza. Medutim, za razliku od politickih, ekonomske
prilike su imale povoljan trend. Period od decenije tranzicione recesije do obnove
nezavisnosti Crne Gore (2006) prepoznajemo kao period postepenog ekonomskog
oporavka i smirivanja inflatornog talasa, vracanje povjerenja u bankarski sistem i
rast Stednje i ulaganja.

Odlukom o proglasenju nezavisnosti, 3. juna 2006. godine, Crna Gora ulazi
u novu fazu reformi koju karakteriSe potreba cjelovite izgradnje sistema trzisSne
privrede, koju istovremeno cini i zakonski i institucionalni okvir u kome privreda
treba da funkcionise (tredi tranzicioni period).

Grafikon 2. Kretanje realne vrijednosti BDP-a Crne Gore 1990-2021. (1990=100, stalne
cijene 2015)
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Izvor: UNSTAT, 2023, obrada autora

Koliko je dubok bio ekonomski sunovrat tokom perioda tranzicione recesije,
govorii podatak daje Crna Gora realno obnovila svoj BDP tek u 2007. godini (videti
grafikon 2).

Period do otpocinjanja pristupnih pregovora sa EU, mozemo podijeliti u dva
podperioda. Prvi je tzv. ,period ekonomskog buma®, trogodisnji uzlet crnogorske
ekonomije, malog eurizovanog sistema koji se intenzivno otvara, gradedi servisno
orjentisanu privredu, baziranu na privlacenju stranih ulaganja i ubrzanoj privatiza-
ciji, te rastuc¢im prihodima od turizma i povezanih djelatnosti. Prosjecna stopa rasta
BDP-a 2006-2008. bila je 7,5%, dostize se 1.000 eura stranih direktnih investicija
po stanovniku, a uz ubrzani otkup spoljnog duga uslijed prosje¢nog budzetskog
suficita od 3,5% i povoljnih ekonomskih trendova, zaduzenost se smanjuje na re-
kordnih 27,5% BDP-a u 2007. godini (Monstat, 2023). Postepeno medutim rastu



ulaganja u zaokruzivanje sopstvenog pravnog sistema, raste broj novih institucija i
zaposlenih u javnoj upravi, a raste i ukupan javni sektor. Raste javna potrosnja, dok
rast dohodaka ide ispred rasta produktivnosti rada. Privatizacija se Siri i na manje
atraktivne sektore, Sto postepeno dovodi do rasta manje ,,uspjesnih” privatizacio-
nih aranzmana, ponovljenih postupaka, intervencije drzave, dugih sudskih sporova,
medunarodnih arbitraza, pokusaja reprivatizacije i propadanja mnogih kompanija.

Navedeni negativni aspekti ubrzanja tranzicije, poklapaju se sa nastupanjem
duboke svjetske ekonomske krize, koja se iz sektora finansijskih usluga prosirila na
globalnu ekonomiju, posebno pogadajuci male, servisno orjentisane ekonomske
sisteme zavisne od eksterne traznje, kakav je crnogorski. Kratkotrajni trogodisnji
ekonomski uzlet biva naglo prekinut. Ekonomska kriza uticala je na pad BDP-a od
5,7%i2,7% u 2009. i 2012. godini (videti grafikon 1).

Grafikon 3. Rast javnog duga, nedovoljan priliv SDI i strukturni trgovinski deficit (% BDP-a)
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Izvor: Ministarstvo finansija, Programi ekonomskih reformi za referentne godine

U ovom periodu, izostaje znacajnija podrska rastu konkurentnosti sektora
MSP u oblasti preradivacke industrije, a nedovoljna suiulaganja u sektor primarne
poljoprivredne proizvodnje. Istovremeno, bio je ovo i period snazne liberalizacije
spoljne trgovine, kada se ukidaju sva carinska ogranicenja u trgovini CEFTA ze-
malja, skidaju mnoge necarinske barijere i robni uvoz dostize nevjerovatnih 50%
BDP-a, a deficit roba i usluga oko petinu BDP-3, Sto je gotovo dvostruko vise od
priliva SDI. Sporazumi o slobodnoj trgovini zakljucuju se i sa EU, EFTA, Turskom i
Ukrajinom, dok se slican aranzman sa Rusijom postepeno gasi, zbog pogorsanja
politickih odnosa.

Zavrsetak ovog tranzicionog periodaistovremeno se vezuje i za postepeni rast
javnog duga, i prve emisije eurobondova na medunarodnom finansijskom trzistu
2010.i2011. godine od 180 i 200 miliona eura. Kao sto je prikazano na grafikonu
3, javni dug vec¢ u 2014. godini prelazi prag mastriskog kriterijuma od 60% ucesca
javnog duga u BDP-u. Napusta se ,zlatno budzetsko pravilo” da se zaduzivanje



koristi samo za investicije, a da se teku¢i rashodi pokrivaju iz tekuéih prihoda. Dru-
gim rijecima, iako se zaduzivanje pravda potrebom otvaranja novog investicionog
ciklusa, ono raste i da bi se zadovoljila rastu¢a javna potrosnja, te restrukturirali
pristigli eurobondovi, sa novim emisijama.

Interesantno je analizirati i kretanja nivoa neto SDI i trgovinskog deficita
(robe i usluge). lako se neto SDI krec¢u na nivou od 15% u 2012. godini, on je kon-
tinuirano ispod nivoa ucesc¢a trgovinskog deficita u BDP-u, koji je te godine 20%.
U periodu od obnove nezavisnosti, samo u rekordnoj 2009. godini, ucesc¢e SDI u
BDP-u (36%) je bilo veée od ucescéa deficita trgovinskog bilansa u BDP-u (28%).
U periodu 2006-2022. trgovinski deficit i SDI ucestvuju prosjecno u BDP-u 28% i
14,4%, a u periodu 2010-2022. godine, javni dug raste prosje¢no 6% godisnje, te
u 2020. godini dostize nevjerovatnih 105% BDP-a.

Pristupni pregovori sa Evropskom unijom poceli su 29. juna 2012. godine,
pa je prva dekada obiljezena 2022. godine, sa rezultatom od otvorena sva 33 pre-
govaracka poglavlja, znacajno preuzetom pravnom tekovinom Evropske unije, tri
privremeno zatvorena poglavlja i svojevrsnom blokadom procesa uslijed izostanka
napretka u oblasti vladavine prava, posebno pravosudnih reformi i jacanja demo-
kratskih institucija. Drugim rijec¢ima, iako Crna Gora izlaz trazi u ubrzanju i promociji
procesa evropskih integracija, zbog izostanka mjerljivih rezultata u oblasti demo-
kratskih reformi (posebno reforme pravosuda i borbe protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala) i put ka Evropskoj uniji se postepeno usporava, a prijeko potrebni
strukturniiinvesticioni fFondovi Evropske unije, postaju sve udaljeniji. Istovremeno,
Crna Gora postaje ¢lanica NATO-a u 2017. godini.

lako od 2013. godine, Crna Gora ulazi u period postepenog oporavka, pro-
dubljuju se strukturne disproporcije (u¢esce industrije u BDV-u pada 2019. godine
ispod 12%), a rast zaduzenosti uzrokovan je ne samo rastom deficitnog finansira-
nja novog investicionog ciklusa kog simbolizuje prva dionica autoputa, ved i ras-
tom javne potrosnje. Produbljuju se i regionalne razlike, gdje Indeks razvijenosti
u odnosu na prosjek Crne Gore izmedu najviSe i najmanje razvijene opstine iznosi
143:28 (Ministarstvo ekonomskog razvoja, 2022).

Kreatori ekonomske politike u Crnoj Gori u ovoj predkovid razvojnoj fazi
(2013-2019) ne kalkuliSu moguce eksterne Sokove, ne posvecuju se disperziji ra-
zvojnih sektora, smanjenju izlozenosti i zavisnosti od eksterne traznje, tako da je
ostvareni prosjecni rast BDP-a od 3,6%, uz dimamican rast javhog duga do 77%,
ucinio zemlju krajnje nespremnom za novi eksterni Sok u martu 2020. godine. Samo
par mjeseci od izbijanja pandemije zemlja se nasla u dubokoj zdravstvenoj i nado-
lazeéoj ekonomskoj krizi. Preko no¢i ekonomski sektori u Crnoj Gori klasifikovani
su kao zabranjeni ili ugrozeni (najveci broj ekonomskih djelatnosti), te zakljucani
(turizam i putovanja). Preko svojih kapaciteta, ,radio” je samo javnozdravstveni
sistem, snabdijevanje hranom, energijom i medicinskim materijalom, kao i neop-
hodne drzavne institucije koje su obezbjedivale red, poredak i bezbjednost svim
gradanima. Vaznu ulogu imao je i medijski sektor. Urusavanje se zaustavlja 2020.
godine sa negativnom stopom BDP-a od 15,3%.



Rapidno urusavanje ekonomskih performansi u prvom pandemijskom uda-
ru, samo u 2020. godini uzrokovalo je potrebu obezbjedivanja tri antipandemijska
paketa za privredu i domacdinstva, zbog cega se nastavlja rast zaduzenosti. Anti-
pandemijski ekonomski paketi nastavljaju se i u prvoj polovini 2021. godine. Medu-
tim, sa neocekivano dobrim kretanjima turizma u 2021. godini, koji se bazirao na
regionalnim, ruskim i ukrajinskim gostima, ekonomija se u 2021. godini oporavlja
po stopi od 13%.

U kontekstu ove analize, vazno je napomenuti da je, josS u periodu prije pan-
demije, ideja tadasnje vladajuce koalicije, na ¢elu sa Demokratskom partijom socija-
lista, bila otvaranje novog investicionog ciklusa, koji bi, iako kroz model deficitnog
finansiranja, u srednjem roku trebalo da kreira rast i zaposlenost. Za otvaranje
novog investicionog ciklusa, kog simbolizuje izgradnja prve dionice autoputa od 41
km na pravcu od Podgorice prema Kolasinu, bilo je neophodno 2014. godine uéiu
dugorocni kreditni aranzman sa kineskom Exim bankom vrijednosti 950 mil $, ali je
uz taj kredit, Crna Gora nastavila da periodi¢no emituje eurobondove, dok je 2017.
godine emitovala i obveznice na Montenegro berzi, uz istovremeno kontinuirano
povlacenje znacajnih sredstava preko kredita medunarodnih finansijskih institucija
zarazli¢ite lokalne iregionalne infrastrukturne projekte i odrzavanje. Tako je 2018.
godine emitovano 500 mil eurobodova, koji dospijevaju 2025. godine uz kamatnu
stopu od 3,375%. Nadalje, 2019. godine emitovano je 500 mil eurobondova, koji
dospijevaju 2029. godine, uz kamatnu stopu od 2,55%. | poslije promjene koalicije
na vlasti, avgusta 2020. godine, prvi put od pocetka tranzicionog perioda i uvodenja
visestranacja, praksa zaduzivanja se nastavlja. Pregovori o formiranju vlade su se
oduziliiista je sastavljena tek poc¢etkom decembra, uz posredovanje Srpske pravo-
slavne crkve, unutar zidina manastira, pajoj je ostalo i ime, tzv. ,apostolska vlada“.
Svega 10 dana kasnije emituje eurobondove u vrijednosti od ¢ak 750 milijardi, koji
dospijevaju 2027. godine, uz kamatnu stopu od 2,875%. Drugim rije¢cima, samo u
periodu 2018-2020. godine, emitovano je 1.75 milijardi eurobondova, koji dospi-
jevaju 2025, 2027. i 2029. godine (Ministarstvo finansija, 2022). Zbog nestabilnih
politi¢kih prilika u zemlji, vrijednost eurobondova emitovanih u decembru 2020.
godine, oscilira, pa je najniza vrijednost, pad ispod 70%, zabiljezena na Frankfurtskoj
berzi u novembru 2022. godine," Sto potvrduje visok politicki rizik zemlje i smanjuje
atraktivnost ulaganja.

Negativne ekonomske prilike poslednjih godina, pratila je i duboka politicka
kriza, podijeljenost drustva oko pitanja crkve, jezika, istorije i identiteta. Ugrozavaju
se osnovne vrijednosti savremene Crne Gore, poput multikonfesionalnog sklada
i koncepta gradanske drzave. U ekonomskoj sferi, umjesto fiskalne konsolidacije i
agende Evropske unije, nastupa period nekontrolisanog ekonomskog populizma uz
simulaciju kontinuirane predizborne kampanje. Za unutrasnju stabilnost i prospe-
ritet drustva, pokazalo se, NATO ¢lanstvo nije dovoljno, pa se sve vise prepoznaje
znacaj procesa evropskih integracija. To postaje jedan od kohezionih faktora glasac-
kog tijela, koje pokazuje visok stepen zabrinutosti, u kom se pravcu krece zemlja.
lako je podrska gradana za integracije u Evropsku uniju veéa nego ikad i priblizava
se nivou od 80% ispitanih (CEDEM, 2022; De Facto, 2022), vladajuc¢a koalicija ne
stavlja obaveze iz agende Evropske unije visoko na listi prioriteta.

" https://www.boerse-frankfurt.de/bond/xs2270576700-montenegro-republik-2-875-20-27
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Uz ogroman rast zaduzenosti, ali i nalaZzenje budzetskih ,rezervi” zaostalih
od prethodne vlasti, kojima je promijenjena namjena, 42. Vlade Crne Gore okrece
se ekonomskom populizmu, kog simbolizuje program ,Evropa sad”, promovisan
2021.iimplementiran od januara 2022. godine (Vlada Crne Gore, 2021). U najkra-
¢em, on se bazira na obuhvatnoj fiskalnoj reformi, koja je obezbijedila rast mini-
malne zarade preko 80%, na racun ukidanja doprinosa za zdravstveno osiguranje,
uz selektivno povecanje zarada u javhom sektoru, koje povlaci i povecéanje penzija,
uvodenje razlicitih socijalnih dodataka i drugih subvencija, pridobijajuéi nezadovolj-
ne glasace, zeljne poboljsanja standarda, ali i politickih promjena. Ovaj rast javnih
rashoda ne prati i neophodno obezbjedenje rasta javnih rashoda, ciji se planirani
rast odgada, zbog izostanka koalicionog dogovora. Ovaj ekonomski populizam,
zajedno sa eksternim Sokovima, dodatno podstice inflaciju, koja dostize 17% u
decembru 2022. godine (Monstat, 2023.) koja anulira rast zarada i penzija, a sve to
dodatno podstice politicku nestabilnost i urusava kvalitet ukupnog ekonomskog
ambijenta za ulaganja. Pocetkom 2022. godine, poslije svega 14 mjeseci, padai42.
.apostolske vlade”, a tek krajem aprila iste godine, formira se 43. tzv. manjinska
vlada, uz podrsku opozicije, koja pada poslije svega 113 dana, ali nastavlja da funk-
cioniSe u tehnickom mandatu. Uzrok pada 43. Vlade bio je nacin i sadrzina potpisa-
nog Temeljnog ugovora sa Srpskom pravoslavnom crkvom. Ista ta Vlada, medutim,
nastavlja da donosi mnoge strateske odluke i netransparentno priprema predloge
sistemskih propisa, najavljujudi svoje trajanje do kraja mandata. Politika paralizuje
zdravo ekonomsko promisljanje i proces donosenja vaznih ekonomskih odluka,
bez ozbiljnih analiza i bez uvazavanja ¢injenica, vodedi zemlju u dalju ekonomsku i
politi¢cku destabilizaciju. Zato se manevar za dalje zaduzivanje suzava, a svaki novi
kredit (Svjetske banke i sve manjeg broja komercijalnih banaka koje pregovaraju o
kreditnim aranzmanima sa Vladom) uslovljava se nepopularnim mjerama fiskalne
konsolidacije sa fokusom na rast javnih prihoda. U matrici aktuelnih eksternih i
internih Sokova, u sve izazovnijem upravljanju javnim finansijama, sljededi partner
(Vladi) Crne Gore ostaje samo Medunarodni monetarni fond, bez obzira koja koa-
licija dalje vodila zemlju.

Sazeta hronologija tranzicionih perioda Crne Gore ukazuje na zaklju¢ak da je
radikalna transformacija crnogorske privrede i drustva, data kroz analizu izabranih
ekonomskih indikatora, bila uslovljena mnogobrojnim razvojnim ograni¢enjima.
Crna Gora je u meduvremenu prosla kroz tri drzave i obnovila nezavisnost, te bila
izlozena ne samo dubokim transformacionim procesima u zemlji, ve¢ i znacajnim
eksternim Sokovima, od ratnih razaranja u okruzenju i sankcija UN, do pandemije
i rata u Ukrajini. Kao razvojno ogranicenje prepoznaju se svakako i greske u upra-
vljanju razvojem, neodgovoran odnos koalicija na vlasti u upravljanju dragocjenim
prirodnim i izgradenim ekonomskim resursima, ali i neizgradene institucije i slaba
vladavina prava.

lako je periodizacija uslovna, cetvrta faza nije joS uvijek okoncana i ona se
vezuje za dinamiku sljedece, najizazovnije faze pristupnih pregovora sa Unijom.
Tranzicija je prerasla u evrointegraciju, a njena dinamika postaje conditio sine qua
nonjacanja otpornosti Crne Gore i njene sposobnosti da se nosi sa aktuelnim i bu-
dudim izazovima na putu ka punopravnom ¢lanstvu.



Crna Gora pokusava da se vrati na putanju odrzivog razvoja, kog simbolizuju
odrzive javne finansije i ocuvanje javnog interesa nad ogranic¢enim resursima, Sto
u uslovima produzene zdravstvene, duboke ekonomske, kao i ozbiljne politicke i
geopoliticke krize, predstavlja svojevrstan ekonomski, ali i ukupni drustveni izazov.
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Gordana Durovi¢

Three Decades of Transition in Montenegro:
Economic Aspects and Periodisation

Abstract

Three decades of transition of the Montenegrin economy were marked
by turbulent events throughout the entire post-Yugoslav area. The dis-
integration of the common state took place in the worst-case scenario
of the civil war, which led to the international recognition of several new
states (Slovenia, Croatia, FYR Macedonia, and Bosnia and Herzegovina).
The entire first decade of the transition, centur i.e. the 1990s, has been
developmentally recognized as a period of transitional recession, a strong
economic downturn and the exclusion of the newly formed FR Yugosla-
via (1992) from international economic relations. Unlike the countries
of Central and Eastern Europe, the transition in the area of the Western
Balkans did not develop into European integration in this period. The
second phase of the transition, the phase of more serious economic, but
also democratic, transitional reforms in Montenegro, included the period
until May 2006, while the first years after regaining independence and
the experience of the global economic and financial crisis can be called
the third phase of the transitional changes in Montenegro. The fourth
phase of the transition can be symbolically linked to the beginning of the
accession negotiations with the EU (2012) where further reforms have
been operated through the adoption of EU regulations and standards
in almost all areas of life, and the transition has gradually turned into
European integration, with changing dynamics of accession talks. This
phase of transition, although fraught with strong challenges such as the
postponement of a significant set of reforms and the growth of indebt-
edness, until the COVID-19 pandemic and the war in Ukraine, should end
with the full-fledged membership of Montenegro in the European Union.
This paper provides a concise overview of the transition in Montenegro
that has lasted for more than three decades now, with a focus on the
economic aspects and specifics of the mentioned development periods
given through the analysis of the selected economic indicators.

Keywords: transition, periodization, Montenegro, economic indicators,
EU accession
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Sazetak

Rad opisuje klju¢ne ekonomske promene u regionu Zapadnog Balkana i Srbiji to-
kom poslednjih decenija. Prvo ¢e biti istaknute osnovne slicnosti medu zemljama
Zapadnog Balkana, koje se odnose na pocetne uslove za primenu tranzicije, faze
ekonomskog razvoja i model tranzicije ka trzisnoj privredi. | pored mnogobrojnih
razlika, sve zemlje Zapadnog Balkana su primenile, ranije ili kasnije, neolibera-
lan model tranzicije, u skladu sa tzv. , Vasingtonskim konsenzusom", uz uverenje
da ¢e minimalno uplitanje drzave u privredne aktivnosti biti i najsigurniji put ka
uspostavljanju funkcionalne trzisne privrede. Ovakva strategija tranzicije dovela
je do dobrih rezultata u nekim oblastima, ali je istovremeno prouzrokovala neke
drustveno-ekonomske probleme koje je bilo tesko eliminisati. Ovo je prikazano
u drugom delu rada, koji daje pregled klju¢nih ekonomskih promena u regionu
kroz analizu najvaznijih ekonomskih indikatora u poslednjoj deceniji. Globalna
finansijska i ekonomska kriza koja je snazno pogodila region krajem 2008. godine
ukazala je na visok stepen ranjivosti zemalja Zapadnog Balkana na eksterne $o-
kove, te su izbili na videlo neki klju¢ni strukturni problemi, ukljucujuéi ograni¢enu
konkurentnost na inostranim trzistima, sporo otvaranje novih radnih mesta i
snazan proces deindustrijalizacije uz nedovoljno restrukturiranje realnog sekto-
ra privrede. Vazna uloga je data stranim investitorima, uz ocekivanje da ¢e pored
svezeg kapitala uvesti moderne tehnologije i menadzZerske vestine, a time dopri-
neti brzom restrukturiranju ve¢eg dela preduzeca. Ovakva ocekivanja su se samo
delimi¢no ostvarila, kako u Srbiji tako i u drugim zemljama Zapadnog Balkana.
Jedna od osnovnih posledica ovakve strategije tranzicije je spor ekonomski razvoj,
uz nedovoljnu konvergenciju dohodaka zemalja Zapadnog Balkana sa prosecnim
dohotkom Evropske unije. Ubuducée ¢e biti potrebno primeniti mnogo aktivniju
industrijsku politiku, posvetiti ve¢u paznju razvoju ljudskog kapitala i poboljsati
funkcionisanje drzavnih i nedrzavnih institucija.

Kljucne reci. tranzicija, liberalizacija, privatizacija, ekonomski razvoj, neoliberalan
model, drzava blagostanja

Klju¢ne ekonomske promene u regionu Zapadnog Balkana i u Srbiji su di-
rektno vezane za ekonomske reforme koje su sprovodene kao deo tranzicije ka
trzisnoj privredi od kraja osamdesetih godina naovamo. U ovom radu ¢emo ukazati
na najvaznije ekonomske promene u zemljama Zapadnog Balkana, kroz osvrt na tri
osnovne teme koje su od znacaja za razumevanje njihovog dugoroc¢nog drustve-
no-ekonomskog razvoja. Prvo ¢emo ukazati na sli¢nosti medu zemljama Zapadnog
Balkana, koje se odnose na pocetne uslove za primenu tranzicije, faze ekonomskog
razvoja i model tranzicije ka trzisnoj privredi (deo 2). | pored mnogobrojnih razli-
ka, sve zemlje Zapadnog Balkana su ranije ili kasnije primenile neoliberalan model
tranzicije u skladu sa tzv. , Vasingtonskim konsenzusom", koji je dao dobre rezultate



u nekim oblastima ali je zapostavio druge vazne oblasti reformi. Zatim ¢emo prika-
zati najvaznije ekonomske promene u zemljama Zapadnog Balkana i Srbiji tokom
protekle decenije, kroz komparativnu analizu klju¢nih ekonomskih indikatora (deo
3). Na kraju ¢emo se osvrnuti na sadasnje izazove u zemljama Zapadnog Balkana i
ukazati na neke od pozeljnih pravaca ekonomskih politika koji bi mogli da doprinesu
brzem ekonomskom razvoju (deo 4).

Za realnu procenu sadasnje ekonomske situacije u zemljama Zapadnog Bal-
kana potrebno je usvojiti dugorocan pristup, jer su neki vazni procesi transforma-
cije privrede poceli jos krajem osamdesetih godina. | pored razlika u ekonomskim
politikama i dostignutim rezultatima u pojedinim drzavama nastalih na teritoriji
bivse Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije (SFRJ), treba istadi tri osnov-
ne slicnosti, koje se ticu pocetnih uslova za primenu tranzicije, faza ekonomskog
razvoja i modela tranzicije ka trzisnoj privredi.

1) Pocetni uslovi za primenu tranzicije su bili vrlo sli¢ni u zemljama bivse
SFRJ, jer je pred raspad zemlje ekonomski sistem na prostoru bivSe drzave bio
zasnovan na istim karakteristikama: socijalistickim principima, drustvenoj svojini,
samoupravljanju i elementima trziSnog modela. Treba podsetiti da su u to vreme,
nakon pada Berlinskog zida 1989. godine, ekonomski i institucionalni uslovi bili
bolji u SFRJ nego u drugim zemljama Isto¢ne Evrope, zahvaljuju¢i mnogobrojnim
ekonomskim reformama koje su uvele elemente trzista, decentralizaciju privred-
nih aktivnostii samoupravne mehanizme upravljanja, kako u preduzecéima tako i na
makroekonomskom nivou. SFRJ je takode imala specificne medunarodne odnose,
jer nije bila ¢lanica Saveta za uzajamnu ekonomsku pomoc¢ (SEV-a), bila je jedan od
osnivaca Pokreta nesvrstanih i sklopila je niz trgovinskih sporazuma sa Evropskom
ekonomskom zajednicom pocev od 1970. godine, te je vise od 50% spoljne trgovine
SFRJ pred raspad zemlje vec bilo sa razvijenim zemljama Zapada. Klju¢ne ekonom-
ske promene koje su usledile su direktno vezane za politicke i ekonomske reforme
koje su sprovedene u to vreme kao deo tranzicije ka demokratskom pluralizmu i
trzisnoj privredi. Mada su bile kratkotrajne posto se savezna drzava ubrzo raspala,
ove pocetne reforme su direktno uticale na bududi tok tranzicije u svim drzavama
naslednicama SFRJ, ukljuc¢ujudi i Srbiju (Uvali¢, 2010).

Dva klju¢na dogadaja u SFRJ su obelezila radikalan prekid sa postojeéim poli-
tickim i ekonomskim sistemom: u politickoj sferi, prvi slobodni visestranacki izbori
koji su odrzani u svim republikama tokom 1990. godine, a u ekonomskoj, namera
da se sprovedu radikalne reforme privrednog sistema, ukljucujuci i sveobuhvatnu
privatizaciju velikog dela privrede. Tokom 1988.i 1989. godine, savezna vlada SFRJ
je usvojila niz ustavnih amandmana kao i 19 novih zakona, koji su predvidali radikal-
ne promene ekonomskog sistema, ukljucujudi vlasnicku transformaciju drustvenih
preduzeda, bolje uslove za osnivanje novih privatnih firmi, olaksSice za strana direkt-
na ulaganja i eliminisanje ogranicenja na veli¢inu poljoprivrednih poseda (Uvali¢,
2010). lako su ovi zakoni, usled raspada federacije, ubrzo napusteni, omogucdili su
prve znacajne ekonomske promene u pravcu trziSnog modela privredivanja. Nakon
toga, niz politickih dogadaja imao je veoma negativne posledice za veéinu drzava



naslednica SFRJ. lako su u to vreme sve zemlje imale sli¢ne institucionalne karak-
teristike, posle 1991. godine svaka je sledila sopstveni put.

2) Faze ekonomskog razvoja u zemljama bivse Jugoslavije su takode imale
puno sli¢nosti. Sve zemlje Zapadnog Balkana su prosle kroz tri osnovne faze eko-
nomskog razvoja, koje su karakteristi¢cne za ovaj region: devedesete; period od
2001.do 2008; i period posle 2009. godine.

Devedesete: Prva faza ekonomskog razvoja zemalja bivSe Jugoslavije je bila
obelezenaizrazitom politickom i ekonomskom nestabilnos¢u. Posle 1991. godine,
sve zemlje su zabelezile vrlo snazan pad bruto domaceg proizvoda (BDP-a) i izrazi-
tu monetarnu nestabilnost usled raspada federacije, gubitka zajednickog trzista i
zajednicke valute, kao i oruzanih sukoba i medunarodnih sankcija protiv Savezne
Republike Jugoslavije (SRJ). Godine 1993. SRJ je imala jednu od najvecih stopa
inflacije u svetskoj istoriji od 116.5% triliona, odnosno petnaestocifrenu stopu
inflacije (Uvali¢, 2010). Nakon sklapanja Dejtonskog sporazuma u decembru 1995.
godine koji je okoncao rat u Bosni i Hercegovini, doslo je do postepenog privrednog
oporavka, primene nekih reformi tranzicije i poboljSanja najvaznijih ekonomskih
indikatora zemalja Zapadnog Balkana. Medutim, zbog i dalje nestabilne politicke
situacije u regionu, vecina zemalja je privukla vrlo malo stranih direktnih investicija
(Estrin & Uvali¢, 2014) i nije bila uklju¢ena u specifi¢ne programe pomoci Evropske
unije koji su u to vreme uvedeni kako bi pomogli ekonomsku tranziciju u Central-
no-isto¢noj Evropi. Jedini izuzetak je Slovenija, koja je pored pomodi Evropske
unije, zakljucila sa Evropskom unijom i Sporazum o pridruzivanju 1996. godine.
Pozitivni ekonomski rezultati u drugoj polovini devedesetih godina su prekinuti
oruzanim sukobom na Kosovu, koji je doveo do uvodenja novih medunarodnih
sankcija i bombardovanja SRJ od strane NATO-3, Sto je imalo za posledicu snazan
pad bruto domaceg proizvoda (BDP-a) u SRJ od 19% 1999. godine. | pored spro-
vodenja nekih ekonomskih reformi tranzicije, veéina zemalja je zabelezila skromne
rezultate, o cemu svedoce mnogobrojni ekonomski indikatori (EBRD, 2001; Uvali¢,
2012). Nezadovoljavaju¢a ekonomska situacija u zemljama regiona tokom deve-
desetih se nepovoljno odrazila na dugorocan ekonomski razvoj, tako da do 2000.
godine nekoliko zemalja joS uvek nije dostiglo realan bruto domadi proizvod, koji
su ostvarile deceniju ranije, 1990. godine - Bosna i Hercegovina, kao i SRJ (Srbija
i Crna Gora) (procene EBRD-a; Uvali¢, 2010).

Period od 2001. do 2008. godine: Druga faza ekonomskog razvoja zemalja
Zapadnog Balkana obuhvata period od 2001. godine do izbijanja globalne finan-
sijske i ekonomske krize, kada je doslo do snaznog privrednog oporavka i ubrzanih
ekonomskih reformi. Pozitivne politicke promene u pravcu demokratizacije, prvo
u Hrvatskoj nakon smrti predsednika Tudmana, a zatim i u SRJ posle pobede Ko-
Stunice na predsednickim izborima 5. oktobra 2000. godine, doprinele su snaznoj
medunarodnoj podrsci regionu i usvajanju nove strategije Evropske unije za Za-
padni Balkan - Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Nova strategija Evropske unije
pruzila je zemljama regiona autonomne trgovinske olaksice, specifican program
finansijske pomoc¢i (CARDS), tehni¢cku pomo¢ za primenu zakonodavnih reformi
i po prvi put moguénost uspostavljanja ugovornih odnosa sa Evropskom unijom
kroz sklapanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Tokom ovog perioda do-
Slo je do ubrzanog sprovodenja mnogih ekonomskih i institucionalnih reformi
tranzicije, takode i u zemljama koje su prethodne decenije imale izuzetno nepo-
voljne uslove (Sto je bio slucaj i sa SRJ), kao i do sve vece ekonomske integracije



prvenstveno sa Evropskom unijom. Zahvaljujuéi politi¢koj stabilizaciji u regionu,
sve zemlje su privukle i znacajne strane direktne investicije.

| u SRJ/Srbiji je tokom ovog perioda sprovedena vrlo radikalna liberalizacija
sistema spoljne trgovine i finansijskog sistema, privatizacija preduzeca na osnovu
novog zakona koji je bio zasnovan prvenstveno na metodu prodaje i postepena
deregulacija privrednih aktivnosti, uz uvodenje boljih uslova za osnivanje i poslo-
vanje preduzeca. Ostvarena je makroekonomska stabilizacija uz brzo snizavanje
inflacije na jednocifrenu, relativno brz ekonomski rast (prosecna stopa rasta re-
alnog bruto domaceg proizvoda od 2001. do 2008. bila je 5,4%), vrlo veliki porast
spoljne trgovine narocito sa zemljama Evropske unije, privatizacija preduzeda a
nesto kasnije i veéine banaka (Uvali¢, 2010). Medutim, ovi pozitivni trendovi u
privrednom oporavku i sprovodenju ekonomskih reformi su prekinuti globalnom
finansijskom i ekonomskom krizom, koja je duboko pogodila sve zemlje regiona
krajem 2008. godine.

Period posle 2009. godine: Treca faza ekonomskog razvoja usledila je nakon
izbijanja globalne finansijske i ekonomske krize 2007-2008, a bila je obelezena
vrlo nestabilnim ekonomskim oporavkom u veéini zemalja. Postepena ekonomska
integracija zemalja Zapadnog Balkana sa Evropskom unijom dovela je do mno-
go vece ranjivosti regiona na eksterne Sokove, te su ubrzo nakon prvih negativ-
nih efekata krize u Evropskoj uniji, u poslednjem kvartalu 2008, i zemlje Zapad-
nog Balkana bile direktno pogodene globalnom finansijskom krizom. Sve zemlje
Zapadnog Balkana zabelezile su osetan pad izvozne traznje na trzistu Evropske
unije, znacajno smanjenje stranih direktnih investicija kao i doznaka radnika iz
inostranstva i mnogo manju raspolozivost kapitala inostranih banaka, pretezno
iz Evropske unije, koje su postale vecinski vlasnici domacih banaka (Bartlett &
Uvali¢, 2013). Ubrzo nakon toga, 2012. godine, privredni oporavak zemalja Za-
padnog Balkana je ponovo zaustavljen negativnim efektima krize zaduzenosti u
nekim zemljama evrozone (Grcka, Italija, Portugal, Spanija) i snaznih poremecaja
na finansijskim trzistima. Usled svih ovih pojava, zemlje Zapadnog Balkana su
tokom narednih godina zabelezene znatno nize (ili negativne) stope rasta bruto
domacdeg proizvoda u odnosu na prethodnu deceniju, dok su istovremeno izbili
na povrsinu odredeni strukturni problemi koji su do tada ostali u senci dobrih
ekonomskih rezultata zabelezenih prethodnih godina (Uvali¢ & Cvijanovi¢, 2018).
Klju¢ni strukturni problemi ukljucuju prvenstveno nedovoljnu konkurentnost ze-
malja Zapadnog Balkana na inostranim trzistima, Sto je prouzrokovalo rastuce
deficite spoljnotrgovinskog i teku¢eg racuna i porast zaduzZenosti; spore promene
na trzistu rada, uz snazan porast stopa nezaposlenosti i nedovoljno stvaranje no-
vih radnih mesta i vrlo brze strukturne promene, uz nedovoljno restrukturiranje
realnog sektora privrede i kontinuirani proces deindustrijalizacije, zbog propada-
nja mnogih preduzeca preradivacke industrije kao i specifi¢ne sektorske strukture
stranih ulaganja, koja su bila usmerena prvenstveno ka sektoru usluga (Estrin &
Uvali¢, 2014 i 2016; Damiani & Uvali¢, 2018).

3) Model tranzicije ka trzisnoj privredi je treca slicnost medu zemljama
Zapadnog Balkana. U svim zemljama je primenjen, ranije ili kasnije, neoliberalan
model tranzicije u skladu sa preporukama tzv. ,Vasingtonskog konsenzusa“, po
uzoru na ekonomske reforme koje su sprovedene deceniju ranije u vecini zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope. (Uvali¢, 2012). Prednost je data odabranim ciljevima
koji su se smatrali najvaznijim za sprovodenje ekonomske tranzicije, prvenstveno



makroekonomskoj stabilizaciji, privatizaciji preduzeca i banaka i liberalizaciji eko-
nomskih aktivnosti. Jedna od najvazniji mera bio je proces privatizacije, koji je
trebalo da prenese vlasnicka prava na privatne vlasnike i time podstakne motiva-
ciju i efikasnost preduzeca. Pogotovo u zemljama koje su kasnile u sprovodenju
ekonomskih reformi zbog nepovoljnih prilika tokom devedesetih, kao sto je tada
bila SRJ, smatralo se da je neoliberalan model najsigurniji put ka uspostavljanju
funkcionalne trzisne privrede (Uvali¢, 2010). Model se snazno oslanjao na strane
investitore, jer se ocekivalo da ¢e strana ulaganja klju¢no doprineti privatizaciji i
brzom restrukturiranju vec¢eg dela privrede, kao Sto je bio slucaj u vecini zema-
lia Centralne i Isto¢ne Evrope. Posto je drzava blagostanja kakva je postojala u
prethodnom sistemu bila preskupa i neodrziva, sprovedene su radikalne reforme
kako bi se demontirala, kroz uvodenje privatnih institucija u zdravstvu, obrazo-
vanju, penzionom sistemu. Nije uzeto u obzir da su potrebne specifi¢ne politike
i institucije u mnogim drugim oblastima, koje bi omogucdile brze zaposljavanje
kroz aktivne politike trzista rada, adekvatnu socijalnu politiku kako bi se pomoglo
siromasnim slojevima stanovnistva, poresku politiku koja bi obezbedila efikasne
sisteme oporezivanja dohodaka i imovine, kako preduzeca tako i stanovnistva
(Nuti, 2013).

Ovakav model tranzicije je doveo do dobrih rezultata u nekim oblastima, ali
su odlozene mnoge druge reforme — u oblasti trzista rada, privrednog okruzenja,
politike konkurencije, korporativhog upravljanja, poreskog sistema, drzavnih i ne-
drzavnih institucija. Zapostavljene su drustveno-ekonomske posledice tranzicije,
te je doslo do izrazitog socijalnog raslojavanja, rasta nezaposlenosti, nejednakosti
i siromastva i to u veéim razmerama nego u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope.
tokom prethodne decenije. Privatizacija je sprovedena mnogo sporije nego Sto se
ocekivalo, a prodaja firmi privatnim vlasnicima nije osigurala restrukturiranje, mo-
dernizaciju i porast efikasnosti preduzeca, kako u Srbiji tako i u drugim zemljama
regiona (Uvali¢, 2019). Stavise, u stvarnosti je ¢esto primenjen prividan liberali-
zam, uz nastavak prakse uplitanja drzave u politike preduzeca i subvencionisanja
firmi koje posluju sa gubicima. Ekonomska integracija zemalja Zapadnog Balka-
na sa Evropskom unijom znatno je doprinela ekonomskom oporavku pocetkom
dvehiljaditih godina, ali je takode dovela do rastude zavisnosti zemalja Zapadnog
Balkana od Evropske unije u pogledu izvoznih trzista, stranih direktnih investicija,
bankarskog i finansijskog kapitala, izlazuci ih ve¢em stepenu ranjivosti od ekster-
nih Sokova, prvenstveno poreklom iz Evropske unije.

Model tranzicije primenjen u zemljama Zapadnog Balkana bio je mnogo
manje uspesan nego u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope . Jedan od osnovnih
razloga, nedovoljno istaknut u literaturi, je Sto su opsti uslovi pocetkom novog mi-
lenijuma bili mnogo gori u zemljama Zapadnog Balkana nego u zemljama Central-
neilsto¢ne Evrope deset godina ranije. Zemlje Zapadnog Balkana su 2001. godine
nasledile iz prethodne decenije izuzetno nepovoljne uslove, ukljucuju¢i neefika-
sne drzavne institucije, oslabljene sisteme vladavine prava, rasprostranjenu sivu
ekonomiju, netransparentno privredno okruzenje, nefunkcionalno sudstvo i rasi-
renu korupciju. | pored mnogobrojnih mera sprovedenih u pravcu njihovog suzbi-
janja, ovi problemi nisu dovoljno brzo i adekvatno reseni, a praksa je pokazala da
ih je vrlo tesko iskoreniti. Zapostavljanje ovih institucionalnih reformi negativno je
uticalo na funkcionisanje trzisSne privrede zemalja Zapadnog Balkana, uz direktne
posledice na dugorocan privredni razvo;j.



Koje su ekonomske promene uocljive u zemljama Zapadnog Balkana, nakon
viSe decenija tranzicije ka trziSnom modelu? Analiziracemo neke osnovne ekonom-
ske rezultate zemalja Zapadnog Balkana prvenstveno tokom poslednjih desetak
godina, kroz uporednu analizu najvaznijih ekonomskih indikatora. Dok je u nekim
oblastima doslo do pozitivnih promena u vecini zemalja, u drugim oblastima su
rezultati bili mnogo skromniji. Takode je doslo do rastuce diferencijacije medu pri-
vredama regiona u meduvremenu, te su osnovne karakteristike pojedinih zemalja
Zapadnog Balkana danas dosta drugacije nego pocetkom dvehiljaditih godina.

Osvrnué¢emo se na tri grupe strukturnih problema zemalja Zapadnog Balkana
koji su pomenuti ranije, a koji su postali uocljivi narocito u vreme izbijanja globalne
ekonomske krize. Ovi problemi odnose se na nedovoljnu konkurentnost na ino-
stranim trziStima, koja je godinama uzrokovala mnogo vedi uvoz od izvoza i visoke
deficite na spoljnotrgovinskom i teku¢em racunu; izrazite probleme na trzistu rada,
zbog visokih stopa nezaposlenosti i sporog otvaranja novih radnih mesta; i brze
strukturne promene, koje su prouzrokovale izrazeni proces deindustrijalizacije.

U pogledu spoljnotrgovinskih rezultata, jedna od pozitivnih promena je da
su sve zemlje Zapadnog Balkana tokom poslednje decenije, od 2011. do 2021,
ostvarile kontinuirani porast spoljne trgovine, te su se jos vise integrisale sa glo-
balnom privredom, dok su istovremeno zabelezile nize spoljnotrgovinske deficite
nego u godinama koje su prethodile globalnoj krizi. Ukoliko pogledamo jedan od
standardnih indikatora stepena ekonomske otvorenosti, odnosno procentualni
udeo izvoza roba i usluga u bruto domacéem proizvodu (BDP-u), mozemo uociti da
je tokom poslednjih deset godina porastao u vedini zemalja Zapadnog Balkana.
Udeo izvoza roba i usluga u bruto domaéem proizvodu je danas najvedi u Severnoj
Makedoniji (65,9%), mada je Srbija zemlja koja je zabeleZila najveci porast ovog

Grafikon 1. Udeo izvoza robai usluga u BDP-u zemalja Zapadnog Balkana i novih ¢lanica EU.
(u %), 2011.12021. godine
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indikatora tokom poslednje decenije. Stepen ekonomske otvorenosti Srbije je 2021.
godine dostigao 54,5% BDP-3, Sto je znacajno povecanje u odnosu na 2007. godinu
kada je bio upola manji, svega 22% BDP-a (Uvali¢, 2010). Stepen otvorenosti drugih
zemalja u regionu je nizi, pogotovo Albanije i Kosova, gde je 2021. godine bio svega
nesto vedi od 30% BDP-a (videti grafikon 1).

Ovi podaci jasno ukazuju na vrlo neujednacene izvozne rezultate nainostra-
nim trzistima, jer su neke zemlje Zapadnog Balkana - prvenstveno Severna Makedo-
nija i Srbija, a nesto manje i Bosna i Hercegovina — bile mnogo uspesnije u primeni
izvozno-orijentisanog modela ekonomskog rasta. | pored ovih pozitivnih promena,
struktura izvoza pokazuje da u mnogim sektorima zemalja Zapadnog Balkana nije
ostvareno tehnolosko napredovanje proizvodnje ka visSim fazama prerade. Tako i u
Srbiji veliki deo izvoza cine proizvodi koje karakterisu nize faze prerade. Imajudi u
vidu da su drzavne subvencije koje su date stranim investitorima u Srbiji, bile direkt-
no vezane za broj stvorenih radnih mesta, ovakva politika je podstakla prvenstveno
investicije u radno-intenzivne sektore i zaposljavanje nekvalifikovane radne snage,
ne uzimajuci u obzir kvalitet investicija i nacionalne prioritete (Cerovi¢, 2017).

Takode treba uociti da su zemlje Zapadnog Balkana i danas u proseku manje
integrisane u globalne trgovinske tokove nego zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope,
nove ¢lanice Evropske unije. Znatno visi stepen otvorenosti od zemalja Zapadnog
Balkana ostvarile su pogotovo Slovacka, Slovenija, Madarska, Litvanija, Estonija i
Ceska, koje su 2021. godine imale mnogo vece udele izvoza roba i usluga u BDP-u
od zemalja Zapadnog Balkana, u rasponu od 73% do 94%. Ove razlike su razumljive,
imajudi u vidu da su zemlje CIE pocele da se intenzivnije integrisu sa EU i globalnom
privredom jos devedesetih godina, a da su procesi ekonomske integracije kasnije
bili snazno podstaknuti njihovim ulaskom u Evropsku uniju 2004-2007. godine.

U pogledu problema na trzistu rada, takode su zabelezene odredene pozitiv-
ne promene u vecini zemalja, pre svega znatno niZe stope nezaposlenosti (videti
grafikon 2). Pocetkom novog milenijuma, ekonomski oporavak i visoke stope rasta

Grafikon 2. Stope nezaposlenosti u zemljama Zapadnog Balkana, 2012.i2019. godine
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nisu dovele i do brzog otvaranja novih radnih mesta, te su stope nezaposlenosti
bile izuzetno visoke u vreme izbijanja globalne ekonomske krize (Bartlett & Uvali¢,
2013). Situacija na trzistu rada se znatno popravila u meduvremenu u vedini zemalja.
U periodu od 2012. do 2019. godine, nezaposlenost u tri zemlje je fakticki prepolo-
vljena - zabelezen je pad stope nezaposlenosti u Srbiji sa 24% na 10,4% (trenutno
najniza stopa u regionu), u Bosni i Hercegovini sa 28% na 15,7%, a u Severnoj Make-
donijisa31% na 17,3%. Nesto manje smanjenje nezaposlenostije zabeleZzeno tokom
2011-2021. u drugim zemljama regiona, gde su medutim stope nezaposlenosti ve¢
2011. godine bile znatno nize —u Albaniji, sa 13,4% na 11,5%, a u Crnoj Gori, sa 19,8%
na 15.1% — dok Kosovo i dalje ima izuzetno visoku stopu nezaposlenosti od 26%.
U Srbiji, bolja situacija u pogledu indikatora na trzistu rada je delimi¢no posledica
promena zakona o radu koje su uvele fleksibilnije oblike zaposljavanja i otpustanja
radnika (Uvali¢, Cerovic & Atanasijevi¢, 2020). | pored ovih pozitivnih promena, stope
nezaposlenosti u regionu su i dalje ve¢e nego prosecne stope u EU-27 (malo iznad
7% 2021. godine). Usled visoke nezaposlenosti, zemlje Zapadnog Balkana su postale
sve vedi izvoznici radne snage, uz kontinuirani porast emigracije. Stope zaposleno-
sti u zemljama Zapadnog Balkana su takode ostale znatno ispod proseka u EU-27.

Jedan od klju¢nih problema je neusaglasenost sistema visokog obrazovanja
sa potrebama trzista rada. Mladi sa univerzitetskim diplomama tesko nalaze ade-
kvatno zaposlenje u struci, Sto doprinosi stalnom odlivu mozgova najobrazovanijih
kadrova u inostranstvo (Bartlett i dr., 2016). Ukoliko uporedimo stopu nezaposle-
nosti mladih, od 15. do 24. godine starosti, koji nemaju zaposlenje, niti su na sko-
lovanju ili obucavaniju (tzv. stopa ,,NEET" — Neither in Employment nor in Education
or Training), vidimo da je ova stopa u zemljama Zapadnog Balkana duplo ve¢a nego
u EU-27 - 22,4%, u poredenju sa 11,1% u EU-27 (podaci Eurostata).

Potrebno je istadii neke druge drustveno-ekonomske probleme u zemljama
Zapadnog Balkana, a posebno rastudi stepen nejednakosti (vidi grafikon 3). lako
ne raspolazemo uporednim podacima za sve zemlje regiona, prema procenama

Grafikon 3. Dzini (Gini) koeficijent, 2020. godine
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Eurostata dzini (Ginj) koeficijent, koji meri stepen dohodovne nejednakosti sta-
novnistva, je 2020. godine bio vedi u pet zemalja Zapadnog Balkana nego prosek
u EU-27. Najvedi stepen nejednakosti zabeleZen je na Kosovu.

U pogledu strukturnih promena privreda Zapadnog Balkana, tendencija kon-
tinuiranog procesa deindustrijalizacije, koja je bila izrazito izrazena devedesetih
godina a koja je nastavljena i pocetkom novog milenijuma, nije zaustavljena. Ucesce
preradivacke industrije u dodatoj vrednosti zemalja Zapadnog Balkana je poslednjih
godina bilo nize nego u mnogim zemljama CIE (Damiani & Uvali¢, 2018), a danas je
nize od proseka EU-27 (videti grafikon 4). Tokom poslednje dve decenije, sektor uslu-
ga zemalja Zapadnog Balkana je rastao mnogo brze od sektora industrije, narocito
u Crnoj Gori i Albaniji, gde preradivacka industrija danas ima zanemarujucu ulogu.

Grafikon 4. Udeo preradivacke industrije (% dodate vrednosti) u zemljama Zapadnog Bal-
kanai prosek u EU-27, 2021. godine
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Naglasena deindustrijalizacija privreda Zapadnog Balkana, uz rastudi znacaj
prvenstveno usluznih delatnosti, moze se objasniti raznim pojavama, u prvom redu
sporim procesom privatizacije u nekim industrijskim granama, gde je restrukturira-
nje preduzeda zahtevalo velika kapitalna ulaganja. Ovome su doprinele i preferencije
stranih investitora, koji su radije ulagali u profitabilniji sektor usluga — trgovinu na
malo, telekomunikacije, bankarski sektor nekretnine — nego u preradivacku indu-
striju (Estrin & Uvali¢, 2016; Damiani & Uvali¢, 2018). Takode treba istadi da strane
direktne investicije nisu imale Sire (tzv. spilover) efekte na celu privredu. Strane
firme nastavile su da uvoze klju¢ne inpute iz zemalja porekla, te nije bilo pozitivnih
efekata na porast zaposlenostii proizvodnju lokalnih preduzeca (Bartlett, Krasniqi
& Ahmetbasi¢, 2019). Ukupna kolic¢ina (stock) pristiglih stranih direktnih investicija
do 2019. godine dostigao je velike proporcije prvenstveno u Crnoj Gori (98% BDP-a)
i Srbiji (85% BDP-a) (WIIW, 2020), Sto cini ove zemlje izuzetno zavisnim od stranih
investicija. Tokom svih ovih godina deficiti na teku¢em ra¢unu zemalja Zapadnog
Balkana su se pokrivali upravo prilivom stranog kapitala, prvenstveno stranih di-
rektnih investicija i doznaka radnika iz inostranstva. | pored znatnog porasta stranih
direktnih investicija u poslednjoj deceniji, i dalje su prisutne neke karakteristike



regiona koje negativno utic¢u na privlacenje investitora, kao sSto je fragmentacija
trzista, nedovoljno prisustvo ekonomije obima i politicki rizik (Estrin & Uvali¢, 2016).

Neki od ovih problema su takode nastali zbog zapostavljanje pojedinih in-
stitucionalnih reformi na mikroekonomskom nivou, koje su od klju¢ne vaznosti
za funkcionisanje preduzeca. U Srbiji se nije dovoljno brzo pristupilo stvaranju
antimonopolskih institucija i primeni efikasne politike konkurencije (koja i danas
nedostaje u nekim sektorima), uspostavljanju transparentnijeg privrednog okru-
zenja, revidiranju zakona o stecaju, uvodenju efikasnog sistema korporativnog
upravljanja i restrukturiranju drzavnih preduzeca (Uvali¢, 2010). Ocekivalo se da ¢e
restrukturiranje privrede uslediti kao prateca pojava procesa privatizacije i priliva
stranih direktnih investicija, Sto se ¢esto nije ostvarilo. Promena vlasnistva nije bila
dovoljna da bi se uveli novi proizvodni programi, preduzele investicije ili podstakla
modernizacija preduzeca, posebno u slucaju prodaje domacim vlasnicima. U Srbiji,
kao i u drugim zemljama regiona, neka preduzeca su kupljena samo da bi se doslo
do zemljista na atraktivnim lokacijama za gradnju novih objekata (Uvali¢, 2019).
Nedovoljno restrukturiranje privreda Zapadnog Balkana klju¢no je doprinelo pro-
padanju nekih industrijskih grana, slaboj konkurentnosti preduzeca na inostranim
trzistima, visokoj nezaposlenosti i sporom ekonomskom razvoju.

Jedan od najzabrinjavajudih rezultata tokom poslednje decenije je upravo
spor rast BDP-a zemalja Zapadnog Balkana. Globalna finansijska i ekonomska kriza,
a nakon toga kriza u Evropskoj monetarnoj uniji, je doprinela znatnom usporavanju
ekonomskog rasta i u regionu Zapadnog Balkana. Nakon prvih efekata globalne
krize, Albanija i Kosovo su 2009. zabelezile osetno nize stope rasta BDP-a nego
prethodnih godina, ali su imale negativan rast samo u jednoj godini, 2020, usled
negativnih efekata pandemije izazvane koronavirusom. Ostale zemlje su ¢escée usle

Grafikon 5. Stope rasta realnog BDP-a (%) zemalja Zapadnog Balkana, 2009-2021.
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u recesiju tokom poslednjih godina. Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Makedonija
su zabeleZile negativne stope rasta BDP-a tri puta (2009, 2012.i 2020), a Srbija ¢ak
Cetiri puta (2009, 2012, 2014.1 2020) (videti grafikon 5). lako je doslo do odredenog
privrednog oporavka posle 2015, pozitivni trend je prekinut pandemijom koronavi-
rusa, koja je prouzrokovala pad BDP-a 2020. godine u svim zemljama. Posle 2021.
godine, zemlje Zapadnog Balkana su ponovo zabelezile pozitivne stope rasta BDP-a.

Dugorocni trendovi u pogledu ekonomskog rasta u regionu nisu ohrabrujudi.
Ukoliko uporedimo prosecne stope rasta BDP-a pre i posle globalne ekonomske
krize, vidimo da su od 2009. do 2021. godine stope bile dva do tri puta niZze nego
tokom prethodnog perioda, od 2001. do 2008. godine (videti grafikon 6). U nared-
nom periodu zemlje Zapadnog Balkana bi trebalo da ostvare mnogo vise stope
rasta BDP-a kako bi se priblizile dohotku razvijenijeg dela Evrope.

Grafikon 6. Prosecne stope realnog rasta BDP-a u zemljama Zapadnog Balkana pre i posle
globalne ekonomske krize
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Nestabilan privredni oporavak tokom poslednje decenije klju¢no je doprineo
relativno niskom stepenu razvijenosti zemalja Zapadnog Balkana. Danas je BDP po
glavi stanovnika u svim zemljama i dalje znatno nizi od proseka u EU-27 Od 2010.
do 2021. godine doslo je do minimalne konvergencije dohodaka zemalja regiona sa
prosec¢nim dohotkom EU-27 (videti grafikon 7). BDP po glavi stanovnika, na osnovu
pariteta kupovne modi, je 2021. godine jos uvek bio, u odnosu na prosec¢an BDP u
EU-27, 32% u Albaniji, 33% u Bosni i Hercegovini, 42% u Severnoj Makedoniji, 44%
u Srbiji i 47% u Crnoj Gori (za Kosovo ne raspolazemo pouzdanim podacima).

Dok se u protekloj deceniji BDP po glavi stanovnika zemalja Zapadnog Balka-
na minimalno povecao u odnosu na prosecan dohodak u EU-27, neke nove clanice
Evropske unije iz zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, ukljucuju¢i Bugarsku, Litva-
niju i Rumuniju, su zabelezile vrlo visoke stope rasta, te su se dodatno priblizile
prosecnom dohotku EU-27 (videti grafikon 7). Ukoliko se ovi trendovi nastave, vrlo
je moguce da Ce se postojeci jaz u nivou ekonomske razvijenosti izmedu zemalja



Grafikon 7. BDP po glavi stanovnika u zemljama Zapadnog Balkana i novim ¢lanicama EU,
2010-2021, na osnovu pariteta kupovne modi (PPS — purchasing power standards), indeksi
(EU27=100)
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Izvor: Pripremljeno na osnovu podataka Eurostata.

Zapadnog Balkana i novih ¢lanica EU dodatno povedati, Sto ¢e doprineti divergenciji,
umesto ocekivane konvergencije, dohodaka zemalja Zapadnog Balkana sa prosec-
nim dohotkom u EU-27.

Klju¢ni ekonomski izazovi u svim zemljama Zapadnog Balkana danas su vezani
prvenstveno za potencijalne izvore budué¢eg ekonomskog razvoja, kako bi zemlje
stanovnistva. Ima nekoliko grupa ekonomskih politika koje su od kljuénog znacaja
za ubrzani privredni razvoj zemalja regiona.

Prvo, svim zemljama je potrebna mnogo aktivnija i fokusiranija industrijska
politika u skladu sa klju¢nim nacionalnim prioritetima. Industrijska politika bi tre-
balo da stimulise mnogo vece investicije ne samo stranih preduzeca (kao sto je do
skora bio slucaj u Srbiji) ve¢ i domadih firmi, i to prvenstveno u prioritetne sektore
u skladu sa komparativnim prednostima svake zemlje (Uvali¢, 2021). Mnogi ele-
menti industrijske politike bi trebalo da budu u funkciji tzv. ,,Zelene agende” koja
je usvojena od strane svih zemalja Zapadnog Balkana na samitu u Sofiji u novembru
2020. godine po uzoru na Zelenu tranziciju koja se sprovodi u zemljama Evropske
unije, a za koju su obezbedena i sredstva Evropske unije kroz najnoviji Ekonomski i
investicioni plan za Zapadni Balkan usvojen 2020. godine (Bartlett, Bonomi & Uvali¢,
2022). Neophodno je odlucnije preduzeti mere Zelene tranzicije u svim zemljama
Zapadnog Balkana, koja podrazumeva radikalne reforme energetskog sektora, de-
karbonizaciju i postepeni prelaz sa fosilnih na obnovljive izvore energije, efikasnije
sisteme grejanja stambenog prostora, uvodenje mera za smanjenje Stetnih efekata
klimatskih promena i zagadenja vode i vazduha, posebno imajuéi u vidu ogromne



razmere ovih problema u zemljama Zapadnog Balkana (Uvali¢, 2023). U okviru mera
industrijske politike, potrebno je posvetitii mnogo ve¢u paznju regionalnoj politici
kako bi se stimulisao ravnomerniji ekonomski razvoj i investicije u manje razvijena
podrudja, u kojima postoje znacajni neiskoris¢eni potencijali (Uvali¢ & Bartlett, 2021).

Drugo, potrebno je posvetiti mnogo vecu paznju razvoju ljudskog kapitala,
imajuci u vidu kljuénu ulogu koju ljudski kapital ima za dugorocan privredni razvoj.
Postoji ogromna ekonomska literatura koja istic¢e vaznost privrednog razvoja zasno-
vanog na,trouglu znanja“, odnosno naistrazivanju, obrazovanjuiinovacijama. Jedna
od najvedih prepreka brzem ekonomskom razvoju u zemljama Zapadnog Balkana
je neadekvatna ponuda kvalifikovane radne snage koja je potrebna da bi se ispunili
zahtevi novih investitora i novih tehnologija koje oni donose. Zato je potrebno spro-
vesti mere koje na dug rok mogu da povecaju ekonomsku konkurentnost zemalja
Zapadnog Balkana, kao sSto su vece investicije u nauku, obrazovanje, tehnicke stru-
ke, dozivotno obrazovanje, prekvalifikacije. Manjak ljudskih kapaciteta za primenu
inovacija u domadim firmama onemogucdava njihovu efikasnu saradnju sa stranim
preduzedima, Sto sprecava i koriS¢enje novih izvoznih moguénosti na inostranim
trzistima. Vezano za prioritet ljudskih resursa, potrebno je uvesti dodatne mere
koje bi ojacale drzavu blagostanja. Posle 2020. godine, nakon pandemije izazvane
koronavirusom, doslo je do snaznog povratka drzave blagostanja u gotovo celom
svetu, te bi i zemlje Zapadnog Balkana trebalo da povecaju socijalna davanja za
siromasnije slojeve stanovnistva. Pogotovo danas, imajudi u vidu energetsku krizu
usled rata u Ukrajini i rastucu inflaciju, koja je i u regionu Zapadnog Balkana postala
dvocifrena 2022. godine, neophodno je predvideti dodatna sredstva za socijalnu
pomoc i ostvariti model inkluzivhog ekonomskog razvoja (Bartlett & Uvali¢, 2022).

I na kraju, potrebno je poboljsati funkcionisanje drzavnih i nedrzavnih institu-
cija. | pored mnogobrojnih reformi sprovedenih u poslednjih dvadesetak godina,
institucionalne promene u zemljama Zapadnog Balkana cesto nisu dovele do efika-
snijeg sistema sprovodenja zakona, prikupljanje poreza, nadzora finansijskog sek-
tora, borbe protiv korupcije, radikalnih reformi sudstva. lako su sve zemlje usvojile
ambiciozne strategije u mnogim sektorima, ovakve strategije su Cesto ostale na
papiru zbog neadekvatnih kapaciteta drzavnih organa da ih sprovedu. Specificni
sektori zemalja Zapadnog Balkana nisu dovoljno restrukturirani ne samo zbog ne-
savrsenosti i manjkavosti trzista, ve¢ i zbog neefikasnosti drzavne administracije
i gresaka ekonomske politike. Bez ostvarivanja ovih Sirih ciljeva i ja¢anja osnovnih
funkcija drzavnih i nedrzavnih institucija, rezultati klju¢nih ekonomskih reformi ¢e
neminovno ostati parcijalni.
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Economic Changes in the Region of the Western Balkans

and Serbia

Abstract

This chapter describes the most important economic changes that have
taken place in the Western Balkan region and Serbia during the past
decades. We will first point to the main similarities between the Western
Balkan countries, concerning the starting conditions for implementing the
transition, phases of economic development and the model of transition
to a market economy. Despite a number of differences, all Western Bal-
kan countries have implemented, sooner or later, the neoliberal model of
transition in line with the so-called ,Washington consensus”, based on the
belief that minimal government intervention in enterprise policies was
the safest way to secure a functional market economy. Such a transition
strategy has brought good results in some areas, but has also caused
many socio-economic problems that have been proven difficult to elim-
inate. This is illustrated in the second half of the chapter that provides
an overview of the most important economic changes during the past
decade, through a comparative analysis of the most important economic
indicators. The global financial and economic crisis that hit the region with
force in late 2008 demonstrated the high vulnerability of the Western
Balkans to external shocks. The global crisis brought to the surface key
structural problems of the Western Balkan economies, including limited
competitiveness on external markets, insufficient creation of new jobs,
and strong process of deindustrialisation along with limited restructuring
of the real sector of their economies. An important role was attributed
to foreign investors, who were expected to bring fresh capital, introduce
modern technologies and managerial skills, in this way contributing to
fast restructuring of a large part of these economies. Such expectations
were fulfilled only in part, both in Serbia and in the other Western Balkan
countries. One of the main consequences of such a transition strategy
has been slow economic development, with limited convergence of the
Western Balkan countries income with the average income of the Europe-
an Union. Regarding future policies, it would be important to implement
a more active industrial policy, devote more attention to the develop-
ment of human capital and improve the functioning of government and
non-government institutions.

Keywords: Transition, liberalisation, privatization, economic development,
neoliberal model, welfare state
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Sazetak Cilj rada je da utvrdi efekte ekonomske tranzicije na nivo drustvenog blagostanja
i nejednakosti u zemljama bivse Jugoslavije (Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Se-
vernoj Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji i Sloveniji). Nakon dezintegracije bivse Jugo-
slavije, sve zemlje su se opredelile za trziSne reforme bazirane na neoliberalnim
principima ekonomije. Od pocetka tranzicije ka trzisnoj ekonomiji, sve zemlje su
se suoCile sa recesijom i hiperinflacijom, Sto se direktno odrazilo na pad Zivotnog
standarda stanovnika. Stoga je prva faza tranzicije imala za cilj uspostavljanje
makroekonomske stabilnosti, ali i liberalizacije trzista, da bi nakon toga u drugoj
polovini decenije naglasak bio na institucionalnim reformama koje bi omogudile
priliv kapitala. Medutim, razli¢ite politicke i ekonomske okolnosti, kao i dinamika i
nacin sprovodenja reformi, uticali su na uspeh u procesu tranzicije, Sto se odrazilo i
na nivo blagostanja u ovim zemljama. | nakon trideset godina od pocetka tranzicije,
Slovenija je i dalje zadrzala najvisi nivo blagostanja, kako po nivou bruto domaceg
proizvoda po glavi stanovnika, tako i po vrednosti Indeksa humanog razvoja. Isto
tako, Slovenija ima najnizi nivo nejednakosti koji je stabilan jos od 2004. godine. Na
osnovu analize podataka, moze se zakljuciti da je primena neoliberalnih principa
ekonomije imala efekta kako na nivo Zivotnog standarda, tako i na nivo nejednako-
sti, te je od krucijalnog znacaja pronalazenje modela za unapredenje blagostanjai
smanjenje nejednakosti, koji bi bio participativan, decentralizovan i demokratski.

Kljucne reci: tranzicija, SFRJ, Zivotni standard, nejednakost

Pocetak 1990-ih godina je za region bivse Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (SFRJ) oznacio period velikih drustvenih promena koje ¢e se odraziti na
sve segmente zivota ukljucujudi i blagostanje gradana. U ekonomskom smislu, na-
stupio je period privredno-sistemskih reformi koje su imale za cilj ne samo prelazak
na trzisni sistem privredivanja, nego i uspostavljanje makroekonomske stabilnosti,
liberalizaciju robnih i novcanih tokova kao i privatizaciju preduzeca koja su bila u
vecéinskom drzavnom i drustvenom vlasnistvu (Gelb & Gray, 1991). Mada su se re-
forme u svim novonastalim zemljama odvijale u skladu sa principima neoliberalne
ekonomije (Ignjatovi¢ & Filipovi¢, 2022), Sto je podrazumevalo smanjenje i promenu
uloge drzave u ekonomiji, sam proces reformi se odvijao po razli¢itim scenarijima
u skladu sa specifi¢nostima svake novonastale zemlje.

Cilj ovog rada je da utvrdi efekte ekonomske tranzicije na nivo drustvenog
blagostanja i nejednakosti. lako ne postoji jedinstveno prihvac¢ena definicija dru-
Stvenog blagostanja (Perry & Felce, 1995), te otuda ni jedinstveno prihvacena mera,
u praksi se naj¢esce blagostanje meri preko bruto domaceg proizvoda, odnosno
Zivotnog standarda (BDP per capita) i Indeksa humanog razvoja. Mada postoje
ozbiljna metodoloska ogranicenja i kritike za oba pokazatelja, u nedostatku boljih



pokazatelja drustvenog blagostanja u ovom radu ¢e se oslanjati na statisticke
podatke o Zivotnom standardu i godisSnje izvestaje o humanom razvoju. Polazeci
od veze koja postoji izmedu nivoa ekonomske razvijenosti i nivoa nejednakosti u
drustvu (Pikkety, 2021), u radu ¢e se dati i kratak osvrt na podatke o vrednostima
Gini koeficijenta koji meri nivo nejednakosti dohotka (vise vrednosti koeficijenta
ukazuju na visi nivo nejednakosti). Prema tradicionalnom shvatanju, nejednakost
se odreduje nivoom ekonomske razvijenosti, dok je novije shvatanje da je nejed-
nakost ta koja odreduje dohodak i ekonomski rast (Raki¢, 2015) i da se nivo nejed-
nakosti moze smanjiti preko umanjenja nejednakosti u raspodeli trziSnog dohotka
(Atkinson, 2015).

Kako bi se stekao Siri utisak efekata ekonomske tranzicije, u radu ¢e se uka-
zati na efekte tranzicije na uspostavljanje makroekonomske stabilnosti koja u uzem
smislu podrazumeva postizanje stabilnog ekonomskog rasta i unapredenje zivotnog
standarda, kontrolisanje nivoa inflacije i smanjivanje stope nezaposlenosti.

Paipak, pre nego sto se prede na analizu makroekonomskih podataka, kako
bi se imao u vidu Siri istorijski kontekst i uzrok zasto se ukazala potreba za ekonom-
skom tranzicijom privrede, rad ¢e biti tako struktuiran da u prvom poglavlju prikaze
kratak size ekonomskih okolnosti koje su prethodile raspadu SFRJ. U drugom pogla-
vlju je predstavljen program ekonomskih mera koji je preduzet kako bi se obezbe-
dila makroekonomska stabilnost i formirali uslovi za servisiranje naraslog spoljnog
duga SFRJ. Medutim, kako program nije dao zZeljene rezultate, a istovremeno se
situacija usloznjavala i na politickom planu, doslo je do formalnog raspada SFRJ.
U tre¢em poglavlju su analizirani efekti tranzicije na osnovne makroekonomske
agregate koji imaju kljucan uticaj na blagostanje, a u ¢etvrtom poglavlju su analizi-
rani efekti tranzicije na zivotni standard i nejednakost. Na kraju, u formi zakljucka
predstavljeni su osnovni rezultati istrazivanja.

SFRJ je, kao najreformisanija socijalisticka privreda, prva krenula u proces pri-
vredno-sistemskih reformi. Specifi¢na po jedinstvenom trziSnom socijalizmu (Uvali¢,
1964), koji nije nametnut spolja kao u veciniistoc¢nih evropskih zemalja koje su bile
pod snaznim uticajem Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika, SFRJ je uzivala
snaznu podrsku sa Zapada i viemenom je sve vise kombinovala odredene trzisne
elemente sa postepenim sprovodenjem decentralizacije u upravljanju privredom.

Sve zemlje nastale raspadom SFRJ su gotovo pet decenija bile deo jedinstve-
nog sistema trzisSnog socijalizma koje je karakterisalo centralno-plansko upravlja-
nje (Estrin & Uvali¢, 2008), sistem drustvene svojine, radni¢ko samoupravljanje? i
odredeni nivo drustvenog blagostanja (Uvali¢, 2018). Ukoliko se blagostanje ana-
lizira iz ugla drustvenog proizvoda, SFRJ je u periodu 1947-1990. godine, imala

2 Radni¢ko samoupravljanje, bazirano na Marksovoj ideji drustvenog samoupravljanja, je uvedeno
na osnovu Osnovnog zakona o upravljanju drzavnim privrednim preduzecima i visSim privrednim
udruzenjima od strane radnih kolektiva koji je Narodna skupstina FNRJ usvojila 27. juna 1950. godine.
Zakon je omogucdio decentralizaciju u privredi, odnosno osamostaljivanje privrednih organizacija i
jacanje autonomije lokalnih organa vlasti. Preduzecima su fiktivho upravljali radnicki saveti, a glavne
odluke je i dalje donosila drzava. Preduzeca nisu mogla da raspolazu vlastitim sredstvima, nego su
se viskovi sredstava prenosili na investicione fondove federacije, republika i lokalnih organa vlasti
na osnovu ¢ega je formiran drustveni kapital koji je bio osnova daljih drzavnih investicija.



prosecnu godisnju stopu rasta drustvenog proizvoda (obracunato u cenama iz
1972. godine) od 4,5%, odnosno 3,5% po stanovniku. Pa ipak, ukoliko se analizira
dinamika po desetogodisnjim periodima, ocigledno je da je drustveno-ekonomski
sistem vremenom pokazivao svoje slabosti koje su se odrazile na ekonomski rast
i blagostanje gradana.

Najvedi rast drustvenog proizvoda SFRJ je zabelezila u periodu 1951-1960.
godine po stopiod 6,5% (po stanovniku 5,2%), da bi vremenom stopa ekonomskog
rasta opadala. Narodito visoke stope ekonomskog rasta po osnovu industrijske
i poljoprivredne proizvodnje su ostvarene u periodu 1957-1961. godine, Sto se
pozitivno odrazilo na zivotni standard gradana. Velik znacaj u to vreme bila je i
medunarodna pomoc sa Zapada, a pre svega iz Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD)
koja je pozdravila razilazenje SFRJ sa SSSR.> Medutim, ve¢ u periodu 1961-1970.
godine ekonomski rast je smanjen na 5,7% (po stanovniku 4,8%). Pocetkom 1960-
ih godina, medu ekonomistima su se pojavila oprecna misljenja o ulozi drzave tako
da se izdvojila grupa ekonomista koja je zagovarala napustanje sistema centralnog
planiranja i uvodenje trziSnog modela privredivanja (Zaccaria, 2020). Otuda je 1965.
godine sprovedena najradikalnija transformacija privrede jos od 1950. godine kada
je bilo uvedeno radnicko samoupravljanje. Na osnovu paketa zakona omogucéena
je privredna reforma u pravcu decentralizacije drzavnog kapitala koja je izmedu
ostalog podrazumevala i reformu spoljnotrgovinske politike kroz mere devalva-
cije dinara, reformu tarifa, korekciju cena robe na vise i dr. Reforma je podrzana
od strane Zapada, a pre svih od strane Medunarodnog monetarnog fonda i SAD.
Pa ipak, reforma nije dala rezultate jer je postojao politicki otpor liberalizaciji pri-
vrede, a nije bilo ni dovoljno znanja o funkcionisanju mehanizma decentralizovane
privrede (Horvat, 1969). Svakako, ove reforme su se negativno odrazile na zivotni
standard gradana. U prilog tome i podatak da je samo u periodu 1965-1968. godine
u SFRJ registrovan 631 strajk (Popov, 1969).* Usporavanje privrede je nastavljenoi
u periodu 1971-1980. godine kada je zabelezen prosecan ekonomski rast od 5,7%,
odnosno 4,8% po glavi stanovnika. Uprkos reformama, nacionalni dohodak po
glavi stanovnika je 1973. godine iznosio tek 57% od evropskog proseka (Berend,
2001), a razlike u zivotnom standardu medu republikama i pokrajinama su bile sve
izrazenije. Razlog tome je i razlicit nivo investicione aktivnosti po republikama.
Dok su investicije po glavi stanovnika u periodu 1950-1970. godine na nivou SFRJ
bile 21.893 miliona dinara, investicionu aktivnost iznad proseka su imale Slovenija
(34.132), Crna Gora (28.590), Hrvatska (23.070) i Makedonija (22.840), dok su Srbi-
ja (19.984) i Bosna i Hercegovina (17.383) zaostajale (Troude, 2007: 297). Dodatni
problem je bio Sto se investiciona aktivnost u velikoj meri oslanjala na spoljno za-
duzivanje. Problem vracanja dugova i troSenja saveznog budzeta je 1974. godine
doveo do rasprave o podeli odgovornosti medu republikama po pitanju privrednog
razvoja, nacina zaduzivanja i vrac¢anja kredita. Pa ipak, SFRJ je ostvarivala ekonom-
skirast sve do 1979. godine, da bi u periodu 1981-1990. godine prosecna godisnja
stopa rasta drustvenog proizvoda postala negativna i iznosila je -0,4%, odnosno
-1,5% po stanovniku.

3 | nakon Staljinove smrti, kada su normalizovani odnosi sa SSSR, SFRJ je nastavila da gradi spoljnu
politiku ne samo saradnje sa velikim silama, nego i formiranja posebnog Pokreta sa nesvrstanim
zemljama tokom 1960-ih godina.

* Prvi znacajniji trajk je bio u Zasavskim rudnicima 1958. godine, a do 1969. godine, u SFRJ je bilo
registrovano ukupno 1.732 strajkova.



SFRJ je, u periodu 1981-1990. godine izgubila 14% nacionalnog dohotka,
a najvedi gubitak po republikama je imala Crna Gora (22%), a zatim slede Hrvatska
(18%), Bosna i Hercegovina (12%), Slovenija (12%), Centralna Srbija (8%), Kosovo i
Metohija (33%) i Vojvodina (7%) (Miljkovi¢ i Nikoli¢, 1996). Pad drustvenog proizvoda
u Sloveniji i Hrvatskoj najve¢im delom je bio posledica pada konkurentnosti indu-
strijskih proizvoda, ali i pada traznje u razvijenim zemljama usled globalne recesije.
Pad konkurentnosti izvoza industrijske robe iz SFRJ se moze videti iz ¢injenice da
je u periodu 1970-1980. godine, prosecna godisnja stopa izvoza bila 7,2%, da biu
periodu 1980-1988. godine iznosila svega 0,5% (UNDP, 1992). Naftna kriza 1973. i
1980. godine u razvijenim zemljama je dovela do rasta inflacije Sto je podstaklo po-
teze restriktivne monetarne politike koja je povecala nivo kamatnih stopa, usporila
privredu i agregatnu traznju, ali i uzrokovala duznicku krizu u mnogim zemljama,
medu kojima je bila i Jugoslavija. U postojeéim okolnostima, SFRJ se suocila sa pro-
blemom otplate visokog spoljnog duga (spoljno zaduzivanje je narocito bilo visoko
u periodu 1966-1980. godine) i smanjenog izvoza, odnosno rasta troskova uvoza
energenata. Tako je u poslednjoj deceniji, SFRJ bila optere¢ena spoljnim dugom
od oko 20 milijardi USD dok je spoljnotrgovinski robni deficit iznosio 24,56 milijardi
USD i nije mogao biti pokriven pozitivhim saldom nerobnih usluga od 13,38 mili-
jardi USD (Stojanovi¢, 1991). Efekte loSe platnobilansne pozicije zemlje, donekle
su u pozitivhom smislu kompenzovali visoki prilivi od doznaka iz inostranstva koji
su u periodu 1985-1989. godine u proseku pokrivali i do 30% racuna uvoza robe
(UNDP, 1992). Kako bi se refinansirala glavnica i kamate, SFRJ je bila primorana da
uzima znatno skuplje kratkoro¢ne kredite. Tonudi sve dublje u duzni¢ku krizu, SFRJ
je gubila i kreditni rejting.

U isto vreme, raste inflatorni pritisak koji je dodatno opteretio zivotni stan-
dard gradana. Samo u periodu 1980-1984. godine, realne nadnice su izgubile 34%
svoje vrednosti. Inflacija merena prose¢nom godisnjom stopom rasta maloprodajnih
cena se postepeno ubrzavala. Prema raspolozivim podacima (Zizmond, 1991) moze
se pratiti rast inflacije u nekoliko ciklusa — u periodu 1955-1962. godine inflacija
je bila 5%, da bi u periodu 1963-1966. godine prosecna inflacija iznosila 15,9%
godisnje. Nakon obuzdavanja inflatornih pritisaka krajem 1960-ih godina, inflacija
ponovo jaca zbog naftnih Sokova tako da je u periodu 1967-1975. godine prosecna
inflacija iznosila 14,2%. U drugoj polovini 1970-ih godina, inflacija postaje global-
ni problem ¢ak i za razvijene industrijske zemlje, a SFRJ je u periodu 1976-1981.
godine imala prosec¢nu godisnju inflaciju od 21,8%. Medutim, dok su se inflatorni
pritisci u razvijenim industrijskim zemljama postepeno smirivali, SFRJ je u periodu
1982-1989. godine zabelezila prose¢nuinflaciju od ¢ak 131,5%. U decembru 1989.
godine, mesecni rast cena od 58,8% je ukazao na hiperinflaciju, da bi na kraju go-
dine maloprodajni rast cena u odnosu na decembar prethodne godine iznosio cak
2.700% (Bukvi¢ & Ili¢, 1996).

U poslednjoj deceniji pred raspad SFRJ, duznicka kriza i pad investicionih
ulaganja usporavaju privredu, javljaju se nestasice robe, pad zarada i rast neza-
poslenosti. Nezaposlenost u 1990. godini raste na 16,4%, dok je poredenja radi,
nezaposlenost u 1971. godini bila 6,7%, a 1981. godine 11,9%. Najvisu stopu neza-
poslenosti u 1990. godini imalo je Kosovo i Metohija 40,8%, a najmanju Slovenija
5,2% i Hrvatska 9,3%. U ostalim republikama nezaposlenost se kretala od 23% u
Makedoniji i Crnoj Gori, preko 21,2% u Bosni i Hercegovini, pa do 16,9% u Vojvodini
i 16,6% u centralnoj Srbiji (Vukovi¢, 2011).



Ocigledno je da su razlike u ekonomskoj razvijenostiizmedu republika vreme-
nom samo rasle, a kljucni faktori se mogu svrstati u dve kategorije: makroekonomska
politika saveznog politickog vrha i objektivni drustveno-istorijski uslovi (Vukovig¢,
2011). Kao posledica toga, neposredno pred raspad SFRJ, Slovenija je imala duplo
visi prosek drustvenog proizvoda po glavi stanovnika (12.383 USD) u odnosu na
prosek SFRJ (6.203 USD). Hrvatska je imala 8.744 USD, dok su Srbija (6.682 USD)
i Makedonija (6.422 USD) bile tek nesto iznad proseka SFRJ. Sledila je Crna Gora
(4.556 USD) i Bosna i Hercegovina (4.210 USD), dok je pokrajina Kosovo i Metohija
imala drustveni proizvod od svega 1.592 USD po glavi stanovnika.

Mada liberalne ideje za transformaciju privrede SFRJ nisu naisle na razu-
mevanje politicke nomenklature pocetkom 1970-tih godina, narasli ekonomski
problemi tokom 1980-tih kao i problem sa servisiranjem spoljnog duga alarmirali
su potrebu da se sprovedu preko potrebne privredne reforme. Takav potez je bio
snazno podrzan sa Zapada, odnosno glavnih kreditora medu kojima je prednjacio
Medunarodni monetarni fond koji je inace u saradnji sa tadasnjom Vladom SFRJ
izvrsio konsolidaciju® spoljnog duga do 1995. godine, s obzirom na to da je SFRJ
tokom 1986.i 1987. godine na plac¢anje kamate i glavnice trosila oko 10% BDP, a do
1990. godine je dospevalo za naplatu 58% glavnice spoljnog duga.

U cilju reSenja problema, tadasnji premijer Savezne Vlade Ante Markovi¢ je
sa timom ekonomista® krajem 1989. godine kreirao Program ekonomskih reformi i
mere za njegovu realizaciju (u daljem tekstu Program). Program se bazirao na prin-
cipima Vasingtonskog konsenzusa, a SFRJ i Poljska su bile prve evropske zemlje koje
su pokusale da ekonomsku tranziciju sprovedu po tom modelu. Medutim, nakon
kratkotrajnog uspeha, Poljska vrlo brzo napusta ovaj model jer nije dao Zeljene
rezultate’ i sprovodi reforme po sopstveno razradenom programu tzv. Strategija
za Poljsku.

Program transformacije jugoslovenske privrede se bazirao na primeni re-
striktivne monetarne politike, odnosno redukovanju javne potrosnje i potrosnje
na nivou saveznog budzeta. Cilj privredne reforme 1989-1990. godine bila je iz-
gradnja privrednog sistema na bazi ,,slobodnog trzista“, kojim bi se socijalisticki
sistem upravljanja transformisao u novi demokratski kapitalizam. Program reforme
sastojao se iz Cetiri klju¢na dela: izgradnja integralnog trzista (trziste robai usluga,
trziSte radaitrziste kapitala), otvaranja prema svetu i izgradnja otvorenog drustva,
uspostavljanje pravne drzave i ljudskih prava i demokratizacije pravne drzave sa
uvodenjem visepartijskog sistema (Madzar & Gluscevi¢, 1993).

Program je zapocet promenama u ekonomskoj politici, a pre svega procesom
liberalizacije i deregulacije trzista i uvodenjem konvertibilnosti dinara. Generalno,
ekonomska politika je bila restriktivna u skladu sa monetarnim pristupom koju spro-
vodi Medunarodni monetarni fond, te je u prvi plan stavljena otplata i servisiranje
spoljnih dugova, odrzavanje likvidnosti u medunarodnim pla¢anjima i ogranicavanje

* Ovde trebaimati u vidu da se refinansiranjem dug samo odlaze, a odobravaju se novi kredit za otplatu
starog duga koji se otpladuje sa kamatom.

¢ Glavni strani savetnici su bili profesori Dzefri Saks sa Harvard Univerziteta i Stiv Henki sa Univerziteta
DZons Hopkins.

” Premijer Poljske 1991. godine podnosi ostavkuy, a sli¢an sled dogadaja je bio i u Saveznoj Vladi SFRJ.



javne potrosnje i investicija iz drzavnog budzeta. U drugoj fazi je trebalo putem
svojinske transformacije postici strukturno i institucionalno prilagodavanje trzista,
a posebno trzista kapitala i investicija koje je trebalo stimulisati (Jakopin, 2014).

Na samom pocetku reforme trziste roba je gotovo u potpunosti liberalizo-
vano, a zapoceto je otvaranje i deregulacija trzista novca, kapitala i radne snage.
Liberalizacija se prvo odnosila na cene, raspolaganje devizama i uvoz robe. Cilj
liberalizacije je bio da se isprave cenovni dispariteti i uspostavi balansiran trzisni
odnos u primarnoj raspodeli (Njegovan & Duri¢, 2017). Deregulacija se odnosila na
ukidanje administrativnih uredbi i podzakonskih akata koji su opterecivali funkci-
onisanje privrede. Drzava je, iako je bila inicijator reforme, postepeno smanjivala
svoju ulogu u organizovanju, oporezivanju privrednih subjekata i procesu razmene
dobaraiusluga, a zadrzala je ulogu u oblasti socijalne politike, zastiti prava gradana,
obezbedenju pravne sigurnosti i dr.

IzvrSena je denominacija dinara (10.000 starih dinara je postao 1 novi dinar)
i uveden je fiksni kurs dinara prema nemackoj marki (odnosu 7 : 1). Zahvaljujuci
tome, novi dinar je pocetkom 1990-ih godina bio jedina konvertibilna valuta u
Istoc¢noj Evropi. Da bi se oborila inflacija, na ¢etiri meseca je uvedeno zamrzavanje
nominalnih plata i cena klju¢nih sirovina. Poslo se od toga da bi zamrzavanje cena
glavnih inputa, u uslovima restriktivne monetarne politike i liberalizovanog uvo-
za, ogranicilo rast cena proizvoda koje se slobodno formiraju na trzistu. Stavise,
ocekivalo se da ¢e preduzeca smanjivati cene kako bi obezbedila likvidna sredstva.
Inflacija je ve¢ pocetkom 1990. godine smanjena na 17,3% mesecno (januar), 8,4%
(Februar), 2,4% (mart) i marginalizovana u aprilu.

Medutim, nakon obuzdavanja inflacije u prva cetiri meseca 1990. godine, cene
ponovo beleze rast (ali dosta manje nego pre donosenja Programa) sto ¢e izazva-
ti rast plata koje ¢e rasti brze od cena. U uslovima fiksnog deviznog kursa, dolazi
do visoke apresijacije dinara (118% u 1990. i 72% u 1991. godini) koja pogorsava
konkurentnost privrede tako da uvozna roba postaje jeftinija od domace. Otuda se
domaca kupovna mo¢ preusmerava na strane proizvode, jer domaca industrija nije
imala vremena da se prilagodi pa je time istovremeno gubila i domace i inostrano
trziSte (Stojanovi¢, 2000). Sa liberalizacijom uvoza, domace trziste biva preplavlje-
no stranim proizvodima koje apsorbuje sve ve¢a domaca traznja (skoro iskljucivo
za potrosnom robom) generisana brzim rastom plata. Kako domaci proizvodi nisu
konkurentni ni na stranom, ni na domacéem trzistu, dolazi do pada industrijske
proizvodnje. Otezavajuca okolnost je i restriktivha monetarna politika (primenjena
zbog obaranjainflacije) koja u normalnim okolnostima usporava ekonomsku aktiv-
nost, te raste nezaposlenost, pogorsava se spoljnotrgovinski bilans, a samim tim
se smanjuju i devizne rezerve.

Precenjen kurs dinara kratkoro¢no je odgovarao gradanima (uvozne robe
je bilo uizobilju, a plate su se iz meseca u mesec nominalno i realno povecavale -
u prvoj godini one su nominalno ucetvorostrucene, a realno udvostrucene), dok
privredna aktivnost sve vise usporava. Samo za godinu i po dana sprovodenja Pro-
grama doslo je do pada industrijske proizvodnje za 25% i rasta nezaposlenosti za
18%, a devizne rezerve su smanjene sa 9,1 milijarde na svega 2,8 milijardi USD, Sto
je neminovno vodilo ekonomskom krahu.

Projekcije za 1990. godinu se nisu ostvarile — umesto planiranog smanjenja
bruto domaceg proizvoda (BDP) za 2%, recesija je bila -6,5%, inflacija od projek-
tovanih 13% je dostigla 121%, a umesto suficita platnog bilansa od 1,3 milijarde



USD, ostvaren je deficit od 2,36 milijarde USD. Dakle, nakon kratkotrajnog uspeha,
Program je doZiveo neuspeh Sto je dodatno podgrejalo ideje za dezintegraciju SFRJ.

SFRJ je formalno prestala da postoji kada su 25. juna 1991. godine parlamenti
dotadasnjih republika Slovenije i Hrvatske proglasili na osnovu prethodno odrzanih
referenduma svoju nezavisnost. | dok se otcepljenje Slovenije odvijalo bez ratnih
desavanja, u Hrvatskoj su poceli sukobi koji su trajali u periodu 1991-1995. godine.
Republika Bosna i Hercegovina je u martu 1992. godine odlukom vecine proglasila
volju za samostalnoscu, ali je izbio rat koji je trajao sve do potpisivanja Dejtonskog
mira 21. novembra 1995. godine. Ujedinjene nacije su nezavisnost Slovenije, Hrvat-
ske i Bosne i Hercegovine proglasile 22. maja 1992. godine. Gradani Republike Make-
donije su u septembru 1991. godine na referendumu izglasali nezavisnost i jedinice
Jugoslovenske narodne armije su se povukle mirnim putem u martu 1992. godine.
Medunarodno priznavanje Makedonije je osporavala Grcka zbog imena i koris¢enja
simbola, da bi 1993. godine Ujedinjene nacije (UN), kao kompromisno resenje, pri-
znale suverenost ove republike pod imenom Bivsa Jugoslovenska Republika Make-
donija. Spor oko imena je reSen tek 2018. godine od kada je prihvaceno zvanic¢no ime
Severna Makedonija. Srbija i Crna Gora su 27. aprila 1992. godine, na osnovu novog
Ustava nastavile da postoje pod imenom Savezna Republika Jugoslavija (SRJ), da bi u
februaru 2003. godine, na osnovu rekonstrukcije savezne drzave i revizije saveznog
Ustava bila formirana Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Proglasenjem nezavisno-
sti Republike Crne Gore, Srbija postaje samostalna drzava juna 2006. godine.

Raspad SFRJ i gradanski rat na prostorima Hrvatske i Bosne i Hercegovine
su negativno uticali na ekonomski razvoj c¢itavog regiona. SRJ je imala i dodatne
otezavajuce okolnostijer se ve¢ u maju 1992. godine suocila sa sankcijama UN koje
su ukinute tek u oktobru 1996. godine. Pored toga, privreda SRJ je bila izuzetno
ostec¢ena NATO bombardovanjem 1999. godine. Oc¢igledno je bilo da proces eko-
nomske tranzicije nije tekao istim tokom u svim novonastalim nezavisnim drzavama.
| dok je Slovenija svoj ekonomski razvoj samo nastavila, SRJ je jos citavu deceniju
tonula u sve dublju ekonomsku, drustvenu i socijalnu krizu.

U skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN od juna 1999. godine
pokrajina Kosovo i Metohija se kao juzna pokrajna Republike Srbije nalazi pod ci-
vilnom (UMNIK) i vojnom (KFOR) kontrolom zbog cega od tog perioda, a delom i
zbog prenosenja dela nadleznosti od strane UN na novonastale kosovske institu-
cije, u analizi ekonomskih pokazatelja Srbije izostaju podaci za pokrajinu Kosovo i
Metohiju.

Nakon dezintegracije SFRJ, novonastale zemlje su samostalno, ali ipak pod
uticajem rastudih globalistickih ideja, krenule u pronalazenje sopstvene vizije ra-
zvoja privrede na principima slobodnog trzista (Slobodijan, 2022). Proces ekonom-
ske tranzicije se u svim zemljama bazirao na principima neoliberalne ekonomije,
koji su podrazumevali uspostavljanje makroekonomske stabilnosti, zaokruzivanje
procesa liberalizacije trzista i sprovodenje svojinske transformacije (Toskovi¢ &
Filipovi¢, 2017). Pa ipak, sam pristup i tok reformi je iSao razli¢itom brzinom i nije
bio podjednako uspesan u svim zemljama.



Prva faza ekonomske tranzicije je u svim zemljama bila usmerena na uspo-
stavljanje makroekonomske stabilnostijer su sve zemlje nakon dezintegracije SFRJ
usle u recesiju i hiperinflaciju, a veliki problem je bio i visok trgovinski deficit koji je
nastao usled brze spoljnotrgovinske liberalizacije trzista. Transformacija privrede
je podrazumevala reforme pojedinacnih sektorai sistema, kao i proces zakonodav-
nih i institucionalnih reformi koje su se ozbiljnije sprovodile nakon uspostavljanja
makroekonomske stabilnosti, ali opet fazno jer su neke zemlje u tu fazu usle ranije
(Slovenija) dok su druge zemlje proces regulatorne reforme i izgradnje institucija
zapocele znatno kasnije tako da je i proces privatizacije kasnije poceo.

Razliciti nivoi privrednog razvoja i drugacije politicke okolnosti, kao i dinamika
i nacin na koji su realizovane sveobuhvatne reforme privrednog i politi¢ckog zZivota,
imale su za posledicu razli¢it nivo uspesnosti u sprovodenju procesa ekonomske
tranzicije. Mada se proces tranzicije odvijao razli¢itim tempom i u razlicitim okol-
nostima, radi pojednostavljivanja analize koja ukljucuje hronoloski period od 30
godina, u ovom poglavlju ¢e se ukazati na osnovne efekte tranzicione reforme na
ekonomski rast, inflaciju i nezaposlenost.

Sve zemlje nastale dezintegracijom SFRJ su se u prvim godinama tranzicije
susrele sa recesijom. Medutim, u medunarodnim statistickim bazama podataka nije
moguce iz istog izvora naci potpune i konzistentne podatke za period 1991-1994.
godine za sve zemlje. Tako npr. Medunarodni monetarni fond i Svetska banka imaju
seriju podataka za ceo period samo za Severnu Makedoniju, dok za Bosnu i Herce-
govinu serija podataka pocinje od 1995. godine, za Srbiju, Sloveniju i Hrvatsku od
1996. godine, a za Crnu Goru tek od 1998. godine. Stoga ¢e se za ekonomski rast za
prvi period (1991-1994. godine) koristiti podaci sa sajta Countryeconomics (2022).
Prema pomenutom izvoru, u prve dve godine tranzicije sve zemlje su bile u dubo-
koj recesiji (videti tabelu 1). Na kraju 1991. godine najvisi nivo recesije je zabelezila
Hrvatska (-20,9%), a najnizi Slovenija (-8,1%). U narednoj 1992. godini, Slovenija je
zadrzala lidersku poziciju i dodatno smanjila recesiju (-5,4%), dok je recesija naro-
c¢ito produbljena u Srbiji (-28,1%) i Crnoj Gori (-23,5%) i dodatno se zaostrava 1993.
godine. Slovenija je prvaizasla iz recesije 1993. godine, a 1994. godine u recesiji je
bila jedino Severna Makedonija (-8,2%). U 1995, godini recesiju pored Makedonije
(-3%) beleziiHrvatska (-1,5%). Tokom 1996-1998. godine ni jedna zemlja nije bila u
recesiji, da bive¢ 1999. godine, Srbijai Crna Gora zbog NATO bombardovanjaimale
znacajnu recesiju od -9,4%, a Hrvatska blagu recesiju od -0,9%.

Tabela 1. Stope realnog ekonomskog rasta, u %

1991. 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000.

BiH 93 -64 -22 111 208 542 229 156 9,6 128
Hrvatska -209 -97 -37 08 -15 60 61 22 -09 29
S. Makedonija -10,7 -21,1 -84 -82 -3,0 1,2 1,4 3,4 4,3 4,5
Crna Gora -10,8 -23,5 -36,5 1,5 14,3 27,6 6,6 49 94 3,1
Srbija -11,7 -281 -304 26 57 63 72 33 -94 61
Slovenija -81 -54 13 40 74 32 50 33 53 37

Izvor: Countryeconomics i Svetska banka za period 1998-2000. godine.



U naredne dve decenije, sve zemlje su ponovo iskusile recesiju u dva talasa
ekonomske krize (prvo 2009, a zatim i 2012. godine) kao i tokom pandemije korona-
virusa 2020. godine (videti grafikon 2). Prvi talas ekonomske krize se najvise osetio
u Sloveniji (-7,55%) i Hrvatskoj (-7,28%). | dok je Slovenija ve¢ naredne 2009. godine
izasla iz recesije, Hrvatska je imala recesiju sve do 2014. godine. | drugi talas krize
tzv. kriza javnog duga, se prelila u region 2012. godine, ali je recesija bila daleko
blaza - najizrazenija je bila u Crnoj Gori (-2,72%) i Sloveniji (-2,64%). Kriza izazvana
koronavirusom je ponovo gurnula sve zemlje u recesiju, ali ovaj put recesija je bila
znatno razornija i nejednako izrazena. Najvise su bile pogodene Crna Gora (-15,3%)
i Hrvatska (8,1%), dok je Srbija imala najblazu recesiju od svega -0,9%. Takve po-
sledice su rezultat, pre svega, strukture privrede, gde se pomenute dve zemlje
znatno oslanjaju na prihode od turizma. Sa popustanjem pandemije i otvaranjem
granica, obe zemlje su ostvarile znacajan rast od 12,4% i 10,4% respektivno (World
Bank, 2022).

Grafikon 1. Stope realnog ekonomskog rasta, u %

Izvor: Svetska banka, 2022.

lako je u prvim mesecima 1990. godine inflacija obuzdana, ve¢ tokom 1991.
godine dvocifrene mesecne stope rasta cena najavile su hiperinflaciju koja je regi-
strovana u svim novonastalim zemljama. Tako je Slovenija, kao ekonomski najrazvi-
jenija, na kraju 1991. godine imala inflaciju od 250% i inflacija se nije spustila ispod
10% sve do 1995. godine. Hiperinflacija je bila narocito izrazena u SR Jugoslaviji
gde je na kraju 1992. godine registrovana godisnja inflacija od 19.810,2% (EBRD,
2000). Zapravo, vec¢ pocetkom 1992. godine u SR Jugoslaviji dolazi do nestasice
osnovnih namirnica i ogranicava se promet strateskim proizvodima. U februaru
1992. godine inflacija prelazi u hiperinflaciju, jac¢a crno trziSte deviza, a u maju UN
uvode ekonomske sankcije. Tako pocinje dajaca crno trziste deviza, a vrednost naci-
onalne valute gubi vrednost astronomskom brzinom. U periodu od 1. oktobra 1993.
godine do 24. januara 1994. godine, cene u SR Jugoslaviji su se duplirale na svakih
16 sati, a stopa inflacije je uvecana za 5 x 10" %. SR Jugoslavija je tada zabelezila
najvisu mesecnu inflaciju od 313 miliona % Sto je bila treéa po visini hiperinflacija



u svetu (posle Madarske i Zimbabvea) i tre¢a po duzini trajanja (duzu hiperinfla-
ciju su imale Nikaragva i Kina) i to je bila najduza, ikada zabeleZena, hiperinflacija
u svetu (Filipovi¢, 2021). U vreme hiperinflacije je izvrSena ogromna redistribucija
dohodaka putem kredita jer su vrednosti koje su poverioci vracali bile visestruko
manje od pozajmljenih iznosa zbog hiperinflacije (Buki¢, 1994). Politicka odluka
da hiperinflacija mora da se obuzda je doneta 24. januara 1994. godine na osnovu
stabilizacionog programa kojim je dinar fiksiran za nemacku marku (Avramovi¢,
2007), ali period stabilnosti nije dugo potrajao jer je 1996. godine dinar devalvirao,
a crni kurs je postao mnogo vazniji od zvani¢nog.

U drugoj polovini 1990-ih godina, inflacija je obuzdana u svim zemljama (iz-
uzev u SR Jugoslaviji) tako da u Hrvatskoj, Severnoj Makedoniji i Sloveniji inflacija
nije prelazila 16,4%.% Sve zemlje bivse SFRJ su nakon 2000. godine kontrolisale
inflaciju, izuzev Srbije gde je krajem 2001. godine dostigla 95%. Eskalacijom svetske
ekonomske krize 2008. godine, inflacija se kretala u rasponu od 5,6% u Sloveniji do
12,4% u Srbiji. Mada je naredne godine doslo do postepenog smanjenja inflatornog
pritiska, on je ponovo nastavljen 2011. godine (videti grafikon 2). Krajem 2022.
godine, zbog energetske krize i rasta cena osnovnih zivotnih namirnica, u svim ze-
mljama je zabelezen rast inflacije — Sloveniji (10,8%), Hrvatskoj (12,7%), Severnoj
Makedoniji (14,2%), Bosni i Hercegovini (14,8%), Srbiji (15,1%) i Crnoj Gori (17,2%).°

Grafikon 2. Prosecan godisnji rast cena, u %

Izvor: Svetska banka, 2022.

U prvom tranzicionom periodu 1991-1995. godine, nezaposlenost se kretala
u intervalu od 7% u Sloveniji do 35,6% u Severnoj Makedoniji (videti grafikon 3).
Najvisi nivo nezaposlenosti 1995. godine imale su Severna Makedonija (35,6%),
Crna Gora (27,5%) i Bosna i Hercegovina (21,8%), dok su manje stope belezile Srbija
(13,4%), Hrvatska (10,2%) i Slovenija (7,15%). U drugoj polovini 1990-ih godina, ne-
zaposlenost je porasla u Bosnii Hercegovini, Hrvatskoj i Crnoj Gori, dok su Slovenija,

8 Podaci za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru nisu dostupni.
 Podaci za Sloveniju i Hrvatsku su dati na osnovu Eurostata, a za ostale zemlje su preuzeti podaci iz
nacionalnih statistickih izvestaja.



Srbija i Severna Makedonije smanjile nezaposlenost. lako su nakon 2000. godine
sve zemlje (izuzev Slovenije) imale promenljive stope rasta nezaposlenosti, najvisi
trend rasta nezaposlenosti imale su Severna Makedonija od 37,3% (2005) i Bosna
i Hercegovina od 31,1% (2006). Najmanju nezaposlenost u periodu pre nastanka
globalne ekonomske krize imala je Slovenija cija je najviSa stopa nezaposlenosti
bila 6,5% (2005).

Eskalacijom ekonomske krize 2008. godine, sve zemlje bivse Jugoslavije su-
srele su se sa dodatnim rastom nezaposlenosti koji je trajao sve do 2012. godine.
U tom periodu, nezaposlenost se kretala u rasponu od 4,3% u Sloveniji do 33,8%
u Severnoj Makedoniji (videti grafikon 3). Tek je 2015. godine doslo do smanjenja
nezaposlenosti u svim navedenim zemljama i taj trend je zabelezen sve do 2020.
godine da bi usled negativnih efekata pandemije koronavirusa, nivo nezaposleno-
sti bio u intervalu od 4,7% u Sloveniji do 18,5% u Crnoj Gori (World Bank, 2022).

Grafikon 3. Stopa nezaposlenosti, u %

Izvor: Svetska banka, 2022.

Polazedi od toga da postoje razliciti pristupi pojmu blagostanja, kao i da ne
postoji jedinstven metod merenja, u ovom poglavlju ¢e se analiza bazirati na po-
dacima koji se odnose na zivotni standard i Indeks humanog razvoja. Pored toga,
dace se kratak osvrt na efekte tranzicije na nejednakost merenu Gini koeficijentom.

Trend Zivotnog standarda, merenog kao BDP po glavi stanovnika, imao je
oscilacije u periodu dugom vise od 30 godina. Prema podacima za 1989. godinu,
nivo Zivotnog standarda na nivou SFRJ je iznosio 4038 USD (United Nations, 2022),
Sto je znatno nize u odnosu na 12.393 USD koliki je bio prosecan zivotni standard
u zemljama Evropske unije (World Bank, 2022). Ve¢ naredne 1990. godine, Zivot-
ni standarda u SFRJ opada na 3.772 USD ¢ime se jaz u odnosu na Evropsku uniju
produbljuje.

U prvoj fazi tranzicije (1990-1995. godine), prosecan zivotni standard za sve
zemlje bivse Jugoslavije je bio smanjen na 3.211 USD, ali su razlike bile izrazene i



kretale su se u rasponu od 519 USD u Bosni i Hercegovini do 10.730 USD u Slove-
niji (1995) (videti grafikon 4). U drugoj polovini 1990-ih, u svim zemljama Zivotni
standard raste ali je bilo oscilacija 1999. godine (u svim zemljama osim u Sloveniji).
0Od 2000. godine primetan je znacajniji rast zivotnog standarda (Slovenija 10.201
USD, Hrvatska 4.932 USD, Severna Makedonija 1.862 USD, Crna Gora 1627 USD,
Bosna i Hercegovina 1.484 USD i Srbija svega 1.313 USD) koji je nastavljen sve do
globalne ekonomske krize. Sve zemlje bivse Jugoslavije su 2008. godine zabelezile
relativno visok nivo BDP per capita (bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika),
koji se kretao u rasponu od 5.091 USD u Bosni i Hercegovini do ¢ak 27.596 USD
u Sloveniji. Medutim, ekonomska kriza je korigovala zivotni standard na dole, te
je oporavak usledio tek 2011. godine. Tako su Bosna i Hercegovina (5.130 USD) i
Severna Makedonija (5.241 USD), nivo zivotnog standarda iz 2008. godine uspele
da dostignu 2013. godine, Crna Gora (7.388 USD) 2014. godine, Srbija (7.252 USD)
2018. godine, a Hrvatska (17.399 USD) i Slovenija (29.201 USD) tek 2021. godine.
Pored toga je i pandemija virusa korona uticala na pad zZivotnog standarda 2020.
godine, a posledice su bile najizrazenije u Hrvatskoj i Crnoj Gori (World Bank, 2022).

Grafikon 4. BDP po glavi stanovnika, u USD

Izvor: Svetska banka (2022) i Ujedinjene nacije (2022).

Sumirajuci efekte tranzicije na zivotni standard, evidentno je da su zemlje
SFRJ 1989. godine zapocele tranziciju sa znatno nizim zivotnim standardom od
proseka Evropske unije (4.038 USD u odnosu na 12.393 USD). | danas nakon vise
od tri decenije, sve zemlje su po Zivotnom standardu ispod proseka Evropske unije
(3.8234 USD), a razlike medu njima samima su i dalje izrazene - Slovenija (29.201
USD), Hrvatska (17.399 USD), Bosna i Hercegovina (6.916 USD), Severna Makedo-
nija (6.721 USD), Crna Gora (9.367 USD) i Srbija (9.215 USD). Uprkos rastu zivotnog
standarda u apsolutnom iznosu, uzimaju¢i u obzir vremenski period od trideset
godina, Gligorov (2015) je misljenja da su bivse jugoslovenske drzave (osim Slove-
nije i Hrvatske) stagnirale skoro tri decenije.

Indeks humanog razvoja (HDI)", kao mera kvaliteta zZivota i blagostanja (En-
gineer i dr., 2008), pored zivotnog standarda ukljucuje jos indeks obrazovanja i

° HDI se identifikuje se kao vrlo visok humani razvoj, visok, srednji i nizak humani razvoj.



ocekivanog zivotnog veka (UNDP, 1993). Kako je Indeks razvijen od strane UN 1990.
godine, serija podataka ukljucuje poziciju tadasnje SFRJ kao srednje razvijene zemlje
za prve tri godine (1990-1992, a od 1993. godine SFRJ se viSe ne pominje u izvesta-
jima), dok se Hrvatska, Slovenija i BJR Makedonija prvi put rangiraju u godisSnjem
izvestaju objavljenom 1996. godine. Prvo rangiranje Bosne i Hercegovine je biloje u
globalnom izvestaju objavljenom 2003. godine, a za Srbiju i Crnu Goru (kao odvoje-
ne drzave) prvo rangiranje je bilo u izvestaju objavljenom tek 2009. godine. Sve do
tada, Srbijai Crna Gora (odnosno SR Jugoslavija) se nalazila u grupi zemalja ¢lanica
UN za koje se nije sastavljao izvestaj." Prema poslednjem Indeksu humanog razvoja
objavljenom 2022. godine, Slovenija, Hrvatska, Crna Gora i Srbija imaju veoma visok
nivo humanog razvoja, dok visok nivo humanog razvoja imaju Bosna i Hercegovina
i Severna Makedonija. Od 191 zemlje koje su bile uklju¢ene u poslednjem izvestaju
iz 2022. godine, Slovenija je zauzela 23 mesto, Hrvatska 40, Crna Gora 49, Srbija 63,
Bosna i Hercegovina 74, a Severna Makedonija 78 mesto (UNDP, 2023).

Tabela 2. Indeks humanog razvoja (HDI) u zemljama bivse Jugoslavije

Indeks humanog razvoja (HDI) gl{?l HDI rast (%)
. HDI 9

Zemlja rang

1990. 2000. 2010. 2015. 2020. 2021. o o e
BiH nfa 0,667 0,725 0,761 0,781 0,780 74 10 nfa 084 067 n/a
Hrvatska n/a 0,759 0,821 0,843 0,855 0,858 40 5 nfa 0,79 0,40 n/a
Severna
Makedonija n/a 0,675 0,738 0,762 0,774 0,770 78 5 n/a 090 0,39 n/a
Crna Gora nfa n/a 0,808 0,822 0,826 0,832 49 3 nfa nfa 027 n/a
Srbija n/a 0,690 0,767 0,794 0,804 0,802 63 4 n/a 1,06 0,41 n/a
Slovenija n/a 0,821 0,890 0,903 0,913 0,918 23 1 nfa 081 0,28 n/a

Izvor: UNDP, 2022.

Socijalisticko drustveno uredenje je u svojim osnovnim principima integrisalo
socijalnu pravdu i jednakost (Bandelj & Mahutga, 2010; Kornai, 1992), u kome je ulo-
ga drzave da obezbedi zaposlenje i brine o potrebama stanovnistva (obrazovanje,
zdravstvena zastita, subvencije stanovanja i dr.). lako socijalizam nije u potpunosti
neutralisao nejednakost (Szelényi, 1978), empirijski podaci ukazuju da je nejed-
nakost prihoda bila znatno niza tokom socijalizma (Boswell & Chase-Dunn, 2000).
Milanovi¢ (1998) smatra da su neki oblici dispariteta postojali i u okviru central-
no-planske privrede kao i da su tolerisani iz razlicitih razloga. U prilog tome mogu
posluziti i podaci iz petogodisnje ankete o potrosnji domacinstava koja se radila
na nivou bivsih republika SFRJ (Nesti¢, 2002), pa je kao takva bila vrlo dobar izvor
informacija za analizu nejednakosti (World Bank, 2000).

" Savezna Republika Jugoslavija se ne pominje u globalnom izvestaju, ali je UNDP uz saglasnost
jugoslovenske vlade, 1996. i 1997. godine doneo odluku da Ekonomski institut uradi Izvestaj o
humanom razvoju Jugoslavije. Bosna i Hercegovina prvi put radi nacionalne izvestaje 1998, 1999,
2000. godine. Sve do tada, Srbija i Crna Gora (odnosno SR Jugoslavija) se nalazila u grupi zemalja
¢lanica UN za koje se nije sastavljao izvestaj — Avganistan, Andora, Irak, Kiribati, Republika Koreja,
Libija, Linhenstajn, Marsalska Ostrva, Mikronezija, Monako, Nauru, Palau, San Marino, Somalija i Tuvala.



Nacin na koji su tranzicione reforme sprovedene bio je od velike vaznosti za
dalji rast nejednakost (Perugini & Pompei, 2015), iako je razlika u iskustvima zemalja
u pogledu evolucije nejednakosti bila razlic¢ita (Mitra & Yemtsov, 2006). Milanovi¢
(1998; 1999; 2003) je istakao cetiri centralna drustvena procesa za post-socijalisticku
transformaciju, koja podsticu diferencijacije u nejednakosti prihoda u zemljama u
tranziciji nakon 1989. godine: privatizacija, redistributivho smanjenje drzave, et-
nonacionalisti¢ka diskriminacija i priliv stranih direktnih investicija (Arandarenko
et al., 2017). S druge strane, osnovni faktori koji uti¢u na smanjenje dohodovne
nejednakosti su ratovi, socijalni sukobi, politicki pritisci, pristupacnije obrazovanje,
politike socijalne zastite, tehnoloski razvoj, sistem (progresivnog) oporezivanja, kao
i prirodne katastrofe i bolesti. Faktori koji uticu na distribuciju dohotka su razlike u
stopama ekonomskog rasta izmedu zemalja, pocetna pozicija zemlje u distribuciji
dohotka i promene u distribuciji dohotka unutar zemalja. Na distribuciju dohotka
neizostavno uticu i finansijske krize, ukljucujudii tzv. Kovid krizu (krizu koja je pro-
istekla kao posledica pandemije koronavirusa) i aktuelnu energetsku krizu.

Tokom tranzicije, dohodna nejednakost merena Gini koeficijentom (vise vred-
nosti oznacavaju visi nivo nejednakosti) je imala u svakoj zemlji osobenosti (videti
grafikon 5). Mada su podaci za sve zemlje (izuzev Bosne i Hercegovine za koju ne
postoje podaci) dostupni tek od 2008. godine,’> moze se primetiti da je nivo nejed-
nakosti najnizi u Sloveniji (0,24), a najvisi u Crnoj Gori (0,37). Crna Gora je ujedno
jedina zemlja koja je, u posmatranom periodu od 2008-2019. godine, zabelezila
velik porast nejednakosti (sa 0,30 na 0,37). Po nivou dohodne nejednakosti, nakon
Crne Gore se izdvaja Severna Makedonija, ali je u toj zemlji nejednakost smanjena
(sa 0,46 na 0,33). Nejednakost u Srbiji i Hrvatskoj je na istom nivou, ali dok je Hrvat-
ska imala prilicno ujednacen trend, u Srbiji nivo nejednakosti ima cikli¢an karakter
s tim da je trend smanjenja nejednakosti prisutan od 2016. godine. Slovenija ima
najvise ujednacen nivo vrednosti Gini koeficijentakoji se jos od 2004. godine kretao
uintervalu 0,24-0,26, a polazna i najvisa vrednost koeficijenta je bila 1993. godine
kada je iznosio 0,30.

Grafikon 5. Gini koeficijent u periodu 2008-2019. godine

Izvor: OurWorldInData, 2022 na bazi podataka World Bank Poverty and Inequality Platform

12 7a Sloveniju podaci su dostupni od 1993. godine, za Hrvatsku i Makedoniju od 1998, za Srbiju od
2002, a za Crnu Goru tek od 2003. godine. Podaci za Bosnu i Hercegovinu nisu dostupni.



Izrazeni ekonomski problemi tokom 1980-tih godina, kao i problem sa servi-
siranjem spoljnog duga, alarmirali su potrebu da se u SFRJ sprovedu trzisne refor-
me. Reformski proces je bio snazno podrzan sa Zapada, odnosno od strane glavnih
kreditora medu kojima je prednjacio Medunarodni monetarni fond koji je i uticao na
primenu neoliberalnog modela transformacije privrede. Program transformacije je
usvojen u decembru 1989. godine i nakon par meseci primene u kome su postignuti
odredeni rezultati, ipak na kraju nije ispunio oc¢ekivanja za 1990. godinu — umesto
planiranog smanjenja BDP za 2%, recesija je bila -6,5%, inflacija od projektovanih
13% je dostigla 121%, a umesto suficita platnog bilansa od 1,3 milijarde USD, ostva-
ren je deficit od 2,36 milijarde USD. Kako se u isto vreme situacija usloznjavala i na
politickom planu, ve¢ naredne godine doslo je do dezintegracije SFRJ.

Nakon sticanja nezavisnosti, sve zemlje su se opredelile za trzisSnu privredu i
evrointegracije. A kako su se zemlje odmah suocile sa recesijom i hiperinflacijom,
u prvoj fazi ekonomske tranzicije cilj je bio uspostavljanje makroekonomske sta-
bilnosti koji je paralelno tekao sa liberalizacijom trgovine. U drugoj fazi tranzicije
naglasak je bio na regulatornoj reformiiizgradnji institucija. Medutim, razli¢ite po-
liticke i ekonomske okolnosti, kao i dinamika i nacin sprovodenja reformi, uticali su
na uspeh u procesu tranzicije, Sto se odrazilo i na nivo blagostanja u ovim zemljama.

Sumirajuci efekte tranzicije na Zivotni standard meren nivoom BDP po glavi
stanovnika, evidentno je da je SFRJ zapocela tranziciju 1989. godine sa znatno
nizim Zivotnim standardom od proseka Evropske unije (4.038 USD u odnosu na
12.393 USD). Mada je u odnosu na tu godinu ostvaren rast Zivotnog standarda u
svim zemljama, i danas nakon viSe od tri decenije njihov Zivotni standard je i dalje
ispod proseka Evropske unije (38.234 USD), a razlike medu njima su i dalje izraze-
ne — Slovenija (29.201 USD), Hrvatska (17.399 USD), Crna Gora (9.367 USD), Srbija
(9.215 USD), Bosna i Hercegovina (6.916 USD) i Severna Makedonija (6.721 USD).
Ukoliko se prati blagostanje na osnovu vrednosti Indeksa humanog razvoja, prema
poslednjem izvestaju objavljenom 2022. godine, Slovenija je od 191 zemlje zauzela
23 mesto, Hrvatska 40, Crna Gora 49, Srbija 63, Bosna i Hercegovina 74, a Severna
Makedonija 78. Isto tako, ukoliko se posmatra nivo nejednakosti meren Gini koefi-
cijentom, Slovenija je zemlja u kojoj je prisutan najnizi nivo dohodne nejednakosti,
dok je nejednakost najvise izrazena i najvise je porasla u Crnoj Gori. Visok nivo
nejednakosti ima i Severna Makedonija, mada je prisutan silazni trend. Srbija i Hr-
vatska, mereno Gini koeficijentom, imaju isti nivo dohodne nejednakosti u zemlji.

Na osnovu analize podataka, moze se zakljuciti da je primena neoliberalnih
principa ekonomije svakako imala efekta kako na nivo Zivotnog standarda, tako i na
nivo nejednakosti, te je od krucijalnog znacaja pronalazenje modela za unapredenje
blagostanja i smanjenje nejednakosti, koji bi bio participativan, decentralizovan i
demokratski.
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Sanja Filipovi¢

Effects of Transition on Welfare and Inequality
in the Countries of the Former SFRY

Abstract

The aim of the paperis to determine the effects of the economic transi-
tion on the level of social welfare and inequality in the countries of the
former Yugoslavia (Bosnia and Herzegovina, Croatia, North Macedonia,
Montenegro, Serbia and Slovenia). After the disintegration of the former
Yugoslavia, all countries opted for market reforms based on neoliberal
economic principles. Since the beginning of the transition to a market
economy, all countries had faced recession and hyperinflation, which
resulted in the decline of the living standards. Therefore, the first phase
of the transition aimed to establish macroeconomic stability, but also to
liberalize the market, while the second phase of transition was focused
oninstitutional reforms that would enable the inflow of capital. However,
different political and economic circumstances, as well as the dynamics
and method of implementing reforms, influenced the success of the
transition process, which was reflected in the level of well-being in these
countries. Even thirty years since the beginning of the transition, Slovenia
has still maintained the highest level of well-being both in terms of gross
domestic product per capita and the value of the Human Development
Index. Additionally, Slovenia has the lowest level of inequality, which has
been stable since 2004. Based on the data analysis, it can be concluded
that the application of neoliberal economic principles had an effect both
on the level of living standards and on the level of inequality, and it is of
crucialimportance to find a model of improving well-being and reducing
inequality, which would be participatory and decentralized, federal and
democratic.

Keywords: transition, SFRY, standard of living, inequality
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Sazetak Prilog predstavlja slozenu dinamiku dugorocne krize kapitalistickog svetskog
sistema i ukazuje na njenu klasno determinisanu prirodu. U globalnom okviru,
tekst posebno ispituje razlike u kretanju postsocijalistickih drustava i pokazuje
kako ona zavise od ishoda tenzija izmedu dve glavne frakcije unutar vladajucih
grupa - politicke birokratije i lokalne alijanse menadzmenta i kapitala. U tekstu
se predlaze uspostavljanje nove oblasti istrazivanja — varijeteta postsocijalizma.
Uocava se izuzetnost kineskog puta i procenjuje preovladujudi uticaj komprador-
ske birokratije u vedini drugih zemalja, sa retkim izuzetkom vladavine lokalnog,
uglavnom rentijerskog kapitala. Prilog se zavrsava kratkim ispitivanjem moguénosti
sistemskih promena i moguce uloge drustvene teorije u ovom procesu.

Kljucne reci: varijeteti postsocijalizmna, kompradorska birokratija, restauracija ka-
pitalizma, autoritarni etatizam

Teoreticarke i teoreticari ¢esto veruju, da krize , otkrivaju” strukturne pro-
cese." Medutim, krize ,,otkrivaju” strukture i procese samo ako ve¢ raspolazemo
problematikom u kojoj je moguce konceptualizovati ,strukturu i dinamiku drustve-
ne formacije” koja prolazi kroz krizu (Althusser, 1971: 97). Ali teoriji tada nije po-
trebna kriza da bi ,,otkrila” tu strukturu i tu dinamiku. Verovanje u heuristicku mo¢
kriza je naivno. Osnovno protivre¢je u nasim drustvima, ono izmedu proletarijata
i kapitalisticke klase, moze se premestiti na neku od sekundarnih protivrecnosti,
npr. na protivrec¢nost izmedu realnog i fiktivhog kapitala, kao sto se to dogodilo
u ,finansijskoj“ krizi u godinama 2007-2008. Krize se ¢ak najcesce desavaju kada
se vise protivrecnosti kondenzuje na istom mestu, ponajvise na nekoj sporednoj
i izvedenoj kontradikciji. Kako drugacije objasniti rat izmedu Rusije i Ukrajine, rat
izmedu dve periferne i zavisne zemlje ciji bi objektivni interes, izgleda, bio da se
zajednicki suprotstave neravnomernoj razmeni (Emmanuel, 1969; Emmanuel &
Bettelheim, 1974) koja ih primorava da svoje proizvode prodaju na medunarodnom
trzistu ispod njihove vrednosti?

Krize su istorijski oblik u kome se manifestuju zaostravanje i kondenzacija vise
drustvenih protivrecnosti. Reakcije drustvenih aktera na krizu izazivaju istorijske
promene — ne uvek onako kako su planirali njihovi nosioci. Tako je kapital krajem 19.
i pocetkom 20. veka odgovorio na krizu konkurentskog kapitalizma monopolskim

' Lenjin: , Jer veliki znacaj svih kriza je u tome da one razjasne skriveno, odbace uslovno, povréno,
sitno, pometu politicko smece i otkriju prave poluge stvarno odvijajuce se klasne borbe." (Lenjin,
1917/1969). Rosa Luxemburg: ,[...] tako izgleda burzoasko drustvo, ono i jest takvo. [...] tako se ono
pokazuje u svom pravom, golom obliku.” (Luxemburg, 1916/1974: 168). Althusser: ,Situacija 'krize’
igra, kako je Lenjin ¢esto govorio, otkrivalacku ulogu strukture i dinamike drustvene formacije koja
je zivi." (Althusser, 1971: 97).



kapitalizmom, tehnoloskim inovacijama (struja, motor sa unutrasnjim sagoreva-
njem) i novom organizacijom procesa rada (fordizam). Istovremeno je na periferiji iz-
bila prva ruska revolucija 1905. godine, ruski socijaldemokrati su se podelili na menj-
Sevike i boljSevike, a seljastvo je izaslo na istorijsku pozornicu kao revolucionarna
klasa. Tako je kapital krajem 20. veka odgovorio na sistemsku krizu novim rezimom
akumulacije (,,postfordizmom®), novim sistemom drustvene reprodukcije u svetskim
razmerama (deregulacijom, globalnim lancima vrednosti) (Podvrsic¢ & Breznik, 2019),
novim mehanizmima eksploatacije (,prekarizacijom” radnih odnosa), tehnoloskim
inovacijama (informaciono-komunikacionim tehnologijama, biotehnologijom) (Bre-
znik, 2021). Istovremeno je izbila kontrarevolucija u zemljama poluperiferije sa soci-
jalistickim projektom, komunisticka i socijalisticka politika i njihove organizacije su
se urusile, a narodne mase izgubile sposobnost da se organizuju kao klase.

Analizu sadasnje istorijske konjunkture mozemo poceti pomoc¢u koncepata
koje su proizvele teorije ,razvoja u nerazvijenost” (Frank, 1966), zavisnosti (Marini,
1973i2022), imperijalizna (Amin, 1978) i kapitalistickog svetskog sistema (Voler-
stin, 2005; Arrighi, 2010). U strukturnoj dimenziji ove teorije ukazuju na hijerarhiju
koja deli svetski kapitalizam na tri zone — na centar, poluperiferiju i periferiju. Uz to
teorija svetskog sistema u dinamickoj dimenziji pokazuje da se kapitalizam istorij-
ski krece kroz duge sistemske cikluse akumulacije, koje karakterisu specifican tip
prisvajanja viska vrednosti, specifi¢na organizacija drzave i hegemonija ekonomske
i drzavne modi koja moze biti koncentrisana u jednoj zemlji [kao u holandskom ci-
klusu (1550-1780), britanskom (1750-1918) i americkom ciklusu (1865-2050)] ili
biti podeljena na ekonomsko-finansijsku silu (Penova) i drzavno-vojnu silu (Spanjol-
ska) kao u ,,denovskom ciklusu” (1350-1620) (Arrighi, 2010). Krizu, koja je pocela
sredinom sedamdesetih godina dvadesetog veka i koja jos traje, Volerstin smatra
silaznom fazom poslednjeg sistemskog cikla akumulacije pod hegemonijom SAD —i
istorijskom Sansom za izlazak iz kapitalizma (Volerstin, 2004). To je prvi—i najdugo-
rocniji — sastavni element sadasnje istorijske konjunkture za koju je karakteristic-
na velika nestabilnost i otvorenost prema vise mogudih alternativa za buduénost
(Amin, 2009; Mocnik, 2016).

Drugi sastavni element sadasnje konjunkture je neuspeh strategije kapitala da
se izvuce iz ove dugorocne sistemske krize (Duménil & Lévy, 2011). Na ekonomskom
nivou, tu strategiju su na pocetku analizirali pomo¢u ad hockoncepata ,,postfordi-
zam" (Kirn, 2010), ,,postindustrijsko drustvo” (Cohen, 2006 i 2008) ili , globalizacija"
(Mocnik, 2016), a na kraju se odomacio izraz ,,neoliberalizam”, koji inace teorijski
nije jaci od prethodnih pokusaja. Glavne karakteristike neoliberalizma su odrza-
vanje profitne stope na ra¢un akumulacije tehnikama smanjivanja nadnica i viska
iskoristavanja (outsourcing, subcontracting), prenosenja rizika sa kapitala na radni-
Stvo (nezaposlenost, prekarnost (Breznik, 202 1), razbijanja saveznistva menadzera
i radnistva i stvaranje novog saveznistva izmedu menadzera i akcionara (Duménil
& Lévy, 2018), stagnacija ili opadanje akumulacije i bekstvo kapitala u finansijske
spekulacije, sto stvara fiktivni kapital i time ,finansijske” krize na kratke rokove
(stecaj Lehman Brothers, 2008, slom Silicon Valley Bank, 2023). Upotreba trzisnih
odnosa za povecdavanje iskoriStavanja radnistva (podugovaranje i outsourcing, za-
mena radnopravnih odnosa civilnopravnim odnosima; konkurentski odnosiizmedu



firmi na podredenim pozicijama u ,vrednosnim lancima") (Podvrsi¢ & Breznik, 2019),
privatizacija drustvenih delatnosti (zdravstva, Skolstva, mirovinskih sistema, soci-
jale, represivnih i vojnih aparata) i njihova posledi¢na komercijalizacija povecavaju
drustvene nejednakosti i siromastvo, brutaliziraju drustvene odnose, uvode haos i
razbijaju drustvenu koheziju. Kapitalistickoj drzavi je sve teze da kontroliSe rastuce
drustvene protivrecnostiiklasne sukobe, njeni aparati postaju sve rigidniji i nasilniji
—a burzoaski parlamentarizam poprima oblik ,,autoritarnog etatizma” (Poulantzas,
1981; Bruff, 2014; Ryan, 2019).

Interferencija ovih procesa izaziva aktuelne istorijske promene i time repro-
dukuje svetsku kapitalisticku Formaciju. Medutim, ovi procesi nisu spontani niti
neophodni. Oni rezultiraju iz tehnoloskih i organizacionih inovacija koje u okviru
proizvodnih jedinica uvodi visoki menadzment, te iz pravno-politickih praksi koji-
ma vladajuce grupe regulisSu procese proizvodnje i razmene na medunarodnom i
nacionalnom nivou.

Prvo ¢emo analizirati strukturne odnose na svetsko-sistemskom, a posle na
nacionalnom nivou.

Volerstin smatra da u centru sistema preovladuju monopolisticki proizvodni
procesi, a na periferiji konkurentski (Volerstin, 2005: 38-39). Monopolisticke kor-
poracije ili direktno izvlace visak vrednosti iz podredenih perifernih preduzeda ili
medusobna konkurencija primorava periferne firme da prodaju svoje proizvode
monopolistima ispod vrednosti. Uslov, da monopolisti u centru mogu da izvlace
visak vrednosti, je u svakom slucaju supereksploatacija na periferiji.2 Imperijalisticka
dominacija centra nad periferijom proizilaziiz logike kapitalisticke akumulacije koja
tezi maksimizaciji profita — ali nije samorazumljiva kao geopoliti¢ki odnos.

Ukrajina, na primer, je najveci svetski proizvodac suncokretovog ulja (njen
udeo u svetskom izvozu je 48%), drugi najveci izvoznik je¢ma (18%) i tome sli¢no
za brojne poljoprivredne proizvode, ali je ipak periferna zemlja, njen BDP stagnira
na vrlo niskom nivou, a prosecni prihodi domacinstva su medu najnizim u post-soci-
jalistickom svetu. Uzrok je u tome Sto radnice i radnici Ukrajine ne raspolazu vred-
nos¢u koju proizvedu, a vedi deo nje prisvaja svetski kapital supereksploatacijom
ukrajinske radne snage i neravhomernom razmenom poljoprivrednih proizvoda na
svetskom trzistu. Te vrste prisvajanja viska vrednosti Samir Amin je sintetski obu-
hvatio konceptom imperijalisticke rente (Amin, 2018b). Zrtva imperijalisticke rente
je i Rusija kao glavni svetski proizvodac i izvoznik energenata i znacajan izvoznik
poljoprivrednih proizvoda.?

Cini se kao da su plodna zemlja, prirodni resursi, razvijena poljoprivreda i ek-
straktivna industrija prokletstva koja osuduju zemlje na zavisnost i eksploataciju.
To ,prokletstvo” je posledica potcinjavanja koje je imperijalizam nametnuo perifer-
nim zemljama. A nesposobnost podredenih zemalja da se odupru imperijalisti¢koj
eksploataciji je posledica unutrasnjih klasnih odnosa u tim drustvima.

2 Supereksploatacija je nacin izvlacenja viska vrednosti u kome su nadnice ispod egzistencijalnog

minimuma (Marini, 1973 2022).

Rusija i Ukrajina obezbeduju cetvrtinu svetske trgovine zitaricama; Ukrajina snabdeva zitom celi
svet, pogotovo Aziju i Afriku (godine 2021, 55,1% ukrajinskog izvoza Zita otislo je u Aziju,a 40,7% u
Afriku).
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Restauracija kapitalizma u postsocijalistickim zemljama jasno pokazuje vezu
izmedu unutrasnjih klasnih odnosa u tim drustvima i nacina njihove integracije u
svetski kapitalizam.

Osim Kine, postsocijalisticke zemlje nasle su se na periferiji nakon restauracije
kapitalizma. Medutim, postsocijalisticke zemlje se znacajno razlikuju sa stanovista
kapitalistickih (videti tabelu 1), a i ljudskih kriterijuma (videti tabele 2 i 3).

Tabela 1. Post-socijalisticke zemlje, BDP po stanovniku, PPP, u teku¢im $ — uspesnost dru-
Stva prema kapitalistickom merilu

Zemlja 1990. 2021. Indeks
Kina 981 19.338 1.971
BiH 9014 16.847 1.870
Vietnam 1.165 11.553 991
Litva 5.927> 42.665 719
Rumunija 5.278 35.414 671
Estonija 6.476° 42.192 651
Latvija 5.5155 34.469 625
Albanija 2.550 15.646 614
Poljska 6.182 37.503 607
Armenija 2.771 14.630 528
Moldova 3.183% 15.637 491
Slovacka 7.1722 33.010 460
Srbija 4.826° 21.432 444
Madarska 8.3211 36.753 442
Hrvatska 8.076° 33.801 419
Bjelorusija 5.226 21.699 415
Rusija 8.028 32.803 409
Mongolija 3.343 12.863 384
Crna gora 6.002° 22.7952%° 380
Bugarska 7.547 26.705 354
Cedka 12.718 44.261 348
Kazakstan 8.262 28.600 346
Makedonija 5.528 17.918 324
Uzbekistan 2.659 8.497 320
Slovenija 13.621° 43.624 320
Azerbajdzan 5.259 15.843 302
Turkmenistan 5.431 16.194" 298
Gruzija 5.725 16.997 297
Kirgizija 2.544 5.288 208
Ukrajina 7.614 14.220 187
Tadzikistan 2.639 4.288 162

Izvor: World Bank
Indeks 1990-2021, 1990 = 100
1-1991 2-1992 4-1994 5-1995 0-2000 20-2020 19-2019



Tabela 2. Evropske post-socijalisticke zemlje i Kina, omer siromastva prema nacionalnom
pragu siromastva u % stanovnistva

Moldova 2020. 26.8
Latvija 2020. 23.4
Crna gora 2019. 22.6
Rumunija 2020. 22.6
Bugarska 2020. 22.1
Albanija 2019. 21.8
Srbija 2019. 21.7
Makedonija 2018. 21.6
Litva 2019. 20.9
Estonija 2020. 20.6
Hrvatska 2019. 18.3
Kosovo 2015. 17.6
Bosna i Hercegovina 2015. 16.9
Poljska 2019. 14.8
Madarska 2020. 12.7
Rusija 2020. 121
Slovenija 2020. 11.7
Slovacka 2019. 11.4
Ceska 2020. 8.6
Bjelorusija 2020. 4.8
Ukrajina 2020. 1.4
Kina 2020. 0.0

Izvor: World Bank

Tabela 3. Evropske post-socijalisticke zemlje i Kina, Gini indeks

Bugarska 2019. 40.3
Kina 2019. 38.2
Crna gora 2018. 36.8
Ruska federacija 2020. 36.0
Litva - Lithuania 2019. 353
Rumunija 2019. 34.8
Latvija 2019. 345
Srbija 2019. 345
Makedonija 2018. 33.0
Bosna i Hercegovina 2011. 33.0
Estonija 2019. 30.8
Albanija 2019. 30.8
Poljska 2018. 30.2
Madarska 2019. 30.0

Kosovo 2017. 29.0




Hrvatska 2019. 28.9

Moldavija 2019. 26.0
Ukrajina 2020. 25.6
Ceska 2019. 25.3
Slovenija 2019. 24.4
Belorusija 2020. 24.4
Slovacka 2019. 23.2

Izvor: World Bank

Otkud razlike izmedu postsocijalistickih zemalja, sazna¢emo ako prvo usta-
novimo Sta im je zajednic¢ko. U svim postsocijalistickim zemljama, kapitalizam je
obnavljala politicka birokratija,,od vrha prema dole” u savezu sa viSim menadzmen-
tom i potpomognuta propagandom birokratije ideoloskih aparata drzave (,kul-
turnjacima”, novinarima, akademicima) (Mocnik, 2018). U tim zemljama nije bilo
kapitalisticke klase koja bi se u sopstvenom klasnom interesu borila za restauraciju
kapitalizma. Politi¢ka birokratija je izvela obnovu kapitalizma drzavnim pravno-poli-
tickim mehanizmima i na taj nacin upotrebila drzavu u funkciji koju je Gramsi nazvao
~funkcija Pijemonta“.* Okolnosti koje ¢e odrediti kretanje postsocijalizma bic¢e dakle:

« nadin na koji su politicka birokratija i njeni saveznici izveli ,restauracijski
udar”, pogotovu nacin privatizacije sredstava za proizvodnju (nedistinktiv-
na sveobuhvatna privatizacija kao u Rusiji i isto¢noj Evropi ili promisljena
kombinacija delatnosti koje se privatizuju i onih koje ostaju u drzavnom
vlasnistvu kao u Kini) (Ross, 1992 i 2008);

« stvaranje lokalne kapitalisticke klase ili ne;

« priroda drzavne birokratije i domace kapitalisticke klase (kompradori ili
suverenisti) i njihov medusobni odnos (kooperacija ili antagonizam);

« odnos prema transnacionalnom kapitalu i kolektivnom imperijalizmu Za-
pada.

U ovom problemskom polju mozemo Sematizirati paradigmatic¢ne slucajeve
Jvarijeteta postsocijalizma“.

U Kini, drzava je kontrolisala i uslovljavala strana ulaganja i privatizovala samo
neke sektore, a druge zadrzala u drzavnom vlasnistvu. Drzavni sektor nije radio
po profitnom motivu i podrzavao je razvoj privatnog sektora (Ross, 1992 i 2008).
Drzava je zadrzala drzavnu svojinu na zemljistu i time omogudila seljackim doma-
¢instvima (poljoprivrednim neposrednim proizvodacima) slobodan pristup zemlji
(Amin, 2013). Ovaj proizvodni odnos je kasnije postao meta divlje privatizacije uz
podrsku pojedinih lokalnih uprava. Sukob na tom podrudju je i dalje u punom jeku.
Kina je dugoro¢nu drustveno-ekonomsku politiku pazljivo uskladivala sa procesima
u svetskom kapitalistickom sistemu. U godinama od 1953-1977, u relativnoj izolaciji,

4 ,'Funkcija Piemonta’ u italijanskom Risorgimento je funkcija 'vladajuce klase'. [...] Piemont je imao
funkciju koja moze, iz odredenih uglova, da se uporedi sa ulogom partije, tj. rukovodeceg osoblja neke
drustvene grupe [...]: sa dopunskom crtom da je to bila u stvari Drzava, sa armijom, diplomatskom
sluzbom itd.” (Gramsci, 1971: 286). Carlos Gonzalez Villa upozorio je na taj momenat kad je analizirao
osamostaljenje Slovenije (Gonzalez Villa, 2019).



sprovela je prvu fazu prvobitne akumulacije, a njenu drugu fazu sa postepenim
otvaranjem u godinama od 1978-2005. Ubrzana industrijalizacija, pocevsi od 1984.
godine, bila je povezana sa naprednim sektorima svetske privrede. Kina je iskoristi-
la maksimalnu otvorenost i deregulaciju medunarodnog ekonomskog sistema i od
2000. godine pa nadalje ubrzalaizvozi prosirila njegov profil. To joj je omogudilo da
oko 2010. godine postane najvazniji agent u strateskim oblastima svetske privrede
(Rosenberg & Boyle, 2019). Kineska drzava nije odustala od socijalistickog projekta
i nastavlja da sprovodi,socijalizam sa kineskim karakteristikama” (Xi Jinping, 2022).

Belorusija je zadrzala glavne sektore privrede u drzavnom vlasnistvu. Poli-
ticka birokratija, visoki menadzment i domacdi vlasnici kapitala su se udruzili i ¢ine
svojevrsnu ,drzavnu burzoaziju”. Ovaj sistem omogucdava prilicno uspesno drzav-
no upravljanje nacionalnom privredom i razvojem drustva u celini (Becker, 2018).

U Madarskoj, politicka birokratija stvara domacu kapitalisti¢ku klasu i skla-
pa saveznistvo sa pojedinim frakcijama transnacionalnog kapitala, pogotovu sa
nemackom automobilskom industrijom. Time razbija radnistvo na bolje pla¢enu
radnu snagu u transnacionalnim firmama i onu u domacim preduzecima, izlozenu
supereksploataciji. Dezorganizovanost radnistva omogucava najraznovrsnije stra-
tegije eksploatacije, privlacne za transnacionalni kapital i neophodne za domaci
kapital (Koltai, 2018).

U Rusiji je politicka birokratija u nekoj meri disciplinovala veliki domaci kapital
i podrzava manje uspesne kapitale u domadim firmama. Rusija ipak ostaje zavisna
zemlja, njen izvoz se temelji na ekstraktivnoj industriji i poljoprivredi. Domaci krupni
kapital u izvoznim sektorima ostaje parazitski i ustrajava u rentijerskom polozaju.
Do napada na Ukrajinu, sankcija i blokade, odnosno konfiskacije ruske imovine
na Zapadu, ,,oligarsi“ su svoje prihode u velikoj meri trosili na kupovinu luksuznih
dobara, ulagali ih u poreske rajeve, a ne u proizvodnju. Izuzetak su drzavna vojna
i nuklearna industrija, sovjetsko naslede. Dok je krupni domaci kapital objektivno
(a u velikoj meri i subjektivno) kompradorski, politicka birokratija nastoji da Rusku
federaciju podigne na status regionalne sile sa subimperijalisti¢ckim ambicijama -
ali, sve do rata u Ukrajini, u okvirima postojeceg svetskog sistema (Dzarasov, 2012
i 2014; Buzgalin, Kolganov & Barashkova, 2016).

U Ukrajini je domadi veliki kapital pot¢inio politicku birokratiju i vlada dr-
Zavom. Taj parazitski ,rentijerski”, objektivno i subjektivno kompradorski kapital
autoritarnim etatizmom, (Poulantzas, 1981) sprovodi supereksploataciju domace
radne snage, a u medunarodnim odnosima podreduje se kolektivnom imperijali-
zmu Zapada i sprovodi vazalsku” politiku (Becker, 2018; Buzgalin, 2015; Dzarasov,
2016; Kargalitsky, 2016).

Tabela 4 pokazuje kako se glavne distinktivne karakteristike kombinuju u
paradigmatskim slucajevima ,varijeteta postsocijalizma"“.



Tabela 4. Varijeteti post-socijalizma

DOMINANTA DRZAVNOG GRUPE DOMINANTA PRIVATNOG SEKTORA
SEKTORA
transnac. i manje privatni krupni
krupni ‘r znacajan domadi
domadi domadi transnacion. kapital ‘r
kapital privatni kapit. kapital + krupni domaci
| “drzavnikapit. | . krupni mali kapital
------------ A domacikap | |domadi
drzavna drzavna drzavnit~ kapital
politicka drzavna drzavna (||| drzavna
birokratija burzoazija birokratija birokratija birokratija "birokratija
bolje - realno zabrana
placeno podredeni komunistickih
fragmentaci radnistvo u rad u partija
jaradnistva kriminalizacija narodne trans-nac. f. krupnim f.
po raznim samoorganizo mase manje formalno protivradnicko
osnovama vanja placeno podr. rad zakonodavstvo
radnistvo u u malim
domadim firmama
firmama
KINA BELORUSIJA MADARSKA RUSIJA UKRAJINA

Cak samo ematski prikaz obnove kapitalizma u postsocijalistickim zemljama
pokazuje da su radniStvo i Sire narodne mase iskljucene iz politickih praksi i uticaja
na drustvene procese. Burzoaski parlamentarizam u fazi , autoritarnog etatizma*”
u centru sistema (Poulantzas, 1981), uprkos politickoj i sindikalnoj organizovanosti
Sirokih masa, ne samo da uspesno reprodukuje kapitalizam u nacionalnim okvirima,
veciomogucava pojedinim frakcijama lokalne burzoazije da odrze vlast.® U postsoci-
jalisti¢kim zemljama ovaj mehanizam deluje jos uspesnije u odsustvu organizovanog
radnistva i levih politickih partija.® Stoga, kao Sto smo pokazali, frakcijske borbe u

* Koliko je neuspesan narodni otpor protiv vladinih politika, ¢ak i kada ga podrzavaju opozicione
parlamentarne stranke, pokazalo se, na primer, u Francuskoj tokom pokreta ,zutih prsluka” (2018-
2020) i kasnije tokom otpora protiv mirovinske reforme koja je uvedena predsednic¢kim dekretom
upravo zbog otpora, zaobilazedi parlament (2023). U Nemackoj je takode propao otpor potcinjavanju
SAD u politici prema ratu u Ukrajini.

JEtatisticki autoritarizam®”, oblik koji je burzoaski parlamentarizam poprimio u sadasnjoj dugorocnoj
sistemskoj krizi, karakterisu , drzavne partije” koje mogu postojati ili u obliku jedne partije ili u
nominalno dve partije (kao u Ujedinjenom Kraljevstvu laburisti i konzervativciili u Nemackoj hris¢anski
i socijalni demokrati). Parlamentarni izbori pokazuju da u Srbiji postoji jedna , drzavna partija“
(Srpska napredna stranka), u Hrvatskoj jedna (Hrvatska demokratska zajednica) sa neiskoriStenom
moguénos$céu formiranja nominalno druge , drzavne partije” (Socialdemokratska partija Hrvatske), u
Sloveniji postoje nominalno dve ,drzavne partije” (Slovenska demokratska strankai ad hocliberalne
formacije, koje se stvaraju neposredno predizbore), u Madarskoj jedna (Fidesz), u Poljskoj dve (Prawo
i Sprawiedliwo$¢ te Koalicja Obywatelska).
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politickoj birokratiji, borbe izmedu vlasnicko-menadzerskih grupa te sukobi i savezi
izmedu politi¢kih i privrednih grupacija odreduju pravac restauracije kapitalizma u
nacionalnim okvirima. Ovi sukobi takode odlucuju kako ¢e se pojedinacna drzava
integrisati u svetski sistem.

U svim evropskim postsocijalistickim zemljama (sa izuzetkom Rusije u Puti-
novo vreme) politicke birokratije su preuzele kompradorsku ulogu i stavile svoje
drzave u podredeni polozaj u svetskom sistemu. Politicki oblik podredene kapita-
listicke zemlje na periferiji je burzoaska nacionalna drzava.” Zato su ,nacionalne”
politicke birokratije, kad su odlucile da obnove kapitalizam, razbile socijalisticke
federacije, posebno krvavo jugoslovensku i na osnovu identitetskih ideologija
osnovale nacionalne burzoaske drzave.

Medu evropskim postsocijalistickim zemljama posebno je interesantna Ma-
darska. Tamosnja politicka birokratija pokusava da u odnosu prema imperijalistickoj
Evropskoj uniji sprovodi politiku koju je Marini nazvao ,,antagonistickom koopera-
cijom” (Marini, 1965.i2020). Ta politika integriSe zemlju u imperijalisticki sastav u
podredenom polozaju, a istovremeno pokusava da razvije sopstveni kapitalizam sa
ekspanzijom u susedne zemlje u vidu imperijalizsna manjeg obima -, subimperijali-
zma" (Marini, 1965.i2020). Ono Sto su Sjedinjene Americke Drzave dozvolile Brazilu
Sezdesetih godina dvadesetog veka, Evropska unija ne trpi u odnosu na Poljsku i
Madarsku. Smetaju joj jake vlade sa solidnom podrskom u parlamentu i ona ih pro-
glasava ,autoritarnim®.? Ovaj antagonizam ,bez kooperacije” evropske birokratije
svedodio tome koliko je opala mo¢ zapadnoevropskog i severnoevropskog imperi-
jalizma, a takode pokazuje koliki je manevarski prostor koji moze izboriti ambiciozni
periferni kapitalizam. Politika Orbanovog rezima potvrduje Marinijevu tezu da su
subimperijalizam i supereksploatacija sopstvene radne snage neizbezno povezani.

Rusiji je ovaj plan zamalo uspeo. Pre napada na Ukrajinu, Rusija je izvozila
energente i sirovine najvise u Kinu i Evropsku uniju (najvise u Udruzeno kraljevstvo,
Holandiju i Nemacku), a uvozila motorna vozila, visoku tehnologiju, racunare i lekove,
najvise iz Kine, Nemacke, Juzne Koreje i Italije. Smestila se na podredenu poziciju u
odnosu na zapadnu Evropu, stari centar kapitalistickog svetskog sistema u opadanju
i povezala se sa novim centrom buduce svetske privrede (kapitalisticke ili mozda ne)
—Kineiisto¢ne Azije. Istovremeno je stvorila sopstvenu malu ,,subimperijalisticku”
zonu na jugu bivseg Sovjetskog Saveza za ono malo kapitala koje je mogla da ulozi

Giovanni Arrighi i Beverly Silver impliciraju ovu tezu, ali je ne razvijaju eksplicitno (Arrighi & Silver,

2001). Robert Knox pokazuje kako je ideja samoopredeljenja nacija (i ,prava” na nacionalnu
drzavu) reartikulisana iz revolucionarnog socijalistickog i antikolonijalistickog programa u ,,normu”
medunarodnog prava i u imperijalisticku praksu: ,[...] medunarodno pravo je preuzelo radikalnu
politicku ideju samoopredeljenja i odomacilo je. Umesto revolucionarne drustvene transformacije,
cilj je postala integracija u nastajajuci poredak (liberalnih) nacionalnih drzava®“. (Knox, 2019). U centru,
burzoaska nacionalna drzava je politicki oblik klasne borbe ukupnog svetskog kapitala (Marksvog
Gesamtkapital) protiv narodnih masa. Hegemoni nikad nisu bile nacionalne drzave: bile suiili ,nesto
manje” (u denovskom i holandskom ciklusu) ili ,,nesto vise" (u britanskom i americkom ciklusu).
Ne samo u praksama evropske birokratije, ve¢i u ideoloskim aparatima imperijalisti¢kih zemalja dupli
standardi su ocigledni. Nakon sto je Srpska napredna stranka osvojila relativhu veéinu u Narodnoj
skupstini, a Aleksandar Vuci¢ bio ponovo izabran za predsednika drzave, naslov u Gardijanu glasio
je: ,Srbija 'klizi prema autokratiji' dok predsednik osigurava drugi mandat” (Greenwood, 2022).
Nakon Sto je Makron izgubio apsolutnu vecinu u Narodnoj skupstini, Gardijan je napisao: ,Macron
je pozvao oporbene lidere [...] u Elizejsku palatu [...] da bi pronasli reSenja za zastoj [deadlock - 20.
jun; kasnije prepravljeno u stalemate] koji je nastao nakon sto je Macron izgubio apsolutnu vecinu
u parlamentu.” (Willsher, 2022).



u inostranstvu. Ne nuzno namerna, ali stvarna politika Ruske Federacije izgledala
je kao prevodenje unutrasnjeg klasnog kompromisa izmedu politicke birokratije i
(uglavnom rentijerskog) domaceg krupnog kapitala na medunarodnu scenu. Pored
spoljnopolitickog uzroka za rat u Ukrajini, Sirenja NATO pakta ka ruskim granica-
ma, mozda je urusavanje klasnog kompromisa izmedu vladajucih grupa unutrasnji
politicki uzrok za napad Ruske Federacije na Ukrajinu.®

Kao neutralnoj zemlji, ekonomski potencijal Ukrajine bi omogucio da postig-
ne prosperitet i stabilnost na osnovu pregovora izmedu organizovanog radnistva i
kapitala. Ali odsustvo politickog agenta koji bi mogao da sprovede takav program
i parazitska priroda domaceg kapitala odredili su drasti¢no drugaciju sudbinu ze-
mlje. U Ukrajini je domacdi rentijerski kapital, kao Sto smo videli, pretvorio politicku
birokratiju u svoju marionetu i gurnuo zemlju u neokolonijalnu zavisnost od SAD i
Evropske unije. Rentijerski kapital, jedina ekonomska i politicka sila u Ukrajini, nije
mogao da uspostavi bilo kakav odnos sa Rusijom upravo zbog njene nesposobnosti
za imperijalizam. Bez volje ili nesposoban da organizuje proizvodnju, domadi kapi-
tal se okrenuo Evropskoj uniji kao konstrukciji kolektivnog imperijalizma Zapada i
zatrazio od zapadnih transnacionalnih monopola da prisvoje sredstva za proizvod-
nju, uvedu naprednu tehnologiju i da, uz pomo¢ ukrajinske kompradorske drzave,
eksploatisu radnu snagu i prirodne resurse Ukrajine."

Minqi Li je predvideo da ¢e uspon Kine srusiti svetski kapitalizam i otvoriti
mogucnost prelaska na socijalizam (Li, 2008), a Arighi je nagovestio da ¢e Kina,
kad postigne svetsku hegemoniju, ukinuti kapitalisticku beskonacnu akumulaciju
u uvesti dominaciju sitne robne proizvodnje (Arrighi, 2009). U evropskom centru i
na njegovoj neposrednoj periferiji, u isto¢noj i juznoj Evropi, velike prepreke stoje
na putu ovakvog razvoja.

Prva prepreka su novi neokolonijalni odnosi koje kao kompenzaciju za gublje-
nje svetskog gospodstva uspostavljaju SAD i zapadna Evropa u svojoj neposrednoj
periferiji. Evropa centra je ve¢ osvojila istocnu i juznu Evropu, a ¢ini se da SAD rade
na potcinjavanju Evropske unije. U vojnom smislu, one su u tome ve¢ uspele Sire-
njem NATO pakta na istok i bezuslovnim svrstavanjem Evropske unije sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama u ,,posrednickom ratu” protiv Rusije. SAD su iskoristile rat u
Ukrajini da potkopaju novo pozicioniranje evropskog centra (posebno Nemacke i
Francuske) izmedu podredene Rusije, dobavljaca energenata i sirovina i Kine, trzi-
Sta evropskih proizvoda.

° Semu za klasnu analizu rata u Ukrajini predlozio je Marko Krzan na portalu Bilten (Krzan, 2022).

19 Visoki predstavnici ukrajinske drzave izri¢ito deklariu ovu politiku. Zelenski, predsednik drzave:
.Pozivam strane investitore i kompanije sa ambicijom da uvide prednost ulaganja u buduénost
Ukrajine i prepoznaju ogroman potencijal za rast koji nasa zemlja ima. Ve¢ smo identifikovali opcije
za viSe od 400 milijardi dolara potencijalnih investicija, koje sezu od javno-privatnog partnerstva do
privatizacije i privatnih poduhvata. Uz podrsku Americke agencije za medunarodni razvoj, formirali
smo projektni tim investicionih bankaraiistrazivaca, koje je imenovalo Ministarstvo privrede Ukrajine,
koji ¢e raditi sa preduzecdima zainteresovanim za ulaganje.” (Zelenski, 2022). Julija Sviridenko,
potpredsednica vlade Ukrajine, ministrica za privredu: ,,Jedan od klju¢nih zadataka koji moramo da
ostvarimo na putu implementacije Plana oporavka i izgradnje nove privrede zemlje jeste smanjenje
ucesca drzave u privredi. Drzava ne treba da upravlja poslovima — privatni vlasnik ¢e to raditi mnogo
efikasnije. Privatizacija preduzeca daje snazan podsticaj razvoju privrede.” (19. 9. 2022).



Druga prepreka je novo pravno-politicko uredenje u kome se drzavno-admini-
strativni aparatizolovao od barem minimalnog nadzora kroz visestranacke izbore.
Poulantzas je to nazvao ,autoritarnim etatizmom" (Poulantzas, 1981), ali — posto
je Evropska unija najdoslednija realizacija tog modela — bolji naziv bi mogao biti
.birokratski autoritarizam". Sa jedne strane parlamentima vlada , drzavna partija“
u unitarnom ili nominalno dualnom organizacionom obliku, a sa druge strane, ra-
dikalne promene vise nisu moguce u parlamentarnim okvirima. Leve partije, ako
uopste produ na izborima, ostaju parlamentarni folklor i ponekad uspeju da pro-
guraju neku filantropsku meru."

Ako je nacionalna drzava na periferiji politicki oblik zavisne kapitalisticke
drustvene formacije, a u centru politicki oblik klasne borbe ukupnog kapitala (Ge-
samtkapital) protiv narodnih masa, organizovanje za sistemske promene samo u
nacionalnom okviru nije dovoljno. Medutim, na marginama zvanic¢nih ustanova za
nauku i istrazivanje, a posebno van njih, proizvodi se internacionalna kriticka teo-
rija na kojoj bi se mogle zasnivati buduce transformativne prakse. Ovo ,,obecanje
drustvenih nauka” (Wallerstein, 1999) moze biti daleka nada, ali ipak jedino naslede
koje teorija moze da ostavi progresivnoj politickoj praksi.
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Abstract
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Within the global frame, it specifically examines the diverging develop-
ments in post-socialist societies, and shows how they depend upon the
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Sazetak

Bosna i Hercegovina je u 2022. godini obiljezila 30 godina postojanja kao suvere-
na i medunarodno priznata drzava. Sve to vrijeme, dakako, nije (a ta vrsta sudova
se nerijetko moze Cuti iz centrala etnonacionalistickih oligarhija), samo vrijeme
svjedocenja o njoj kao propaloj drzavi koja je nemoguéa bez aparata svjetskih
centara moci koji je u zivotu odrzavaju. Sasvim suprotno, u 30 godina svoga zZivo-
ta Bosna i Hercegovina je postala ¢lanica Ujedinjenih nacija, znacajan dio tijekom
rata uniStenog je obnovljen, podignuti su novi gospodarski i ini kapaciteti, njezini
mladi ljudi, sportasi, studenti, znanstvenici su postizali rezultate vrijedne divljenjai
time postajali najmo¢niji ambasadori svoje zemlje na svim svjetskim meridijanima.
Nazalost, svih 30 godina Bosna i Hercegovina je bila i jeste u ozbiljnim povijesnim
iskusenjima, u borbama s civilizacijskim scilama i haribdama, u posrtanjima za
koja su odgovorni oni koji imaju mandat da od nje prave evropsko drustvo i dr-
zavu, ali i silnici izvan nje koji bi je najradije unistili, a dijelovima njezina teritorija
povecavali vlastiti.

O bosanskohercegovackoj golgoti zbog njezine odluke da u evropsku buduénost
krene kao suverena drzava najzornije svjedoci nametnuti joj rat koji ju je kostao
preko stotinu tisuca ljudskih Zivota, nekoliko stotina tisuéa devastiranih ili potpu-
no unistenih obiteljskih, gospodarskih i javnih objekata, ali i totalnu demografsku
devastaciju. Po nekim procjenama, preko 50% ukupne populacije je ili protjerano
ili izbjeglo kako bi spasavalo vlastiti zivot. Najvedi dio njih je zavrsavao izvan grani-
ca Bosne i Hercegovine, a relativno najvedi dio ih se ni do danas nije vratio svojim
predratnim domovima. U prilog tome svjedodii podatak da je Bosna i Hercegovina
na vrhu svjetske liste zemalja po veli¢ini dijaspore u odnosu na broj stanovnika.
Okoncanje rata znacilo je i olaksanje za obi¢na ¢ovjeka i nadu da bi se ponovo
moglo Zivjeti kako se i Zivjelo — susjed sa susjedom, medusobno se pomazudi,
zajedno prozivljavajuéi i dobro i zlo, zajedno obiljezavajudi i religijske blagdane i
drzavne praznike. | mora se priznati da je prvih deset godina naslu¢ivalo kako bi
se to moglo i dogoditi.

No, takvo nasludivanje nije zasluga domacih vlasti nego prakse svjetskih centara
moc¢i personificiranih kroz Kancelariju visokog predstavnika (The Office of the
High Representative— OHR). Onog ¢asa kad ti centri modi svoju paznju s Bosnom i
Hercegovinom pomjere prema drugim svjetskim zZaristima, etnonacionalistima su
otvorena vrata za ponovno vadenje ratnih sjekira i vrac¢anja politikama neostvare-
nih ratnih ciljeva. To je politika koja je obiljezila zadnjih petnaestak godina i koja
Bosnu i Hercegovinu sve snaznije gura u nova civilizacijska i povijesna iskusenja.
Nazalost, poticaji takvim trendovima, i to u sve otvorenijoj formi, dolaze i izvan
Bosne i Hercegovine, od onih koji su je u zgariste i ljudsku klaonicu pretvaralii prije
30 goding, ali i od aktera svjetskih geopolitickih igara koji Bosnu i Hercegovinu
vide kao prostor svoga geopolitickog interesa.

Spletom okolnosti, onim Sto se dogada u Ukrajini posebice, Washington i Bru-
xelles su upozoreni da ¢e svoj angazman u Bosni i Hercegovini morati vratiti na
razinu neposrednih postratnih godina. A signali s tih adresa, u zadnjih godinu
dana narocito, sugeriraju da bi se takav zaokret mogao i dogoditi— da se, dapace,
dogada ve¢ danas.

Svim tim postratnim obratima, pa i onima kojima svjedocimo zadnjih nekoliko
godina, posvecen je najvedi dio naslovljenog rada.

Kljucne rijeci- Bosna i Hercegovina, suverenost, etnonacionalisticke vlasti, svjetski
centri mod¢i, odnos susjeda prema Bosni i Hercegovini



U 2022. godini Bosna i Hercegovina je obiljezila 30 godina nezavisnosti. To je,
dakako, vrijeme u kojem ne nedostaje onog sto je vrijedno paznje. Bosna i Herce-
govina je, primjerice, neposredno nakon njezina medunarodnog priznanja postala
¢lanica Ujedinjenih naroda. Nakon okoncanja rata, potom, obnovljen je znacajan
dio zemlje — a prema neposrednim poslijeratnim procjenama devastirano je ili
potpuno poruseno na stotine tisuéa gospodarskih kapaciteta, javnih i stambenih,
posebice obiteljskih objekata. Podignuti su i novi gospodarski i ini kapaciteti koji
danas stvaraju znacajan dio bruto drustvenog proizvoda. Bosansko-hercegovacki
gradani su, mladi posebice — sportasi, srednjoskolci i studenti, znanstvenici i ini —
postizali rezultate vrijedne divljenja i time postajali najmo¢niji ambasadori svoje
zemlje na svim svjetskim meridijanima.

Sve to bi, istini za volju, grijeh bilo presutjeti. S druge strane, istina je da je
sve to vrijeme svoje nezavisnosti Bosna i Hercegovina bila u ozbiljnim iskusenjima,
u gotovo neprestanim posrtanjima, u borbama sa silnicama koje su atakirale i na
nju i na njezinu opstojnost. Mora se priznati, potom, da je najve¢a odgovornost
za to na onima koji su svih tih godina, danas takoder, imali mandat da od Bosne i
Hercegovine prave evropsko drustvo i drzavu, a cinili su sve kako bi je destruirali,
paipotpuno unistilii kao drzavu i kao drustvo. No, ne smije se zaboraviti jos nesto
—dasuimutome svih trideset godina bosansko-hercegovacke nezavisnosti svojski
potpomagali i mnogiizvan Bosne i Hercegovine, iz njezina susjedstva posebice.

Cijena koju je Bosna i Hercegovina morala platiti zbog odluke da vlastitu
buduénost gradi kao suverena drzava zaprepastila je, ne samo njezine gradane
nego i svijet. U prilog tome svjedoci i stotinjak tisu¢a poginulih ljudi, Sto civila Sto
pripadnika medusobno sukobljenih vojnih formacija. U prilog tome, potom, svjedoci
podatak da je preko 50% ukupne populacije bilo prisiljeno napustiti svoje predratne
domove - bilo da su protjerani, bilo da su bjezali kako bi spasavali gole Zivote —i za-
Stitu traziti drugdje, u dijelovima Bosne i Hercegovine u kojima su veéinski skoncen-
trirani pripadnici njihove etnije iliizvan granica vlastite domovine. U znacajnoj mjeri
zahvaljujudi i tome Bosna i Hercegovina je danas zemlja s najbrojnijom dijasporom
u odnosu na broj njezinih stanovnika u svijetu. Oko 1.600.000 Bosanaca i Herce-
govaca je danas izvan vlastite domovine, u svim dijelovima svijeta i s, objektivno,
mrsavim nadama da bi ostatak zivota mogli nastaviti tamo gdje su, oni ili roditelji
im, potekli. U prilog sudu o cijeni koja se za vlastiti put u budué¢nost morala platiti,
u konacnici, svjedoci i, prema nekim procjenama, skoro 400 tisuc¢a devastiranih ili
potpuno unistenih obiteljskih, gospodarskih, stambenih i javnih objekata.

Bosansko-hercegovacki ¢ovjek je stolje¢ima sa svojim susjedima Zivio kao s
najrodenijima. | nikada mu nisu brana tome bile razlike medu njima. Prisjetimo se,
uostalom, fra Ivana Jukica, fra Grge Martica, uopce franjevaca Bosne Srebrne koje
je, osim duhovnog rada s vjernickom pastvom, odlikovala i stalna borba za malog
¢ovjeka u njegovom nastojanju da savlada zivotne muke, prehrani obitelj i sli¢no,
neovisno o njegovom konfesionalnom i inom opredjeljenju. Sasvim suprotno, medu
ljudima su gradili veze koje razvijaju osjecaj zajednic¢kog pripadanja i olaksavaju im
zajednicko suprotstavljanje zlima kojima su izlozeni.



Prisjetimo se, potom, Drugog svjetskog rata i svrstavanja pod istu zastavu
kojemu brana nisu bili ni konfesionalno ni nacionalno pripadanje. Naprotiv, Zelja
za slobodom i zajednickim Zivotom nakon protjerivanja Hitlerove nacisticke solda-
teske je bila jaca od svega toga.

Okoncanje rata je, po istom principu, i koncem 1995. godine znacilo olaksanje
za obic¢na covjeka i nadu da bi se ponovo moglo zivjeti kako se oduvijek zivjelo —
susjed sa susjedom, medusobno se pomazudi, zajedno prozivljavajucii dobroi zlo,
zajedno obiljezavajudi i religijske blagdane i drzavne praznike itd.

Prvih desetak godina se, ruku na srce, dalo naslutiti kako bi se to moglo i
dogoditi. Nanovo otvoren prostor nade je, zahvaljujuéi i ogromnoj medunarodnoj
pomoci u obnovi porusenih domova, rezultirao pojac¢anim povratkom ljudi svojim
ku¢ama. Uz sve to visoki predstavnici su dozivljavani kao brane regresivnim trendo-
vima i garanti pozitivnih drustvenih promjena prema ambijentu u kojem je moguée
zamisliti zivot u vlastitoj zemlji, u vlastitim domovima.

Etnonacionalisticke filozofije se, dakako, nisu mirile s tim. Naprotiv, poslijerat-
no vrijeme su pokusale koristiti kako bi svoje ratne ciljeve ostvarili mirnodopskim
sredstvima. Nazalost, priliku za to im je dao i Dejtonski sporazum. Jer, njegovi tvorci
nisu ucinili ono Sto su morali—da se glavnim akterima ratne destrukcije onemogudi
politicko djelovanje. Suprotno tome, ratne huskace, ideologe i operativce, medu
njima i kasnije presudene ratne zlocince, se u Dejtonu priznalo za partnere stabiliza-
cijeiizgradnje drugadije Bosne i Hercegovine. A u takvim uvjetima je nelogi¢no bilo
ocekivati iSta osim da te Filozofije iznenadnu priliku iskoriste kako bi na svojim rat-
nim ciljevima nastavile raditi u mirnodopskim uvjetima i mirnodopskim sredstvima.

Uz sve to, u prvih deset poslijeratnih godina gospodari rata, destrukcije i ubi-
janja, nisu imali puno prilika za vlastito razmahivanje. Zasluga za to pripada odlu¢-
nosti svjetskih centara modi da angazmanom snaznih li¢cnosti na mjestu visokoga
predstavnika stabiliziraju stanje u Bosni i Hercegovini. O njihovoj ulozi je od etno-
nacionalista danas moguce cuti masu negativnih sudova jer su visoki predstavnici,
u prvih desetak godina posebice, bili brana njihovim planovima. No, izvjesno je da
¢e bivsi Spanjolski ministar vanjskih poslova Carlos Westendorp biti upaméen po
nametanju jedinstvene drzavne valute, da je veliko pitanje bi li bez njega i danas
Bosna i Hercegovina imala svoju zastavu i grb, da je jedinstvenim registarskim
plocicama preko no¢i omogucio nesmetan protok i ljudi i roba kroz cijelu zemlju.
Izvjesno je, potom, da ¢e austrijski diplomata Wolfgang Petritsch ostati upaméen
po sprecavanju ponovnog uskrsavanja ratne Herceg-Bosne kroz tzv. Hrvatsku samo-
upravu, ali i po koristenju bonskih ovlasti kojima je iz sedla izbacivao najradikalnije
sliedbenike ratnohuskacke i ideologije podjela. Izvjesno je, na koncu, da je Paddy
Ashdown, na kojeg su iz nacionalistickih krugova povike i najintenzivnije, na mjestu
visokog predstavnika, uz Siroko koristenje bonskih ovlasti takoder, vrlo zasluzan za
jacanje sredisnjih drzavnih institucija — za formiranje Drzavne agencije za istrage i
zastitu (SIPA), Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine itd.

Zajednicki imenitelj vremena nakon 2006. godine je jacanje regresivnih tren-
dova u Bosni i Hercegovini. Zasto? Krajnje pojednostavljeno: snage bosansko-her-
cegovacke destrukcije su iskoristile priliku koja im se ukazala kako bi svoje ratne
ciljeve ponovo stavile u fokus vlastitog djelovanja. Americka administracija je, naime,



pocetkom 2006. procjenjivala da je u BiH stvorena kriticna masa za drustvene pro-
mjene i da se paznja s nje moze usredotociti na druga krizna zarista. U prilog tome
su, po njezinu uvjerenju, svjedocile dvije grupe cinjenica.

U Federaciji je, vjerovalo se, ve¢ postojala kriticna masa snaga gradanske
provenijencije kojima je, bez obzira na sve razlike, zajednicko da ¢ovjeka i temelj-
na gradanska i ljudska prava, dakle vrijednosti zapadnih drustava, pretpostavljaju
interesima etnokolektiviteta kao paravanima u borbi za vlast i interese uzih grupa
i pojedinaca. Istodobno, potom, vjerovalo se da su povratkom Dodika na vlast, uz
njihov ponovniizravni angazman — preko Carlosa Westendorpa su nesto sli¢no udinili
i 1998. godine — stvorene elementarne pretpostavke za sli¢an zaokret i u Republici
Srpskoj. Razlog tome su dotadasnja pozitivna iskustva s prvim covjekom SNSD-a
(stranke Saveza nezavisnih socijaldemokrata) — Cinjenica da je osudivao ratne zlocine
i zagovarao hasko sudenje za Milosevi¢a, Karadzi¢a, Mladic¢a i ine, da je zagovarao
integriranje Bosne i Hercegovine kao drzave i drustva, ustavne promjene koje bi
proces integriranja ubrzale i sli¢cno.

To prepustanje Bosne i Hercegovine njezinim unutarnjim politi¢kim akterima
se, medutim, pokazalo velikom greskom zapadnih centara politicke moc¢i. Njihovo
povlacenje je, zapravo, za etnonacionaliste znacilo zeleno svijetlo da u novim, mir-
nodopskim uvjetima mogu reaktivirati i svoje ratne velikodrzavne projekte i svoje
ratne politicke ciljeve. Istina, na ¢elu kolone vise nisu bili oni koji su obiljezili vrijeme
ratnih stradanja —jer, u Hagu su zavrsili Karadzi¢ i Mladi¢, potom prvi ljudi Hrvatske
Republike Herceg-Bosne, propao je i pokusaj instaliranja tzv. Hrvatske samouprave
i slicno — nego dzokeri svjetskih centara moci.

Ako bi se htjelo oslikati vrijeme zadnjih petnaestak godina, koliko god se po-
kusavalo zaobici konkretna imena, istina je da su konkretna imena personifikacije
regresivnih trendova i krajnje problematicno bi bilo bjezati od osvrta na politicki
kurs kojeg su ta imena oblikovala.

Vrlo zanimljive su, recimo, metamorfoze koje je od svoga povratka na vlast
2006. godine dozivljavao prvi ¢ovjek stranke Saveza nezavisnih socijaldemokrata
(SNSD). Prve godine njegova politickog zaokreta obiljezili su zahtjevi za snaznijom
pozicijom entiteta u ustavnopravnoj strukturi Bosne i Hercegovine. No, kako je
vrijeme odmicalo, ta politicka pozicija je eskalirala u formi tumacenja da drzavni
subjektivitet ne pripada Bosni i Hercegovini nego entitetima, a da je Bosna i Her-
cegovina samo tehnicki okvir, drzavna zajednica unutar koje se, voljom entiteta,
taj subjektivitet i realizira. A to, opet, znadi da je ono Sto se dogada danas samo
logi¢na posljedica kontinuiteta politicke radikalizacije koja je lidera stranke Saveza
nezavisnih socijaldemokrata obiljezila od 2006. godine, zadnjih desetak godina po-
sebice, a zahvaljujudi kojoj je iz pozicije politickoga pragmaticara i karakteristicnoga
tipa makijaveliste danas definitivno zaglibio u velikosrpskom nacionalizmu sa sve
ocitijim elementima rasne teorije, pa i fasizma. Zar se ti elementi ne mogu identi-
ficirati u, recimo, negiranju identiteta Bosnjaka kroz njihovo svodenje na religijsku
grupu? A to nije i jedini primjer za izreceni sud.

Sli¢an tip promjene je, potom, moguce pratiti i kod prvog ¢ovjeka Hrvatske
demokratske zajednice Bosne i Hercegovine. Upitno je, doduse, koliko se u konkret-
nom slucaju radi o istinskoj metamorfozi, a koliko tek o promjenama u vanjskim ma-
nifestacijama. Relativno dugo, naime, on je odavao dojam evropskoga, alii politi¢ara
zainteresiranog za integriranje Bosne i Hercegovine kao drzave i drustva. Ne treba
iskljucivati da je takvim dozivljavan i u zapadnim politickim krugovima. No, vrijeme



ga je demistificiralo kao igraca diji ciljevi nisu niSta manje kancerogeni od onih koje
je sebi postavio prvi ¢ovjek stranke Saveza nezavisnih socijaldemokrata. U prilog
tome, uostalom, svjedoce sistemske blokade kao dio politike ucjena stranke koju
kontrolira — ucjene kojom se Zeli promijeniti ustavni i izborni sistem prema rjese-
njima koja Hrvatskoj demokratskoj zajednici jamc¢e onemogucavanje konstituiranja
nove vlasti nakon parlamentarnih izbora 2018. godine, pokusaj onemogucavanja
parlamentarnih izbora 2022. godine, sve ociglednije geopoliticko svrstavanje uz
Moskvu, a protiv politike Zapada i sli¢no.

Politika SDA i njezina lidera, doduse samo na prvi mah, djeluje najbenignijom.
U zadnjih pet-Sest godina, recimo, stranka se, a i njezin lider, verbalno zalazu za
Bosnu i Hercegovinu kao cjelovitu i demokratsku drzavu i drustvo, a protiv rjese-
nja koja su na fonu njezine dezintegracije, za drustvene reforme koje su na tragu
evropskih vrijednosti i slicno. Neki detalji ih, medutim, demistificiraju, pokazuju
kako im stanje medunacionalnih napetosti i drustvenoga status quo-a i samima
odgovara. Prisjetimo se, uostalom, postizbornog vremena nakon parlamentarnih
izbora 2018. godine u kojem je iskljucivo od SDA ovisilo hoce li HDZ-SNSD dvojac
biti u prilici slijedece Cetiri godine blokirati i drzavu i drzavne institucije. A ona je,
ne zbog njihovih nego zbog svojih rac¢unica dakako, ucinila sve sto je takve blokade
i uvelo u politicki zivot Bosne i Hercegovine.

Sdruge strane, u agendi ove stranke nestale nisu ni ambicije o Bosnii Herce-
govini kao nacionalnoj drzavi Bosnjaka. Dojam je, naprotiv, kako je ta vrsta ambicija
sve ociglednija. Ignorirajmo, recimo, svakodnevne tekstove, pa i poruke nekih te-
levizija pod kontrolom ove stranke. Jer, redi ¢e njezini duznosnici, u pitanju su me-
dijske slobode, paisloboda na politicke stavove, nikako i zvani¢na politika partije.
No, istupi stranackih prvaka, u kojima se svojim simpatizerima objasnjava kako ¢e
za 30 godina Bosnjaci postati i demografski i gospodarski dvotrecinski dominant-
ni, Salju otvorenu poruku da ¢e tada nestati svi argumenti o Bosni i Hercegovini
kao visenacionalnoj drzavi i da ¢e konacno biti ostvaren san o njoj kao ekskluzivnoj
drzavi Bosnjaka.

Zahuktavanje regresivnih trendova u Bosni i Hercegovini, na Sto sve vise
asocira na pocetak devedesetih godina XX stoljeca, osim promotora domacih et-
nonacionalistickih ideologija, zahvaliti treba i poticajima izvana i iz bosansko-her-
cegovackog susjedstva i izvan njega.

Poticaji susjeda bosansko-hercegovackom politickom talasanju su danas sve
manje prikriveni, sve otvoreniji i sve agresivniji. Istina, postoje i detalji po kojima se
ti utjecaji medusobno i razlikuju. U javnom vokabularu prvog covjeka Srbije, primje-
rice, tesko je pronadi elemente otvorenog ataka na Bosnu i Hercegovinu i njezin
teritorijalniintegritet. Ali, zato su razli¢itih vrsta ataka krcati javni istupi i ponasanje
prema Bosni i Hercegovini kao suverenoj drzavi njegovih prvih suradnika. Kako sve
to objasniti? O ¢emu se radi?

U javnom prostoru se u odnosu na to mogu sresti razliciti sudovi. Vrlo mogu-
e je, dakako, da je u pitanju ciljano osmisljeni scenarij unutar koncepta ,,srpskog
svijeta” kao inacice projekta ,velike Srbije” u novim uvjetima. Taj scenarij je, naime,
do u detalje razraden za sve zemljopisne prostore koji su u drugoj polovici osam-
desetih bili obuhvaéeni memorandumskim projektom ,velike Srbije”, sada, doduse,



vodediracuna o izmijenjenim i medunarodnim i odnosima unutar prostora na koje
se nanovo reflektira. Dogadanja u vezi s Kosovom, trenutno mozda i jos vise u Crnoj
Gori—koje ne kanimo detaljnije osvjetljavati— u prilog tome najzornije svjedoce. No,
u prilog tome isto toliko, istina sa odredenim specifi¢nostima, svjedoce i strategija
i taktika ,,srpskog svijeta” u Bosni i Hercegovini.

Sustina te, dakle bosansko-hercegovacke strategije i taktike, vezana je za ak-
cije ¢clana drzavnoga predsjednistva u prethodne Cetiri godine i prvog covjeka stran-
ke Saveza nezavisnih socijaldemokrata. Svi ostali, upregnuti u ista kola, su samo
operativci koji nastupaju prema njegovim nalozima, a koje on, po svemu sudedi, na
redovitim brifinzima koordinira sa beogradskim centrom osmisljavanja i upravlja-
nja konceptom ,srpskog svijeta”. U tim uvjetima, drugim rijecima, stvarna centrala
citavog projekta se, pozivom na medunarodno pravo, distancira od onoga sto se
u Bosni i Hercegovini dogada — uz dodatak, doduse, da ¢e isturiti svoje jastrebove
kad god treba dati do znanja da se nad situacijom ni u jednom momentu ne zeli
izgubiti efektivna kontrola — a u stvarnosti, i preko svojih bosansko-hercegovackih
eksponenata, ¢ini sve kako bi postojece procese destrukcije dodatno pojacavala i
svijetu dokazivala da je Bosna i Hercegovina nemoguca i kao drzava i kao drustvo.

Ni malo benigan, dakako, nije ni odnos Hrvatske prema Bosni i Hercegovi-
ni. Ne radi se, istini za volju, o dugoro¢no osmisljenom scenariju poput scenarija
.Srpskog svijeta”. Uostalom, u odnosu Hrvatske prema Bosni i Hercegovini je te-
Sko govoriti o kontinuitetu odredene politike. Naprotiv. Vrijeme nakon Tudmana,
vrijeme predsjednickog mandata Mesica i Josipovic¢a, bitno je karakterizirao prija-
teljski, odnos dobra susjeda. Zaokret se, medutim, dogada s prijemom Hrvatske u
punopravno ¢lanstvo Evropske unije. Promatrano iz danasnje perspektive, vrijeme
nakon toga kod zapadnih susjeda bitno obiljezava konstantno jacanje desnih po-
litickih ideologija, pa i kada je njezin odnos prema Bosni i Hercegovini po srijedi.
Danas je takva filozofija eskalirala u mjeri da briSe sve pozitivho ostvareno u od-
nosima dviju zemalja.

No, hrvatski odnos prema Bosni i Hercegovini karakterizira i svojevrsni para-
doks. Glavni nositelji ekstremnih politickih stavova, barem Sto se u javhom prostoru
izrecenog tice, nisu prvenstveno ljudi desnog politickog spektra, iako bi i njihovu
ulogu u svemu tome pogresno bilo ignorirati, nego politicari koji su najvise drzav-
ne funkcije zaposjeli kao personifikacije lijeve politicke ideje i uz potporu lijevog
birackog tijela.

S druge strane, zapadni susjedi svoje tutorske ambicije u uredivanju Bosne
i Hercegovine i njezine buduénosti pokusavaju uvijati u sustav evropskih vrijedno-
sti i Zelju da se prvom susjedu pomogne da i sam postane dio drustva evropskih
naroda. Stvarno, pak, radi se najotvorenijem mijesanju u unutarnje stvari Bosne i
Hercegovine, u pitanjima promjene Ustava i Izbornog zakona posebice.

Zaboraviti, na koncu, ne bi bilo uputno ni utjecaj kojeg na politicko talasanje u
Bosnii Hercegoviniimaju ambicije drugih centara politicke mo¢i u vezi s ovim dijelom
svijeta, ruske posebice. Korijeni tog utjecaja, istina, imaju nesto duzu historiju. No,
reaktivirali su se povratkom Rusije kao znacajnog igraca na svjetsku geopoliticku
scenu u prvim godinama tre¢eg milenija.

Do tog vremena, naime, NATO je zaokruzio prostor svoje dominacije do Crnog
mora, na znacajnom dijelu izbio i na same granice Rusije. Ali, ostao mu je nepokriven
prostor jugoistoka Evrope, danas jos uvijek prostor Srbije, Bosne i Hercegovine i
Kosova. | tu ¢injenicu Rusija nastoji iskoristiti kako bi povratila dio svoga utjecaja u



tom dijelu svijeta, ali i kako bi preko njega izisla na Jadransko more i dalje na topla
mora —i time ojacala svoju geopoliti¢ku poziciju u Sredozemlju.

Nacin, medutim, na koji se to cini upozorava. Srbiju se pokusava sto vise uvla-
citi u euroazijsku integracijsku mrezu, a u Bosni i Hercegovini preko lidera stranke
Saveza nezavisnih socijaldemokrata sto je moguce visSe zaostravati politicko talasa-
nje i u odredenom momentu, i¢i s akcijama kojima bi ona definitivno bila i dovedena
pod efektivnu kontrolu Moskve.

Ali, rat u Ukrajini je upozorio Zapad sto bi se moglo dogadati u slucaju da
inertnost, koja je obiljezila njegov odnos prema zapadnom Balkanu, ostane dio
politike mu i u buduénosti. | barem Sto se prvih signala tice, natjerao ga na aktivniji
odnos prema ovom dijelu svijeta. U prilog tome, medu inim, svjedodi i sve Sto se
dogada u Bosni i Hercegovini — jacanje snaga EUFOR-a, spremnost da se, u slucaju
ruskog veta na produljenje njegova mandata, a pozivom na Daytonski sporazum,
njegove formacije zamijene snagama NATO-a, pojacan pritisak na aktere unutarnje
politicke scene i slicno. Hoce li s tom praksom i nastaviti i hoce li ona rezultirati i
izbacivanjem iz sedla najekstremnijih aktera bosansko-hercegovacke destrukcije,
ostaje za vidjeti.

Trideset godina bosansko-hercegovacke nezavisnosti je trideset godina nje-
zine borbe za pravo na vlastitu buduénost. Borba za takvu buduénost ispostavljala
je najrazlicitije racune — od rata, ubijanja, raseljavanja i razaranja do hoda po trnju
koji je obiljezio sve poslijeratne godine. Nije u tom vremenu, istina, nedostajalo ni
onoga na sto se moze biti ponosan - povratka znacajnog dijela gradana njihovim
predratnim domovima, obnove porusene zemlje, izgradnje putne infrastrukture
i novih gospodarskih kapaciteta i slicno. Nazalost, bilo je, a ima i danas, jos vise
onoga Sto je, objektivno, koc¢nica lije¢enja ratnih rana, brzeg razvoja i integriranja
Bosne i Hercegovine u drustvo evropskih naroda.

Izvjesno je, potom, da zasluge za negativne trendove, osim akterima bosan-
sko-hercegovacke politicke scene, pripadaju i bosansko-hercegovackim susjedima
zbog politike koju vode prema Bosni i Hercegovini, a koja u mnogim svojim deta-
liima asocira i na ambicije i na politiku tih zemalja s pocetka devedesetih godina
proslog stoljeca.

Izvjesno je, potom, da su za proces brzeg napredovanja Bosne i Hercegovine
u znacajnoj mjeri, zadnjih desetak godina narocito, zasluzni i svjetski geopoliticki
trendovi, posebice ambicije Rusije da, zbog vlastitih geopolitickih interesa, uspo-
stavi efektivnu kontrolu nad ovim dijelom svijeta.

Prostor nadi, na koncu, otvaraju prvi signali snaznijeg angazmana zapadnih
centara modi, Washingtona i Bruxellesa prije svega i povecavaju Sanse Bosne i Her-
cegovine da se konac¢no oslobodi hipoteka koje je koce da se razvija kao evropska
drzava i drustvo.
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Slavo Kukié¢

Ethnonationalism - the most Carcinogenic Threat
to Bosnia and Herzegovina as a State and Society

Abstract

In 2022, Bosnia and Herzegovina marked the 30 anniversary of its sov-
ereignty and international recognition as a state. Though this kind of as-
sessments can often be heard from the headquarters of ethno-nationalist
oligarchies, all this time is, indeed, not merely the time of witnessing it
being a ruined state, impossible without the apparatuses of the global
power centres that have been sustaining it. Quite the contrary: in 30 years
of its existence, BiH became a UN member, a significant part of what had
been destroyed in the war was renewed, new economic capacities have
been built, its young people, athletes, students, scientists have been
achieving impressive results, thus becoming the most influential ambas-
sadors of their country all over the world.

Unfortunately, throughout these 30 years, BiH has endured serious his-
torical challenges, being between Scylla and Charybdis of civilisation,
its’ stumbling being caused by those very actors mandated to make it a
European state and society, but also by the mighty from without, who
would preferably destroy it and use its territory to enlarge their own.
The Calvary that BiH endured due its decision to head to its European
future as a sovereign state is most keenly testified to by the imposed
war, responsible for more than 100 thousand of human lives, hundreds
of thousands of devastated, or completely ruined family, economic, or
public buildings, as well as total demographic devastation. According to
some estimates, more than 50% of the total population was either ban-
ished, or migrated in order to save their lives. The most of them ended
outside the BiH borders, and relatively biggest portion of them have not
returned to their pre-war homes to this day. This is also evidenced by the
fact that BiH is near the top of the global list of countries with the biggest
diasporas compared to their population.

Conclusion of the war meant relief for common people, as well as hope
that they could once again live like they used to — neighbour with neigh-
bour, helping each other and living together through good times and the
bad, and celebrating together both religious and state holidays. And one
must admit that the initial ten years indeed promised that this could be so.
However, such prospects were not facilitated by the domestic authorities,
but through the practice of the global centres of power embodied in the
OHR and high commissioners. Yet, the very moment that these centres
of power had shifted their attention from BiH to other global points of
conflict, ethnonationalists saw their opportunity to once again draw out
their swords and revert to the politics of unfulfilled war goals. This is the
politics which has marked the last fifteen-odd years, pushing BiH ever
harder towards new civilizational and historical challenges.
Unfortunately, such tendencies are stimulated, more and more openly,
from without BiH, by those responsible for the wastelands and abattoirs
of 30 years ago, but also by actors in the global geopolitical games who
see BiH as a location of their geopolitical interest.



By force of circumstances, and especially the events in Ukraine, Washing-
ton and Brussels have been warned that they would need to revert their
engagement in BiH to the level comparable to the years immediately
after the war. And the signals sent from these addresses, especially in
the last year, suggest that this kind of a shift could indeed happen - that
it is actually already happening today.

The majority of the paper is dedicated to all these post-war shifts, in-
cluding those that we have been witnessing in the last couple of years.

Keywords: BiH, sovereignty, ethnonationalists authorities, global centres
of power, attitude of neighbours toward BiH
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Sazetak Nakon velikog izazova vezanog za spor oko imena sa Republikom Grékom, kao i

zahteva nametnutih od strane Republike Bugarske, Republika Severna Makedo-
nija se suoc¢ava sa unutrasnjim socijalnim problemom: da li ¢e se, kao i do sada,
razvijati kao svojevrsna etnicka demokratija, koja je dovela do velikih podela u
drustvu na svim nivoima i po svim osnovama, ili ¢e se razvijati kao jedno integrisa-
no i kohezivno drustvo? lako je Ohridskim sporazumom normativni multikulturni
okvir drustva ustavno zagarantovan, on sam po sebi nije dovoljan da obezbedi
neophodnu socijalnu koheziju, odnosno integraciju unutar drustva. Potrebna
je potpuna implementacija i svih ostalih normativnih resenja od strane pravnog
sistema (obaveze preuzete putem medunarodnih sporazuma), kao preduslov za
Sto Sire ukljucivanje svih marginalizovanih i ranjivih kategorija gradana, koji pate
od iskljucenosti iz drustva i nedovoljne zastite. Pokusaj Republike Severne Make-
donije da takav rezultat postigne putem Nacionalne strategije za razvoj koncepta
Jjedinstvenog drustva i interkulturalizma predstavlja pionirski korak drzave da tre-
nutne procese u drustvu usmeri ka integraciji i koheziji.
Za zemlju za koju se vezuju velike kontraverze, poput spora oko imena drzave,
nepriznavanja makedonskog jezika i identiteta, antikvizacije, tj. nametanja antic-
kog makedonskog identiteta, te izgradnje bietnickih politika pod plastom multi-
kulturalizma, jedan od neresivih izazova predstavlja i depopulacija, tj. iseljavanje
mladih ljudi, u okviru kog je u prethodnih 20 godina ukupan broj stanovnika opao
za Citavih 10 posto.

Kljucne reci- Makedonija, Makedonci, identitet, podeljeno drustvo, jedinstveno
drustvo, antikvizacija

Godine pada socijalizma izdvajaju se kao vreme ponovnog budenja nacija,
tj. period u kojem je doslo do pojave novih identiteta na Balkanu. Makedonija je u
novim okolnostima i novom poretku trazila svoje mesto, istovremeno bivajudi pri-
nudena da dokazuje legitimnost svog imena i identiteta naroda (Tpnescknu, 2013).

8. septembra 1991. godine odrzan je referendum u Socijalistickoj republici
Makedoniji, u okviru kog su gradani odgovarali na pitanje ,Da li ste za nezavisnu
Republiku Makedoniju, s pravom udruzivanja sa suverenim drzavama Jugoslavije?”
Prema podacima Republicke izborne komisije, pravo glasa tom prilikom je iskori-
stilo 72% gradana evidentiranih u birackom spisku, od ¢ega je na 95% glasackih
listi¢ca bio zaokruzen potvrdan odgovor. U Skoplju je iste veceri, na nekadasnjem
trgu Josipa Broza Tita, tj. na danasnjem Trgu Makedonija, tadasnji predsednik Re-
publike Kiro Gligorov svim gradanima i gradankama cestitao slobodnu, suverenu
i nezavisnu Makedoniju.

Referendum je bojkotovala albanska nacionalna zajednica u Makedoniji,
koja je 12. januara 1992. godine organizovala sopstveni referendum, tzv. Iliridu



(kovanica nastala spajanjem naziva dvaju antickih rimskih provincija - Ilirije i Dar-
danije), koji se ticao ,politicke teritorijalne autonomije Albanaca u Makedoniji*.
Referendum je od strane makedonskih vlasti proglasen nelegitimnim, dok su nje-
govi organizatori tvrdili da je albanska zajednica tom prilikom izasla na glasanje u
velikom broju.

Nakon osnivanja Republike Makedonije 1991. godine, njeni susedi, za razliku
od hrvatskog i slovenackog slucaja, nisu pozdravili stvaranje nove drzave na Balka-
nu, kao konacno slobodnog i nezavisnog ¢lana porodice naroda. Naprotiv, susedi
su protestovali, postavljali zahteve i nametali uslove. Osporavalisu i jos uvek ospo-
ravaju istoriju, kulturu, identitet, jezik, pa i pravo na koris¢enje imena Makedonija
i Makedonci (Hans-Lothar, 2005).

Vise od vek i po, od samih pocetaka budenja nacionalizma na Balkanu, a na-
rocito nakon Berlinskog kongresa 1878. godine, makedonsko pitanje predstavlja
sredisnji problem koji deli balkanske narode i drzave. Usled specifi¢nih uslova koji
su krajem XIX i pocetkom XX veka vladali u Makedoniji, nacionalni afiniteti stanov-
nistva zavisili su od politickih prilika. U zemlji su operisale bugarska, grcka, srpska
i rumunska propaganda, koje su se zasnivale na idejama i aspiracijama drzava iz
kojih su poticale (Jezernik, 2002: 50). Susedne Bugarska, Gréka i Srbija borile su se
da Makedoniju prisvoje, Sto im je u velikoj meri poslo za rukom tokom Balkanskih
ratova 1912-1913. godine. Otkako su snagom oruzja uspele da proteraju Osmansko
carstvo i podele teritoriju, pomenute drzave su intenzivirale svoja negiranja, bu-
dudi da im je priznavanje makedonskog identiteta moglo ugroziti kako prethodne
dobitke, tako i buduée aspiracije vezane za makedonsku teritoriju (Rossos, 2004).

Kulminacija ovakve politike suseda, narocito Republike Grcke, dogodila se
27. juna 1992. godine, kada je Savet Evropske zajednice usvojio tzv. Lisabonsku
deklaraciju, kojom je priznavanje Republike Makedonije uslovljeno promenom
njenog imena, koje nije smelo sadrzati termin Makedonija. U tim prvim godinama
makedonske nezavisnosti, Gréka je ¢lanicama Evropske unije i Ujedinjenih nacija
uspela nametnuti percepciju po kojoj je Makedonija ,,ukrala delove grckog kul-
turnog nasleda, kao sto je ime Makedonija, i pritom se drznula da iskoristi jedan
stari 'grcki’ simbol, tzv. Sunce iz Vergine, na svojoj zastavi“. Sudedi po slovu ovog
sporazuma, jedino je Grcka posedovala pravo na koriséenje imena Makedonija i ko-
ris¢enje antickih makedonskih simbola, bududi da su ,anticki Makedonci bili Grei*.
Ovakvo lobiranje Grcke dovelo je do usvajanja Lisabonske deklaracije od strane
zemalja-¢lanica Evropske unije, Sto je pak londonski list Fajnensal tajms (Financial
Times) 1. jula 1992. godine proglasio za favorita u eventualnoj ,trci za najgluplju
politicku deklaraciju u 1992. godini” (TyHTeB & bojues, 2017).

Sre¢om, 1992. godine za predsednika Republike Makedonije je, nakon po-
novljenog glasanja u Sobranju, izabran Kiro Gligorov, iskusan politicar iz doba so-
cijalisticke Jugoslavije i jedan od najblizih savetnika Josipa Broza Tita. Nekadasnji
predsednik Savezne skupstine SFRJ je i u svojoj 72. godini jo$ uvek bio odli¢nog
zdravlja i spreman da preuzme funkciju prvog makedonskog predsednika. Razgra-
natom diplomatskom aktivnos¢u Gligorov je za vreme samita Evropske zajednice
u Edinburgu 11.i 12. decembra 1992. godine uspeo da utice na ponistavanje Lisa-
bonske deklaracije i pitanje zvani¢nog imena drzave preusmeri u Ujedinjene nacije.
Istovremeno je na pomenutom Samitu istakao svoju zabrinutost za bezbednost
zemlje, ukazavsi na mogucénost prelivanja sukoba sa prostora nekadasnje SFRJ na
prostor Makedonije. Stabilnost Makedonije, koja je umesto bureta baruta ponela



epitet oaze mira, narocito je ucvrs¢ena nakon preventivhog poziva upué¢enog mi-
rovnoj misiji UN-a, tom prilikom rasporedenoj duz severne i zapadne granice.

Zadobijanje imidza oaze mira nesumnjivo je uticalo i na politiku prema sused-
nim drzavama, poznatu pod sintagmom politika ekvidistance, koja je narocito bila
kritikovana od strane tadasnje desne opozicije. Kriti¢ari su ovakvu politiku tumacili
kao gajenje odnosa podjednake udaljenosti, dok su smisao i sustinsko znacenje
napora Kire Gligorova bili polozeni u pojam podjednake bliskosti, tj. razvijanja do-
brosusedskih odnosa i svestrane saradnje sa susedima, koji biiskljucivali specijalne
relacije i privilegovan status u bilateralnim odnosima. Ovakva politika ekvidistance
u vecoj meri je predstavljala posledicu istorijskog zakljucka o neophodnosti osloba-
danja od narativa o Makedoniji kao jabuci razdora, a ujedno oznacavala i okretanje
nove stranice u razvoju odnosa na ravnopravnoj osnovi sa susednim zemljama.

Medutim, nisu svi susedi prema Makedoniji stajali na ekvidistanci niti su je
posmatrali kao oazu mira. Republika Gréka je u februaru 1994. godine Makedoniji
uvela viSemesecni embargo, dok se ,spontano” nezadovoljstvo gradana Albanije
iz 1997. godine, izazvano finansijskim gubicima u tzv. piramidalnim Stedionicama
i manifestovano masovnom pljackom vojnih magacina, kasnije pokazalo kao deo
isplaniranog scenarija za prebacivanje ukradenog oruzja na Kosovo i Metohiju i
Makedoniju. Takode, 3. oktobra 1995. godine izvrsen je atentat na Gligorova, ciji
narucioci i pocinitelji ni do danas nisu otkriveni, iako su se u javnosti vise puta
pominjale verzije prema kojima su u atentat bile umesane srpske tajne sluzbe ili
tajkunski krugovi iz Bugarske."

Nakon raspada titoisticke Jugoslavije Makedonija je usla u tranziciju, tj. proces
izgradnje novog drustvenog poretka, koji je doneo novine kako u odnosu pojedinca
i drustva tako i u odnosu razli¢itih zajednica i celokupnog drustva. Novoformirani
politicki pluralizam i viSepartijski sistem nisu odrazavali prisutne socijalne razlike
i nisu uspevali da kanaliSu razli¢ite socio-kulturne i ekonomske interese gradana.
Naprotiv, doslo je do uvecanja znacaja etnic¢ke pripadnosti kod svake od zajednica,
a time i do etnicke polarizacije, narocito putem osnivanja nacionalnih politic¢kih
partija. Na taj nacin je svojevrsna etnizacija politickog sistema u Makedoniju usla
na velika vrata (Atanacos, 2017). Medutim, za razliku od stanja u drugim republi-
kama bivse Jugoslavije, gde su mrznja i meduetnicki sukobi za rezultat imali rat,
u Republici Makedoniji je promovisana politika suzivota i tolerancije.

Ustavom od 17. novembra 1991. godine Republika Makedonija je definisana
»kao nacionalna drzava makedonskog naroda, u kojoj se garantuje puna gradanska
ravnopravnost i trajan suzivot makedonskog naroda sa Albancima, Turcima, Vlasima,
Romima i drugim nacionalnostima"”. Nakon Dejtonskog sporazuma iz 1995. godi-
ne u Ustav su uvrsteni i Srbi. Medutim, ovakva situacija nije zadovoljavala potrebe
narocito brojne albanske manjine (koja status manjine i ne prihvata), sto je dovelo
do usloznjavanja unutrasnje stabilnosti zemlje.

Republika Makedonija se sticanjem svoje nezavisnosti i opredeljenjem za
liberalnu demokratiju ustavno zalozila za gradanski model drustva, zeledi tako da

' Jedan od boljih dokumentarnih filmova na temu atentata na Gligorova jeste ostvarenje Snezane
Lupeske, u okviru njenog serijala ,,K6d” (https://www.youtube.com/watch?v=Y-yYnlA3eWc).


https://www.youtube.com/watch?v=Y-yYnlA3eWc

postigne doslednu primenu principa jednakosti u razli¢itosti, i to u univerzalistickom
liberalnom maniru. Ovakva koncepcija tadasnjeg makedonskog politi¢ckog sistema
¢inila se celishodnom i funkcionalnom, ali joj spoljnopolitic¢ka stvarnost, a narocito
regionalni kontekst, vrednosni vakuum nakon raspada SFRJ, kao i ,,prelivanje” ra-
zlicitih vrsta kriza, u smislu domino-efekta secesionizama i nacionalizama iz okru-
Zenja, nisu isli u susret. Padom komunizma i raspadom SFRJ otvoreno je pitanje
mesta subnacionalnih grupa u tzv. federalnoj, odnosno kvazifederalnoj devoluciji
moc¢i. Prema Ani Cupeskoj, subnacionalne grupe su tom prilikom iskazale zahteve
za postojanjem jednog drugacijeg tipa multietnickog i multilingvalnog federalizma,
pri ¢emu je velikom brzinom doslo i do ispostavljanja zahteva za teritorijalnom
autonomijom, pa cak i secesijom. Na ovaj nacin etnokulturne grupe u Makedoniji,
koje su do tada mahom bile tretirane kao subnacionalne, tj. manjinske, stavile su
do znanja da je model multikulturalizma, uglavnom temeljen na postovanju kul-
turnih i lingvistickih prava, istrosen. Drugu veliku nepovoljnost pri gradnji novog
vida multikulturalizma predstavljalo je postojanje radikalnih stavova i kod vecinske
kulture, koja je zastupala pozicije ekskluzivne uzurpacije politicke zajednice, ¢ime
je inkluzivnost manjinskih kulturnih entiteta bila odbacena kao opcija, budu¢i da
je smatrana za stetnu i nedopustivu (Hynecka, 2011).

Podstaknuta vojnim desavanjima na Kosovu i Metohiji iz 1999. godine i po-
sledi¢nim dolaskom snaga KFOR-3a, kao i obezbedenom logistikom sa pomenutog
podrudja, grupa albanskih nacionalista i militanata je, koriste¢i akronim UCK (UCK
— Ushtria Clirimtare Kombétare, srpski Oslobodilacka nacionalna armija),? pod vod-
stvom Svajcarskog iseljenika Alija Ahmetija zapocela oruzane napade u Makedoniji
u februaru 2001. godine. Tvrdedi da se bore za vecéa prava Albanaca u Makedoniji,
militanti su vrsili napade na policijske i vojne snage, ne Stedeci pritom ni civile (npr.
slucaj maltretiranja gradevinskih radnika poznate kompanije ,Mavrovo"). S obzirom
na intenziviranje borbi zaracenih strana i rast tenzija, postojao je osnovan strah
od prerastanja sukoba u gradanski rat. Iz tog razloga u julu 2001. godine dolazi do
odluéne politicke intervencije Sjedinjenih Americkih Drzava i Evropske unije, cije
posredovanje je dovelo do prekida borbenih dejstava i potpisivanja mirovnog do-
govora 8. avgusta 2001. godine, koji nosi naziv Ohridski sporazum (Rossos, 2002).

Prema Florijanu Biberu, uticaj Ohridskog sporazuma na meduetnicke odnose,
kao i njegova primena mogu se razumeti u pet tacaka: inkluzija, saradnja, autono-
mija, manjinska prava i drzavna imovina. Inkluzija je predstavljala akutan problem
javne administracije, s obzirom na veoma mali broj predstavnika svih zajednica
osim makedonske. Ohridskim sporazumom stvoren je brzi mehanizam kojim je pro-
menjen dotadasnji procenat zastupljenosti. Akcenat je stavljen i na rast politicke
saradnje medu ¢lanovima dvaju dominantnih zajednica, sa ciliem povecanja uticaja
albanskog faktora pri procesu donosenja odluka. Treci stub Ohridskog sporazuma
sadrzan je u vecoj decentralizaciji lokalne samouprave, Sto je na odreden nacin
znadilo i porast autonomije u procesu donosenja odluka. Takode, Ohridski spora-
zum je znacajno unapredio manjinska prava svih zajednica, a narocito albanske,

2 Tokom ratnih de$avanja 1999. godine na prostoru Kosova i Metohije albanske formacije su koristile
istovetnu skrac¢enicu, doduse drugacijeg znacenja (Ushtria Climrimtare e Kosovés — Oslobodilacka
vojska Kosova).



u pogledu sluzbene upotrebe jezika, koja je vezana za procenat stanovnistva na
lokalnom ili nacionalnom nivou (neophodno je da on bude veéi od 20 posto). Peta,
sustinska promena koju je doneo Ohridski sporazum vise ne definiSe Makedoniju
kao nacionalnu drzavu makedonskog naroda, ve¢ se ostavlja prostor da ona bude
drzava svih njenih gradana (Bieber, 2011).

U jednom takvom kontekstu Makedonija, kao multietnicko drustvo, gradi
svoj model multikulturalizma na vise nivoa, ali uz asimetri¢ne odnose. Prvi nivo
odnosi se na makedonski narod i albansku zajednicu, kada i ako ona premasuje
20% ukupnog broja stanovnistva, dok se drugi nivo odnosi na manjinske zajednice
navedene u Preambuli Ustava (Turci, Srbi, Vlasi, Romi i Bosnjaci). Tredi nivo pokriva
zajednice koje se ne spominju u Preambuli ili spadaju u kategoriju ,drugi” i koje su
u najtezoj situaciji, bududi da su izlozene asimilaciji od strane zajednica iz prvog i
drugog nivoa. U praksi, viSestepeni model je pod uticajem vecinske populacije evo-
luirao u dvostepeni model - s jedne strane stoji makedonska, a sa druge albanska
zajednica (Skari¢, 2016).

Sdruge strane, Ana Cupevska stoji na gledistu da su konsocijalna demokratija
i raspodela modi (power sharing) jedni od glavnih stubova Ohridskog sporazuma, sto
se odslikava u pravljenju postizbornih koalicija unutar izvrsne vlasti medu najve¢om
etnicki makedonskom i etnicki albanskom partijom. Drugi element makedonske
konsocijalnosti je Badinterov princip, dok treéi element predstavlja tzv. Komitet
za odnose izmedu zajednica. Prema njoj, i republicki Savet za bezbednost, kojim
predsedava predsednik drzave, moze se smatrati za jedan od instrumenata podele
moc¢i (Hynecka-CtaHumwKoBcKa, 2017).

Ipak, u okviru drzavne politike i strategije mnoge pojedinosti vezane za ma-
kedonski multikulturni model ostaju nejasne, nerazradene i nefunkcionalne. | po-
red toga Sto se u javnosti moze Cuti da Republika Severna Makedonija predstavlja
multikulturno drustvo, veliki broj teoreticara se ne bi slozio sa ovakvom ocenom.
Naime, prema odredenim kriterijumima, definicijama i kvalifikacijama, postoji, iz-
medu ostalih, i jedna Siroko prihvaé¢ena podela antropologa i sociologa na pluralna
i multikulturna drustva. Tako, upravo su pluralna drustva u sustini diverzitetna (raz-
nolika), Sto znaci da razli¢ite grupe ostvaruju slabu medusobnu interakciju, pri cemu
zajednicku tacku kontakta ¢ine ekonomija i zajednicka legislativa. Nasuprot ovakvim
drustvima stoje ona multikulturna, u kojima je interakcija medu razlicitim grupama
razvijena u velikoj merii ne svodi se na zajednicko trziste i zakonodavstvo. U jednoj
ovako zamisljenoj podeli tesko je odrediti mesto koje pripada Makedoniji, pri ¢emu
se i trenutni akademski diskursi na ovu temu mogu okarakterisati kao oskudni.
U poslednje vreme, a narocito nakon konflikta iz 2001. godine, u intelektualnoj ali i
ukupnojjavnosti moguce je Cuti stavove da se Makedonija pod plastom multikultu-
ralizma razvija u pravcu bietnic¢kog, bikulturnog i bipolarnog drustva (3emoH, 2018).

Antikvizacija predstavlja politizaciju drustva na osnovu tema iz antike i isto-
rije uopste. Od pocetaka nezavisnosti Republike Makedonije, desno orijentisani
politicki, akademski i novinarski krugovi promovisu ideju da je antickomakedonski
element unutar identitetske konstrukcije makedonskog naroda u ranijim periodima
bio znacajno zapostavljen i da je stoga neophodno izvrsiti reviziju istorije, ¢ime bi
bio uspostavljen kontinuitet izmedu antike i srednjevekovnih slovenskih plemena



koja se, prema vizantijskim izvorima, pojavljuju na tlu Makedonije u VI veku. Na taj
nacin i grcko-makedonski spor oko imena drzave prerastao je u spor oko istorijskog
nasleda (Shea, 1997). Treba napomenuti da je 1992. godine na pitanja grckih novi-
nara o makedonskom identitetu, predsednik Kiro Gligorov odgovorio da su Make-
donci Sloveni koji su u Sestom veku zaposeli balkanske prostore i nemaju nikakve
veze sa Aleksandrovom civilizacijom. Takode, u javnosti se pojavljivala tvrdnja da
je jednom prilikom 1993. godine Kiro Gligorov prihvatio da ime drzave bude ,Slo-
venska republika Makedonija“.?

U predizbornoj kampanji iz 2006. godine stranka VRMO-DPMNE, predvode-
na od strane Nikole Gruevskog, predstavila je program ,Preporod u 100 koraka”,
koji ,ima jedinstven cilj — preporod Makedonije! Preporod njenog duha, preporod
njene vitalnosti, preporod njene sustine, preporod njene vere u sebe...” (CMn-
neBcka, 2019). Nakon pobede stranke na pomenutim izborima upravo ovaj pro-
gram cinio je uvod u arhitektonsko-identitetski inzenjering ostvaren izgradnjom
projekta Skopje 2014, prvi put zvani¢no promovisanog u februaru 2010. godine.
Ovaj projekat imao je za cilj nadogradnju celokupnog makedonskog identiteta,
pri cemu ideoloski inZzenjering nije bio usmeren samo na grad Skoplje, ve¢ na ¢ita-
vu naciju, a Makedonci su kao narod dovodeni u vezu sa anti¢kim Makedoncima i
Aleksandrom Velikim.

Makedonsku identitetsku poziciju koju je gradio Kiro Gligorov i koja se teme-
ljila na predstavi o cisto slovenskim korenima danasnjih Makedonaca, Nikola Gru-
evski je izmenio odmah po dolasku na vlast, imenujudi auto-put i skopski aerodrom
po antickom vojskovodi Aleksandru Makedonskom. U prolec¢e 2009. godine ovim
povodom reaguje i Makedonska akademija nauka i umetnosti na ¢elu sa svojim
predsednikom Georgijem Stardelovim, koji ¢e izjaviti da vlast po pitanju antikvi-
zacije makedonskog drustva nije konsultovala Akademiju, te naglasiti da je kljucni
supstrat makedonskog identiteta slovenski, budu¢i da njegov stub, makedonski
jezik, spada u grupu slovenskih jezika.*

Na proslavi dvadesetogodisnjice makedonske nezavisnosti Nikola Gruevski
je svecano predstavio fontanu i spomenik ,Vojnik na konju” na glavhom skopskom
trgu, na kojima se u sustini prikazuje Aleksandar Veliki. Zvani¢na Grcka je na takav
potez Gruevskog momentalno reagovala svim raspolozivim diplomatskim sred-
stvima, nazivajudi politiku antikvizacije samo jos jednim u nizu poteza diji je cilj
uzurpacija grcke istorije, te podsticanje nacionalizma i konflikta.

Prespanskim dogovorom iz 2018. godine makedonska vlada preuzela je na
sebe obavezu da se ogradi od antikvizacije, zasluzne za pogorsanje odnosa sa
Grckom. Na spomenike izgradene u okviru projekta Skopje 2014 koji se odnose na
anticki period postavljena je oznaka da pripadaju helenskoj civilizaciji. Medutim,
na svaku od novopostavljenih tabli ubrzo je u okviru tzv. gerilskih akcija nepoznate
grupe gradana bacena farba, a na njima prisutni natpisi precrtani su do necitljivosti.®

Videti novinarski prilog: ,,[nuropos npudatnn CnoseHcka Penybnunka MakeaoHuja n nodupan 3a
80 npaTtenmnun”. https://www.mkd.mk/node/350909
.MakegoHuja He Tpeda aa deraa og cnioseHckuTe KopeHn”, Ohridnews, 14. 9. 2008. https://www.
ohridnews.com/makedonija-ne-treba-da-bega-od-slovenskite-koreni/
MM npelwkpTaa Tadante Ha cnoemumumTe Bo brutona n Ckonje: Mopava Aeka ,MakegoHuje e xuea”,
®akiop, 6. 10. 2020. https://faktor.mk/video-gi-preshkrtaa-tablite-na-spomenicite-vo-bitola-i-skopje-
poracha-deka-makedonija-e-ziva
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U svojoj knjizi Makedonski multietnicki cvorovi (orig. MakegoHcku myaiuueid-
Huyku jazau, 2017)¢ Petar Atanasov iznosi tvrdnju da je Makedonija ve¢ dve i po
decenije podeljeno drustvo. Drzava je relativno siromasna, novih radnih mesta
nema, standard velikog broja gradana je mizeran, hiljade ljudi se iseljavaju, dok su
politicke elite ogrezle u korupciji i raskos. Kako bi se ovaj ¢vor razmrsio, neophodno
je da sve drustvene snage pronadu ono Sto ih povezuje. Moraju se traziti nadetnicki
interesi, koji bi se ogledali i reflektovali i u javnoj sferi. Bilo bi potrebno voditi bitku
za pravedniju preraspodelu resursa, razvoj demokratskog i izgradnju jedinstvenog
nasuprot podeljenom drustvuy, ali i investirati u interkulturni dijalog i toleranciju,
a ne razlike. Apsolutizacija etnickih razlika gradane vodi u pravcu neravnopravnog
polozaja. Multikulturalizam ne sme biti poistovecivan sa etnickom demokratijom,
niti sa modelom selektivnog deljenja pravde. Etni¢cka demokratija je ekskluzivna
i diskriminatorna po definiciji, bududi da glorifikuje etnicku nadmo¢ i privilegije
etnickih elita (AtaHacos, 2018).

Na konferenciji za Stampu odrzanoj tokom zvanicne posete Republici Make-
doniji u februaru 2018. godine, bivsi komesar za ljudska prava pri Savetu Evrope Nils
Muiznieks zakljucio je da Makedonija ostaje duboko podeljeno drustvo, te da vlasti
nemaju nikakav plan za prevazilazenje datog problema. Takode, Muiznieks je istakao
kako su Ohridskim sporazumom napravljene izmene u pogledu pravi¢ne zastuplje-
nosti zajednica, decentralizacije i upotrebe jezika, ali da nije postignuta integracija.’

Dolaskom na vlast premijera Zorana Zaeva zapocet je rad na uspostavljanju
novog koncepta u izgradnji multikulturalizma u Makedoniji, koji je zadobio ime
»Jedinstveno drustvo”. Nacionalna strategija razvoja koncepta jedinstvenog drustva
i multikulturalizma u Makedoniji je prvi put predstavljena 2019. godine i, imajudi u
vidu podeljenost drustva po razli¢itim osnovama, predstavlja dokument od naroci-
tog znacaja. Njegov cilj jeste iniciranje aktivnostii osnazivanje procesa komunikacije
i saradnje medu zajednicama, u pravcu izgradnje drustva koje ¢e svaki pojedinac
moc¢i da oseca kao svoje.

Strategija se odnosi na sedam oblasti (pravni okvir, obrazovanje, kultura,
mediji, omladina, lokalna samouprava i socijalna kohezija) i sadrzi analizu stanja,
odabrane prioritete i ciljeve, kao i akcioni plan.

Dokument je zasluzan za uvodenje interkulturalizma u makedonski javni
diskurs, bududi da ga posmatra kao odgovor na izazove sa kojima se makedonsko
drustvo suocava. Naime, pored uvazavanja postulata multikulturalizma, interkul-
turalizam posebnu paznju posvecuje isprepletanom postojanju posebnih zajed-
nica, njihovim zajednickim interesima i aktivnostima, koji bi u perspektivi mogli
dovesti do novih praksi i kultura, narocito u kontekstu njihove stalne evolucije i
zajednic¢kog ucestvovanja u svim sferama zivota savremenog drustva. Glavni cilj
interkulturalizma jeste da omogudi isprepletanost, saradnju i aktivnu zajednicku
(ko)egzistenciju, uzimajudi u obzir da se u toku takvih procesa posebne kulture i
identiteti stalno razvijaju i transformisu i tako doprinose stvaranju i razvoju novih
(Basi¢, Zagar & Tatalovi¢, 2018).

¢ 2018. godine knjiga se pojavila i u prevodu na albanski, pod naslovom Nyjet multietnike magedonase.
7 3arpuxyBa pacTeuykaTta NoAeseHOCT Mery andaHcK1Te u MakeaoHCKnUTe aeua, Paguo CnobdogHa
Espoia. https://www.slobodnaevropa.mk/a/29014438.html
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lako je Ohridskim sporazumom multikulturni normativni okvir u pravcu ocu-
vanja multikulturnog karaktera drustva ustavno zagarantovan, on kao takav nije
dovoljan da obezbedi socijalnu koheziju, odnosno integraciju drustva. Neophodna je
potpuna implementacija svih preostalih normativnih resenja iz zakonskog sistema
(obaveze preuzete iz medunarodnih sporazuma) kao preduslov sto Sireg obuhva-
tanja svih marginalizovanih i ranjivih kategorija gradana, koji pate od isklju¢enosti
iz drustva i nedovoljne zastite.

Strategija je kao dokument bila ocenjena od strane medunarodnih eksperata
poput Mitje Zagara iz Slovenije i Sorena Kila iz Ujedinjenog Kraljevstva. Iz mislje-
nja Zagara moze se izdvojiti njegova ocena da je ,,novi politicki smer, zasnovan na
inkluzivnoj medukulturnoj strategiji i politikama u suprotnosti sa prethodnim na-
cionalistickim politikama, zasnovanim na podelama i ekskluzivnom multikulturali-
zmu. [...] Samim tim, mozemo ocekivati zestoka protivljenja onih koji su se zalagali,
promovisaliiimali korist od prethodne politike. Medu najzes¢im protivnicima nove
zvani¢ne interkulturne strategije i politike mozemo ocekivati nacionaliste iz dveju
najvedih etnickih zajednica u Severnoj Makedoniji. S jedne strane stoje nacionalisti
iz makedonske etnicke zajednice, protivnici promene zvani¢nog imena drzave, koju
su proglasili za nacionalnu (vele)izdaju. Sa druge strane stoje nacionalisti iz alban-
ske etnicke zajednice, koji strahuju da bi mogli izgubiti uticaj i privilegije steknute
putem ranije politike ekskluzivnog ,,multikulturalizma®. Iz tog razloga neophodno
je da nadlezni organi Republike Severne Makedonije ucine sve sto je u njihovoj modi
kako bi se izgradila Siroka koalicija svih onih koji podrzavaju interkulturnu strategiju
i koji bi od nje mogli imati korist” (Zemon, 2021).

Usled svetske pandemije kovida 19, ali i nestabilnosti na makedonskoj politi¢-
koj sceni u periodu 2020-2023. godine, nije bilo odgovarajucih uslova za potpuno
sprovodenje Strategije, dok su se predvidanja Mitje Zagara kako ¢e nacionalisti iz
makedonskog i albanskog korpusa koristiti svaku priliku da napadnu i onemoguée
realizaciju koncepta , Jedinstvenog drustva®“, u praksi obistinila. Pod znakom pi-
tanja stoji dalji nastavak pomenutog pristupa izgradnji jedinstvenog drustva, dok
struc¢njaci savetuju Siri strateski zaokret ka vordingu i politici interkulturalizma i
socijalne kohezije.

Politicka konotacija pojma ,,makedonski ¢vor” vezuje se za 1902. godinu, kada
je u austrijskom listu Neue Freie Presse, u tekstu autora pod inicijalima R. L. obja-
vljen razgovor sa predsednikom Makedonskog oslobodilackog komiteta, Stojanom
Mihajlovskim. Mihajlovski je u razgovoru citirao izvesnog ruskog generala, koji je
jednom prilikom za Makedoniju upotrebio poznatu sintagmu ,Gordijev ¢vor”, znanu
josizvremena pohoda Aleksandra Makedonskog na Aziju: ,,Ruka koja ¢e raspetljati
makedonski ¢vor ne nalazi se kod nas, ve¢ u Evropi” (Hans-Lothar, 2004). Cvor je iz
tog razloga povezan sa spomenutim interesima i odnosima susednih drzava prema
Makedoniji.

1994. godine njujorski advokat i diplomata Metju Nimic naznacen je od strane
tadasnjeg sekretara UN za posrednika u sporu oko imena izmedu Makedonije i Gr¢-
ke. U prilogu pod naslovom ,,Covek koji je 23 godine fokusiran samo na jednu re¢”,
emitovanom na Bi-bi-siju 2. avgusta 2017. godine, govori se da je Nimic pokusavao
da pregovara u verovatno najc¢udnijem medunarodnom sporu u svetu, u okviru kog



se Grcka protivila priznavanju Makedonije pod njenim ustavnim imenom i odbijala
da da dozvolu za prikljucenje zemlje NATO-paktu i Evropskoj uniji sve dok ono ne
bude promenjeno. Gréka je tvrdila kako ime Makedonija sugeriSe da sa druge stra-
ne postoje teritorijalne ambicije u pogledu severne grcke pokrajine Makedonije,
te da ono predstavlja besraman pokusaj otimanja grékog istorijskog nasleda.? Za
gotovo cetvrt veka trajanja pregovora na stolu se naslo nekoliko predloga za pro-
menu imena: od Nove Makedonije, preko Slavomakedonije, pa sve do Republike
Skoplje. Jedno vreme u igri su bili i nazivi Gornja Republika Makedonija i Republika
Gornja Makedonija, pa cak i predlozi da ime drzave bude Republika Makedonija -
bez prevoda (ovako na oba pisma, ¢irilicnom i latini¢cnom). Raspravljalo se i o obimu
upotrebe novog imena, tj. da li bi ono sluzilo jedino za spoljnu upotrebu ili kao erga
omnes, kao i mnogi drugi detalji (Skaric, Apasiev & Patchev, 2004). Na kraju je 17.
juna 2018. godine, od strane ministara spoljnih poslova Grcke i Makedonije, Nikosa
Kocijasa i Nikole Dimitrova, potpisan tzv. Prespanski sporazum, kojim je dogovore-
no da ¢e se drzava zvati Severna Makedonija (North Macedonia), te da e taj naziv
imati opstu namenu.

Time je jedan kraj ,,makedonskog ¢vora“ konac¢no olabavljen, a Severna Ma-
kedonija je, nakon izvrsenih ustavnih izmena, 27. marta 2020. godine postala pu-
nopravna ¢lanica NATO-pakta.

Nekoliko godina nakon toga, olabavljen je josS jedan kraj ¢vora: 24. maja 2022.
godine, na zajednickoj liturgiji Srpske i Makedonske pravoslavne crkve odrzanoju
Skoplju, srpski patrijarh Porfirije saopstio je da Srpska pravoslavna crkva priznaje
autokefalni status Makedonskoj pravoslavnoj crkvi — Ohridskoj arhiepiskopiji, cime je
reSen poluvekovni crkveni spor medu dvema jerarhijama.® Time je, takode, reSeno
i poslednje sporno pitanje izmedu Srbije i Makedonije, odnosno Srba i Makedonaca.

Medutim, nakon potpisivanja Prespanskog sporazuma i uc¢lanjenja Republi-
ke Severne Makedonije u NATO, bugarski kraj ¢vora, ranije olabavljen, poceo se
naglo zatezati. Desne bugarske partije, pa ¢ak i bugarski evroposlanici zapoceli su
sa negacijom i atacima na jezicki i nacionalni identitet Makedonaca, ne priznajudi
njegovu posebnost u odnosu na bugarski. 2017. godine Makedonija i Bugarska su
potpisale Sporazum o dobrosusedstvu i saradnji, u okviru kog je jednu od glavnih i
najspornijih tacaka predstavljalo formiranje zajedni¢ke komisije za istorijska pita-
nja, Ciji cilj je trebalo da predstavlja postizanje konsenzusa oko znacajnih datuma
i licnosti iz istorije dvaju naroda, kao i objavljivanje zajednickih istorijskih udzbe-
nika. Usled sporog tempa rada komisije na postizanju eventualnog konsenzusa,
tj. nakon neprihvatanja bugarskih zahteva, Bugarska je uz pomo¢ Evropske unije
izdejstvovala da u pregovaracki okvir za ¢lanstvo Severne Makedonije u EU budu
uneseni i protokoli o radu Komisije. U kontekstu nastavka pristupnih pregovora
takode treba narocito istaci da ¢e Republika Severna Makedonija nakon obavljanja
tzv. skrininga biti duzna da napravi ustavne izmene i time omogudi unosenje bu-
garske zajednice u Preambulu svog najviseg pravnog akta. Makedonska opozicija,
tj. stranka VRMO-DPMNE, tome se izricito protivi, a bez pristanka barem jednog
dela njenih poslanika usvajanje ustavnih izmena bi¢e nemoguce.

8 A manwho was focused on one word for 23 years, BBC News, 2 August 2017. https://www.bbc.com/
news/magazine-40781213

® YekaHo n goyekaHo — ClL, ja npusHa asTokedanoHcTa Ha MIMU- OA, Paguo CnodogHa Espoiia, 24.
Maj 2022. https://www.slobodnaevropa.org/a/srpska-makedonska-pravoslavna-crkva/31861395.
heml
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Etnicki razlicito i verski podeljeno drustvo, kome stalno preti opasnost od
etnopoliticke i ekonomske nestabilnosti, izvor je kontinuirane mobilnosti stanovni-
Stvai emigracije. U potrazi za boljim Zivotom gradani Makedonije su nasli nekoliko
alternativnih nacina za realizaciju svojih potreba u pogledu preseljenja u zapadne
zemlje Evropske unije, kao Sto su: dobijanje bugarskog drzavljanstva, trazenje azila,
osnivanje kompanija u zemljama-¢lanicama EU itd.

Najosetljivije pitanje predstavlja ¢injenica da je oko 100.000 gradana Repu-
blike Makedonije podnelo zahtev ili dobilo bugarske pasose na osnovu ,,bugarskog
porekla” (procedura za dobijanje bugarskog pasosa podrazumeva potpisanu i od
strane notara overenu izjavu o bugarskom poreklu podnosioca zahteva)."® Ogro-
man broj lica koja uspeju u nameri dobijanja pasosa potom se seli u druge zemlje
Evropske unije i tamo radi. Iz tog razloga, za bugarske vlasti veliko iznenadenje je
predstavljao rezultat poslednjeg makedonskog popisaiz 2021. godine, kada se tek
nesto vise od 3.000 lica u etnickom smislu izjasnilo kao Bugari.

Statisticki podaci sa popisa iz 2021. godine pokazuju da je u Makedoniji uku-
pan broj stanovnistva u poslednjoj deceniji opao za ¢itavih 10%,"" dok izvori Svetske
banke tvrde da je zemlju napustilo vise od pola miliona gradana.” Prazna sela i
gradovi, uz kuce i dvorista izgradene u zapadnom stilu, doneli su sa sobom pro-
menu socio-kulturnog mikrosistema i habitusa ljudi, te uspostavili nove tradicije,
narocito u pogledu obicaja vezanih za Zivotni ciklus, tj, njegove delove - radanje,
svadbu i smrt (Zemon, 2017).

%33 10 roanHK 66 nnjaan MakenoHum 3emane dyrapckm nacowm, DW, 11. decembar 2020. godine.

" Pe3ynTaTi 04 NONMCOT HA HaCeNeHMETO, AOMaKMHCTBaTa 1 cTaHoBKTe Bo 2021 roguHa. https://www.
stat.gov.mk/publikacii/2022/POPIS_DZS_web_MK.pdf

2 BpaHoOT ncenyBarbe ja Typka MakegoHuja KoH nponacT, DW, 8. oktobar 2019. godine.
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Rubin Zemon

North Macedonia a Country of Big Social Diversity,
Controversies and Challenges

Abstract

In the processes of bloody dissolution of Yugoslavia, Macedonian socie-
ty was described as a “peace oasis" since it successfully avoided the war
conflicts in the 1990s, though some inter-ethnical tensions were present
“in the air”, as well as some physical clashes between the ethnic Macedo-
nians and ethnic Albanians.

After the collapse of Tito's Yugoslavia, the Socialist Republic of Macedonia
entered into the process of building a new social order, which brought
new moments in the relations between the individual and the society,
but also in the relations between the groups and the society. The newly
formed political pluralism and multi-party system did not reflect the social
division, or channelize the different socio-cultural and economicinterests
of the citizens. Ethnic affiliation and ethnic polarization strengthened sig-
nificantly, especially through the establishment of political parties based
mainly on ethnic identity. Thus, in Macedonian politics, the ethnicisation
of the political system was widely promoted

An issue of higher education in the Albanian language was the biggest
inter-ethnic dispute in the 1990s! The Kosovo issue and the war in 1999
exerted inertia in which resulted in the civil conflict in Macedonia in 2001
that was concluded with the so-called Ohrid Framework Agreement and
transformation of the Republic of Macedonia from a national to hybrid
state and society. Ethnic Macedonians want to build nation-state, ethnic
Albanians are implementing bi-national politics and the other smaller
communities are dreaming of multicultural society. The Ohrid Framework
Agreement brought to practicing of the so-called Power Sharing policies
and adequate and just participation in state institution and the society.
With the proclamation of the independence, the so-called name dispute
surfaced, concerning the name of Macedonia. The name was not disputed
only by Greece, but the ethnicidentity, language and history of Macedo-
nians also resonated with Bulgaria, while the Serbian Orthodox church
objected to the autocephaly of the Macedonian Orthodox Church. On the
other hand, the debate concerning the conflict between the Ancient Mac-
edonian and Slavic Macedonian identities, or continuity between these
two identity constructions was very much present in the public discourse.
The culmination was achieved with the project titled “Skopje 2004" and
the so-called “Antiquation”, when a large number of new monuments
were erected in the capital of the Republic of Macedonia.

Its ethnically diverse and religiously divided society, with the permanent
danger of ethno-political and economic instability, is a source of a con-
tinuous human mobility and emigration. Looking for better life, citizens
of Macedonia found a lot of “alternative ways" to realize their need for
human mobility, or emigration to the Western EU States, including: get-
ting Bulgarian citizenship, seeking asylum, establishing companies in
EU-member states etc.



Statistical data from the census in 2021 indicate that the total popula-
tion in the country has degrease by more than 10% in the last decades.

Keywords: Macedonia, Macedonians, identity, divided society, “One so-
ciety”, antiquation
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Apstrakt U analizama promena u postsocijalisti¢kim drustvima, ukljucujuci Srbiju, govori se
Cesto o retradicionalizaciji, posebno u sferi porodice i rodnih odnosa. Ovaj proces
podrazumeva povratak predmodernih, tradicionalnih normi i vrednosti, a ujedno
slabljenje nasleda socijalisticke modernizacije. U radu se predlaze pristup koji od-
bacuje monolitnost koncepata modernizacije i retradicionalizacije, analizirajuci
promene u oblastima porodi¢nog zivota i rodnih odnosa. Najpre je preispitana
teza o retradicionalizaciji kroz primere koji su znak detradicionalizacije ili selektiv-
ne modernizacije socijalizma. To znadi da su neke tradicije opstale i u socijalizmu,
a nisu ozivele u postsocijalizmu. Zatim je nijansiran pojam retradicionalizacije
kod identifikovanih primera gde se uvodi razlika izmedu regulativne i znacenjske
tradicije, ¢ime se pokazuje da postoje razli¢iti nivoi retradicionalizacije. Takode
smo ukazali na to da neke socijalisticke tradicije opstaju kao naslede socijalisticke
modernizacije i uticu na dominantne kulturne matrice u postsocijalizmu. Na kraju
rada ukazali na elemente refleksivne modernizacije, ¢ak i u drustvu Srbije koje nije
u rangu drustava druge modernosti po svim teorijskim kriterijumima.

Kljucne reci: retradicionalizacija, detradicionalizacija, refleksivna modernizacija,
postsocijalisti¢ka tranzicija, Srbija

Istorijski posmatrano, socijalisticka modernizacija se zasnivala na vedini prin-
cipa koje teorijski pojam modernizacije podrazumeva: uspon nauke i tehnologije,
desekularizacija, opadanje tradicionalnih obrazaca. Sta se degavalo sa moderniza-
cijskim nasledem socijalizma u zemljama gde on napusten pre nekoliko decenija?
Ako pitanje stavimo u okvir stare dileme teoreti¢ara modernizacijskih procesa o
konvergenciji nasuprot perzistenciji tradicionalnih vrednosti, da li je doslo do ja-
¢anja tradicionalnih vrednosti ili do specificne konvergencije u koju se ukljucuje i
dodatni sloj socijalistickog nasleda kao ,,nove tradicije“?’

Neka istrazivanja su ukazivala na reverzibilnost modernizacije kroz tezu o
retradicionalizaciji (Commercio, 2015; Nenova, 2021). Kako se problem moderni-
zacije i retradicionalizacije objasnjava na slucaju tranzicijske Srbije? Izgledalo je
da se Srbija zaglavila u ,,mozaickoj” modernizaciji koju c¢ine razni nivoi modernosti
po drustvenim domenima, a usled retradicionalizacije dolazi do regresije u nekim

* Rad je napisan u okviru Programaistrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2023. godinu koji podrzava
Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija.

" Inglhart je ovu dilemu (konvergencija ili perzistencija vrednosti) resio tre¢om opcijom: vrednosti
¢e se menjati u istom pravcu, ali paralelnim kolosecima, tj. bi¢e oblikovane specifi¢nim prethodnim
istorijskim procesima po principu ,predenog puta“ (path dependency) (Inglehart, 2000). Verovatno
je ova tvrdnja najbliza onome Sto se desavalo u postsocijalistickim drustvima.



oblastima, posebno u domenu porodice, rodnih odnosa, religije i etniciteta. Ako su
se ovi procesi desavali, Srbija ne moze da prede u fazu tzv. ,,druge modernosti“, koju
odlikuje refleksivnost, individualizacija, gubljenje znacaja kolektivnih identiteta i
tradicijskih normi. U radu ¢emo preispitati ove teze kroz tri segmenta. Prvo, prei-
spitujemo tezu o retradicionalizaciji i dualizam tradicionalno-moderno, pokusava-
judi da razluc¢imo u kom obimu je doslo do retradicionalizacije u periodu tranzicije,
a koliko je opstalo socijalisticko modernizacijsko naslede.? Drugo, pokaza¢emo da
postoje razlicite vrste retradicionalizacije, a njihov domet i relevantnost moraju biti
nijansirani. Trece, ukazacemo na naznake refleksivne modernizacije u drustvu Srbije.
Analiziratemo pomenute procese u oblastima porodice i rodnih relacija, buduci da
se u ovim domenima najces¢e pominje teza o retradicionalizaciji.

Teza o retradicionalizaciji postaje popularna tokom postsocijalisticke tranzici-
je (Commercio, 2015). lako to nije uvek eksplicirano, ona je supstantivno pojmovno
povezana sa suprotnim procesom detradicionalizacije, koja ¢ini vaznu komponentu
modernizacije (Giddens, 1996). Kao distinktivna odlika postsocijalizma, retradici-
onalizacija se definiSe kao ,povratak tradicionalnih vrednosti, porodi¢nog zivota i
religije” (Kligman, citirano u Nenova, 2021: 158). Pojam retradicionalizacije se Ce-
sto koristi za objasnjenje polozaja zena u postsocijalizmu i eksterni pritisak da se
Zene povuku iz javnog Zivota (Nenova, 2021).2 Kao pokazatelji retradicionalizacije
navode se opadanje ucesca zena u politickom zivotu, ogranic¢enje reproduktivnih
pravaili povlacenje sa trzista rada (Nenova, 2021; Gali¢: 2018). Konkretno, u slu¢aju
rodnih odnosaiuloga, retradicionalizacija ¢esto oznacava vradanje zena u domacu
sferu, tj. povlacenje iz javnog Zivota (Nenova, 2021).* Medutim, novija istrazivanja
postsocijalistic¢kih drustava su pokazala da procesi nisu tako jednoznacni i izgleda
da je proces retradicionalizacije daleko manjeg obima nego Sto se predstavljalo
(Commercio, 2015; Nenova, 2021).

U Srbiji se pojam retradicionalizacije koristi nezavisno od dominantnog para-
digmatskog okvira ili oblasti istrazivanja (Vujadinovi¢, 2006; Blagojevi¢, 2013). Ona
se pominje u razlic¢itim istrazivackim temama. Retradicionalizacija se povezuje sa
desekularizacijom ili jacanjem uloge (tradicionalnih) verskih organizacija u Srbiji ili
Hrvatskoj (Gali¢, 2018; Blagojevi¢, 2013). Takode se isti¢e da je retradicionalizacija
imala ulogu u odnosu Zena prema roditeljstvu, pozivajuci se na ,dubok i korenit
povratak tradicionalizmu” i otpor prema modernizaciji (Blagojevi¢, 1997). U is-
trazivanjima rodnih odnosa, isti¢e se proces repatrijarhalizacije, pad ucescéa zena
u politici, povlacenje Zena sa trzista rada (Blagojevi¢, 2002; Bolci¢ & Mili¢, 2002).
Pored toga, retradicionalizacija ima specifi¢ne odlike u Srbiji, jer se povezuje sa

2 Tradicionalne vrednosti nisu monolitne niti obavezno povezane sa antimodernizacijskim tendencijama.

Tako Inglehart navodi primer SAD kao visokorazvijene ekonomije sa snazno zastupljenim tradicionalnim
vrednostima i uverenjima (Inglehart, 2000).

Pojam retradicionalizacije je koriS¢en u analizi specificne faze samoupravljanja, nakon ostvarenih
pomaka u emancipaciji Zena, kada je dobila zamah politika povratka zena u domacu sferu i smanjenja
njihovog ,drustveno—politickog angazmana” (Milinkov, 2014).

U osnovi teze o retradicionalizaciji nalaze se pojmovi: tradicija (u smislu veberovskog delanja),
tradicionalnost (u istorijskom smislu predmodernosti) ili tradicionalizam (vrednosna i ideoloska
orijentacija). Ovde ne mozemo ulaziti u detaljnu teorijsku raspravu, ali reklo bi se da zagovornici
retradicionalizacije naj¢esc¢e koriste pojam u drugom i tre¢em znacenju.



drugacijim situacionim faktorima u odnosu na druge zemlje postsocijalizma (ek-
stremne okolnosti rata, promene drzavnih granica, ekonomski pad, izolacija) (To-
manovic¢ & Ignjatovi¢, 2004). Najpre ¢emo pogledati suprotan proces koji je istorijski
prethodio retradicionalizaciji — detradicionalizaciju — koja je bila deo socijalisticke
modernizacije.

Ve¢ u prvom koraku povezivanja detradicionalizacije i retradicionalizacije
vidimo da tradicije nisu samo naslede proslosti niti nuzno ,konzervativne”, ve¢ da
stalno nastaju, menjaju se i nestaju, u smislu: ,,svaka teorija tradicije mora biti usme-
rena na sada i ovde, tj. kako drustveni akteri reprodukuju tradiciju kroz specifican
odnos prema proslosti“ (Gross, 2005: 291; Hobsbawm & Ranger, 2013). Primer ,re-
produkcije tradicije” josS u periodu socijalisticke modernizacije bila je dominantna
kulturna praksa prema kojoj socijalisticko prihvatanje obrazovanja zena postaje neka
detradicionalizovana vrsta miraza, ¢ime se objasnjavala opredeljenost roditelja da
viSe podsticu skolovanje zenske nego muske dece (Ignjatovi¢ & Boskovi¢, 2017). Na
tom tragu socijalisticki modelovane tradicije je i uverenje ve¢ine muskaracai zena
dvadeset godina nakon napustanja socijalistickog drzavnog uredenja da ,imati
posao je najbolji nacin za zenu da bude nezavisna osoba” (Ignjatovic¢ et al., 2011).

Naravno, socijalisticka modernizacija je bila selektivna. Socijalisticko naslede
je i ,rodni ugovor” sa dualnom asimetrijom (egalitarnost u javhom zZivotu, asime-
trija u privatnom domenu). Stavovi o egalitarnim rodnim odnosima opstali su kroz
uverenja o potrebi ekonomske samostalnosti zena, obrazovanju i principijelnoj
ravhopravnosti u¢esca u javhom zivotu, ali oni su deo sklopa odbacivanja tradicio-
nalizma kao ideoloSke matrice. Asimetri¢ne rodne matrice utemeljene u socijalizmu
opstale su kroz period postsocijalizma do danas, ¢ak i kada su regulativno prome-
njene. Naslede socijalizma vidi se u uverenju da zene treba da idu ranije u penziju
nego muskarci, uprkos realnom trendu koji ide ka izjednacavanju granice za pen-
ziju (Ignjatovi¢ et al., 2011). Relativho dugo porodiljsko odsustvo (i odsustvo radi
nege deteta) takode je naslede socijalizma koje je opstalo do danas. lako su neki
elementi socijalne politike i ekonomije otisli u pravcu trziSnog modela, ovaj model
nije. Skrac¢enje odsustva sa trziSta rada bi paradoksalno vodilo do ,domestikacije”
Zzena na duzi rok. Primer promene u rodnom ugovoru socijalizma jeste postepeno
izjednacavanja starosne granice za penziju za muskarce i zene. U opstoj populaciji
i javnom diskursu, ova promena nije prihvacena kao opravdana (osim kod visokoo-
brazovanih kategorija Zena) (Ignjatovi¢ & Boskovi¢, 2017).

Kada je rec¢ o porodi¢nim odnosima, reklo bi se da je detradicionalizacija
bila stabilan trend, ¢ak ako se uzme u obzir njena pomenuta selektivnost i speci-
ficnosti nekih drustvenih kategorija. Ako se pogleda segment socijalne kontrole
u domenu heteronormativnih porodi¢nih odnosa, ogromna vecina ispitanika SFRJ
(osim Kosova) navela je 1989. godine da njihova porodica nije imala uticaj naizbor
bra¢nog partnera, a to je vazilo i za muskarce i Zene. Ovo pitanje je prakti¢no ve¢
tada bilo opsoletno za anketna istrazivanja. Ova dominantna norma govori o te-
meljnoj promeni u domenu porodicnog zivota, od tradicije ka modernosti. Slicno
je sa pitanjem o uticaju porodice na izbor skole, za veéinu ispitanika porodica nije
imala uticaj na izbor skole.®

® Kori$¢eni su podaci iz istrazivanja Drustvena struktura i kvaliteta Zivota, Konzorcij instituta drustvenih
nauka Jugoslavije IDIS, Zagreb. Izvor: arhiva IDN.



Mozda ¢e kriticari prigovoriti da se u Srbiji retradicionalizacija ocitava u re-
lativno stabilnim stopama bracnosti i razvoda, uz vrednovanje formalnog braka
i spor porast kohabitacija, sto predstavlja odstupanje od tzv. ,,druge demograf-
ske tranzicije”. lako se i ovi pokazatelji menjaju, kako ¢emo kasnije pokazati, nije
realno da je re¢ o ogromnom talasu retradicionalizacije u porodici o kojoj govori
Mili¢ (2004: 15): ,,U celini, kako prema formi, tako i prema sadrzaju, promene koje
se iskazuju u poslednjoj deceniji ukazuju da se na svim frontovima porodi¢nog
zivota vracamo na tradicionalne i patrijarhalne modele ponasanja i vrednosti“.
Slicno tome, govori se o ,,(...) eksploziciji vertikalno prosirenih porodica” kao radi-
kalnoj promeni srodnicke strukture porodice (tacnije ,domacinstva” u analizi au-
torke) (Mileti¢-Stepanovi¢, 2006: 102). Udeo ,prosirenih porodica” nije potvrden
drugim istrazivanjima da bi se govorio o nekoj dubinskoj retradicionalizaciji, ve¢
i dalje dominiraju nuklearne porodice (Blagojevi¢, 1997). Osim toga, ni suptilniji
pokazatelji nisu ukazivali na retradicionalizaciju. Ispitanici istrazivanja vecinski su
odobravali vanbra¢nu zajednicu, ¢ak i kada je nisu masovno praktikovali u periodu
prvih decenija tranzicije.

lako je teza o retradicionalizaciji bila popularna na pocetku tranzicije, u mno-
gim postsocijalistickim zemljama je dovedena u pitanje. Tvrdnja da dolazi do po-
vratka zena u domacdu sferu nije potvrdena u ekonomskoj sferi. Ispostavilo se da je
opstao model porodice u kojoj muskaracizena zaraduju (dual-earner families), kao
i da se nije povecao rodnijaz u platama (Nenova, 2021). Javni diskurs o koji je zago-
varao tradicionalizam kao ideologiju, viSe je bio racionalizacija postojecih kriznih
procesa kroz veli¢anje uloge zene u porodici usled visoke nezaposlenosti. Kada je
rec o Srbiji, iako se tvrdilo da se zene povlace u domacdu sferu, nivo zaposlenosti
odnosno aktivnosti radne snage po polu menjao se zavisno od ekonomske situaci-
je i ne ukazuje na proces retradicionalizacije. U Srbiji, stopa nezaposlenosti radno
aktivnih Zena i muskaraca bila je slicna 2020. godine (oko 9%), a u strukturi zapo-
slenih proporcionalno vec¢inu ¢ine udate Zene (bas kao i kod muskaraca oko 60%),
Sto svakako ne ukazuje na povlacenje Zena u domacu sferu (Republicki zavod za
statistiku, 2020; 2021). Naravno, strukturne razlike na trzistu rada korespondiraju
sa konjunkturnim promenama, pa se sektor sa ve¢inskom populacijom Zena moze
nadi u razlicitoj situaciji od dominantno ,muskog” sektora. Ovde nema potrebe
dodatno ulaziti u pokazatelje u sferi obrazovanja o nivou postignutog skolovanja,
gde se rodni balans odrzao od perioda socijalizma (Ignjatovi¢ & Boskovi¢, 2017).¢

lako retradicionalizacija i detradicionalizacija imaju suprotne valence, po-
kusa¢emo da primenimo Grosovu reviziju ovog drugog pojma da ukazemo na po-
trebu da se nijansira pojam retradicionalizacije, cak i kada je ona identifikovana
u postsocijalistickim drustvima. Preispitujuéi nedostatke teorijskih objasnjenja
».druge” modernizacije, Gros tvrdi da postoje razni nivoi procesa detradicionali-
zacije, jer tradicije na razlic¢ite nacine ,regulisSu i ogranic¢avaju drustvenu akciju”

¢ Jednaka zastupljenost Zena u obrazovanjuili u sferi rada (npr. u sektoru nauke) ne isklju¢uje postojanje
rodne neravnopravnosti u mnogim segmentima (donosenje odluka, upravljanje, mobing). Ovde se
ne bavimo pitanjem rodne ravnopravnosti, ve¢ nas zanima kako je doslo do retradicionalizacije i
narusavanja nasleda socijalizma.



(Gross, 2005: 288).” Kulturne prakse koje se odrzavaju imaju razli¢itu svrhu i formu.
On razlikuje znacenjski-konstituisuce tradicije (meaning-constitutive traditions) i re-
gulativne tradicije (regulative traditions) (Gross, 2005). Regulativne tradicije dovode
do isklju¢enja pojedinca u slucaju da se ne postuju one koje su glavne za identitet
zajednice. Za razliku od regulativnih tradicija koje sa procesom modernizacije opa-
daju, znacenjski-konstituisuce tradicije zadrzavaju vaznost, jer na simboli¢ckom ni-
vou daju smisao. Gros je ustanovio da su u zapadnim drustvima ipak opstale i neke
regulativne tradicije, posebno u domenu porodice. Na primer, u sferi intimnosti se
menja ,svetost” doZivotne uzajamne posvecenosti heteroseksualne dijade onim
Sto je Gidens nazvao ,Cista veza“. Neke regulativne tradicije su bile dominantne i
u zapadnim drustvima, ali se sada nalaze u procesu promene, kao Sto je heteronor-
mativna regulacija braka (Gross, 2006). Medutim, ima dosta znacenjski, simbolicki
otpornih tradicija (rituali i obicaji vezani za brak). Ova Grosova postavka razbija
dualizam modernizacija-tradicija, jer prihvata dai u drustvima ,visoke” modernosti
opstaju obe vrste tradicije.?

Veliki deo retradicionalizacije u Srbiji obuhvata znacenjski-konstituiSuce tra-
dicije. Ako se retradicionalizacija izjednacava sa desekularizacijom, tj. ,renesansom
religije”, treba pazljivo razdvoijiti indikatore ovog procesa. Socijalisticka moderniza-
cijaje dosta radikalno napravila instant proces ukidanja regulativnih tradicija koje su
bile povezane sa religijom (od sekularizacije obrazovanja pa do prava na abortus),
alionase ,vratila” kao znacenjski-konstituisu¢a forma koja zadrzava neke elemente
vazne za identitet, ali nije restriktivna i obavezujuda. Prva funkcija desekularizacije
bila je identitetska u smislu nacionalne identifikacije. Legitimizacijom nacionalnog
identiteta, religija dobija svoje mesto u kreiranju ili rekonstruisanju nacionalnog
identiteta. Takode su religijske organizacije (pre svega Srpska pravoslavna crkva)
dobile odredenu drustvenu, ekonomsku i politicku mo¢. Medutim, nisu sve dimenzije
religije povratile normativnu snagu u domenu morala i socijalne kontrole (eksterne
ili internalizovane). Recimo, istrazivanja su pokazala permanentan jaz izmedu de-
klarisane religioznostii odnosa prema ulozi religije u privatnoj sferi (Bajovi¢, 2013).
Jedan deo objasnjenja je u tome Sto pravoslavna normativna tradicija nije bila sna-
zno regulativna ¢ak i mnogo pre nesto Sto je nastupio proces retradicionalizacije
ili desekularizacije u domenima porodi¢nog, sa daleko manje uplitanja u regulaciju
reprodukcije nego druge religije, a pokusaji ograni¢avanja reproduktivnih prava
su daleko manje efektivni (Ignjatovi¢ & Boskovi¢, 2017; Ignjatovi¢ & Miji¢, 2017).°

7 Klasi¢ne teorije modernizacije su bile suocene sa raznim formama ,recidiva” tradicije i postalo je
jasno da nece biti linearnosti u prelazu od tradicionalnog ka modernom. Stoga su uvedene dve
kvalitativno razli¢ite modernosti. U prvoj fazi modernizacije dolazi do delimi¢nog ukidanja tradicijskih
obrazaca koji koegzistiraju sa modernim obrascima, a zatim nastupa ,druga modernost” koju odlikuje
refleksivnost, individualizacija, radikalno opadanje znacaja kolektivnih identiteta i tradicijskih normi
(Beck et al., 2003).

O sloZzenom odnosu retradicionalizacije i detradicionalizacije govori istrazivanje partnerskih odnosa
u drustvu ,druge modernosti” kao Sto je Australija (Kirby, 2008). lako regulativna snaga braka
opada, a forme partnerskih odnosa se pluralizuju (rast kohabitacija, porast razvoda), ipak brak
ostaje dominantna institucija zasnovana na potrebi da se monogamna veza legitimizuje, posebno
kada se planira roditeljstvo. Zatim, Gidensov koncept ,Ciste veze” kombinuje se sa konceptom
romanti¢ne ljubavi. Takode postoji potreba za legitimizacijom veze putem crkvenog vencanja (Sto
¢ine i nereligiozni), kroz tradicionalnu praksu potvrdivanja ,svetosti” veze.

Regulativna tradicija koju je crkva otvoreno i snazno branila, bila je bra¢na heteronormativna dijada,
suprotstavljajuci se promenama u sferi partnerskih odnosa, seksualnostii porodi¢ne sfere koje trazi
GLBT zajednica.



U opstoj populaciji stavovi o opravdanosti namernog prekida trudnoce pokazuju
umereno prihvatanje ovog reproduktivnog prava, ali reproduktivna praksa ukazu-
je na stabilnost ,,abortusne kulture” od socijalizma do kasnijeg postsocijalistickog
perioda (Ignjatovi¢ & Boskovi¢, 2017; Rasevi¢ & Sedlecki, 2011).

Drugi primer nijansiranja retradicionalizacije odnosi se na neke kulturne prak-
se vezane za religijui rod. U periodu postsocijalizma, glavni akteri koji su prihvatali
ili ozivljavali stare tradicije bili su upravo oni koji su najvise bili zahvac¢eni moder-
nizacijiskim procesom. Tako su u bivSim drzavama SSSR-a visokoobrazovane zene
prihvatale tradiciju pokrivanja u islamu (Commercio, 2015). Cak i ako sveobuhvatno
menjaju zivot zene (npr. povlacenje u domacu sferu), ove prakse su ¢esto suprotne
dominantnom politickom diskursu sekularizacije (Commercio, 2015)." Kao i u dru-
gim postsocijalistickim vecinski muslimanskim drzavama, pokrivanje postaje popu-
larno kod visokoobrazovanih Zena. To je drugacije u odnosu na predsocijalisticku
tradiciju koja je tretirana u socijalizmu kao relikt neobrazovane i nemodernizovane
populacije (Ignjatovi¢ & Boskovi¢, 2017). Ve¢ sama praksa promovisanja pokrivanja
Zzena kroz razne podsticajne nagrade, javno odobravanje kroz masovne manifestacije
pokrivanja, govori o tome da je u pitanju specifi¢na retradicionalizacija kao li¢ni ¢in.

Prema teoreticarima ,druge modernizacije”, ova faza podrazumeva izrazitu
detradicionalizaciju, individualizaciju i refleksivnost, individulizovano upravljanje
rizicima sopstvenog ,zivotnog projekta” (Giddens, 1992; Beck-Gernsheim, 2002).
lako to moze izgledati nerealno, u Srbiji se javljaju obrisi refleksivne modernizacije.
Refleksivha modernizacija podrazumeva da ,tradicionalizam i tradicija gube zna-
¢aj", daindividue moraju same da kreiraju svoj Zivotni put ne oslanjajudi se na date
podrazumevajuce kulturne Seme i prakse (Gross, 2005). U domenima porodi¢nog
Zivota i rodnih odnosa vide se specifi¢nosti refleksivne modernizacije koje posta-
ju podlozne agensnosti, koja podrazumeva ,,nuznost biranja“, u smislu donosenja
odlukai,pregovaranja“ oko drustvenih uloga sa drugim akterima (Giddens, 1992,
1996; Beck-Gernhsheim, 2002). Ako sledimo teoreticare modernosti koji kazu da
ovi procesi nisu samo odlika visokorazvijenih drustava, onda bi trebalo pronadi
odredene indikatore refleksivne modernizacije u Srbiji, cak zajedno sa procesom
retradicionalizacije. U domenu porodice, refleksivhu modernizaciju ocekujemo kroz
pluralizaciju partnerskih i porodi¢nih modaliteta.

Nizak fertilitet i odlaganje radanja spadaju u manifestacije tzv. ,druge de-
mografske tranzicije”. Vazna odlika ovog demografskog modela jeste individualna
perspektiva roditeljstva (Sobot, 2022). lako Srbija nema sve odlike ovog modela,
ipak se moze reci neke bitne odlike reproduktivnih praksi korespondiraju sa reflek-
sivnom modernizacijom. MozZe se redi i da je opiranje novih reproduktivnih praksi
populacionoj politici i razlic¢itim intervencijama zapravo indirektan pokazatelj ove
demografske tranzicije. Istrazivanja su pokazala jos sredinom devedesetih ,indivi-
dualizaciju” roditeljstva kao drustvene prakse (Blagojevi¢, 1997) koji pokazuju da
narocito visokoobrazovane zene donose odluke o radanju viSe dece oslanjajuci se

'° Praksa pokrivanja muslimanskih mladih Zena, kao znagenjski-konstitui$uca tradicija ima elemente
refleksivne prakse, uprkos tome sto se odvija u drustvima koja spadaju u ,drugu modernost” po
vedini kriterijuma.



na subjektivni osecaj zadovoljstva vise nego na preduslove poput ekonomskih i
materijalnih kriterijuma (Nikitovi¢, Buturovi¢ & Ignjatovic, 2018).

Mozda ¢e kriticari prigovoriti da su u Srbiji retradicionalizacija ocitava u rela-
tivno stabilnim stopama brac¢nosti i razvoda, uz vrednovanje formalnog braka i spor
porast kohabitacija, Sto predstavlja odstupanje od Druge demografske tranzicije.
Medutim, opstajanje institucije braka pociva na prednostima u odnosu na kohabi-
taciju, odnosno vanbrac¢nu zajednicu, koja u Srbiji nema sve prakti¢ne prednosti
kao brak. Imaju¢i na umu metodoloske ograde o populacionim trendovima, u 2020.
godini, broj zaklju¢enih brakova na 1 000 stanovnika iznosi 3,4, Sto je manje u od-
nosu na broj brakova u 2011. godine, kada je iznosio 4,9 na 1 000 stanovnika. Sa
druge strane, broj razvedenih brakova je u porastu u poslednjih desetak godina sa
stopama 1,1(2011)i1,3 (2020) na 1.000 stanovnika (Republicki zavod za statistiku,
2021). Takode, Tomanovi¢, Ljubici¢ & Stanojevic¢ (2014) ukazuju na blagi porast broja
jednoroditeljskih porodica, sto jeste znak pluralizacije porodi¢nih formi.

U novijim radovima koji ispituju promene vrednosti na globalnom nivou, sta-
vlja se naglasak na percepciju stabilnosti, a ne prosti determinizam povoljnih ekonom-
skih uslova. Kao sto Inglehart (2020) kaze, bitno je koliko se dugo akteri (obi¢no na
nivou jedne generacije) nalaze u uslovima koje percipiraju stabilnom egzistencijom.
U skladu sa tim se onda modeluju vrednosti ka postmaterijalistickom modalitetu.
U slucaju Srbije, poslednjih trideset godina odlikuju razni nivoi nestabilnosti, a po-
sebno su kratki periodi izvesnih oc¢ekivanja u buduénost. Vazno je re¢i da su mladi
u Srbiji izlozeni drugacijim rizicima nego u drustvima visoke modernosti, oni zive u
Lhroni¢noj drustvenoj krizi” (Tomanovi¢, 2021). Na rizike se odgovara odlaganjem
odluka ili pribegava ,,pre¢icama“ putem dostupnog socijalnog kapitala. Ipak, novi-
ja istrazivanja pokazuju da zivotni tok mladih u Srbiji ima neke odlike refleksivne
modernosti, uprkos familizmu i oslanjanju na resurse porodice (Tomanovi¢, 2021).
Istrazivanje socijalnih biografija mladih pokazuje da se klasna identifikacija ne perci-
pira kao bitan element habitusa mladih radnicke klase (Tomanovi¢, 2021)." Takode,
karijerne trajektorije i tranzicija u sferu rada postaje fragmentisana (Tomanovi¢,
Stanojevi¢, 2015). Ovi elementi (nestanak klasne identifikacije i nelinearna tranzi-
cija u sferu rada) mogu se smatrati pokazateljima detradicionalizacije i refleksivne
modernizacije, u kontekstu pluralizacije identiteta koji pocivanju na agensnosti a
ne apriornoj identifikaciji. Cak i ako se ovi procesi mogu povezati sa specifi¢nim
nepovoljnim ekonomskim uslovima Srbije, njegove odlike se bar delimi¢no uklapaju
u globalni trend prekarizacije rada i ,prinude izbora" sopstvenih karijernih odluka
u nesigurnim uslovima.

" Pitanje znacaja drustvenih klasa za refleksivnost ,,druge modernosti“ ostaje za neku drugu raspravu.
Pojam klase gubi svoju popularnost u doma¢em akademskom diskursu Srbije. U knjizi apstrakata
sa skupa ,Promene"” (2022) koji se bavio promenama u regionu poslednjih trideset godina, samo
na nekoliko mesta se pominje pojam drustvene klase (Basi¢, 2022). To ne znaci da drustvene klase
vise nisu relevantne, ve¢ da nisu koristan instrument za objasnjenje drustvenih promena. Mada to
nije tema ovog rada, u sklopu teze o slabljenju klasne identifikacije, sociolozi u Srbiji su pokazali
da se klasna identifikacija menja na nivou globalnog drustva. Ako se klase definiSu kao sistemski
relevantne grupe u istorijski datom nacinu proizvodnje, onda se paralelno odvijaju dva procesa. Sa
jedne strane se odvija proces fragmentacije radnicke klase i slabljenje sindikata, sa druge strane se
artikuliSu nove kvazi-klase, kao Sto su penzioneri i nezaposleni (Cveji¢, 2013).



U radu smo pokusali da preispitamo odrzivost teze o retradicionalizaciji u
nekim oblastima ukazujuéi na prepletenost detradicionalizacije sa socijalistickom
Jtradicijom”, sto je u skladu sa Inglehartovom tezom o ,predenom putu” koji uti-
¢e na pravac promena vrednosti i dominantne kulturne matrice. Koristeci izvorni
Grosov pojam detradicionalizacije koji razlikuje regulativne i znacenjske tradicije,
ukazali smo na moguc¢nost da postoje razlicite vrste retradicionalizacije, tj. da nisu
sve tradicije reverzibilne na isti nacin i sa istim efektom. Na kraju smo pokazali da
tranzicijska ,zamrznutost” procesa, ¢ak i intenzivna degradacija institucionalnih
promena, ne podrazumeva potpunu disjunkturu izmedu prve i druge modernizacije.
lako je ocekivana prvenstveno u drustvima ,visoke modernosti“, refleksivha mo-
dernizacija se moze identifikovatii u posttranzicijskim drustvima, kao sto je Srbija.

Istrazivanje drustvene tranzicije u Srbiji pokazuje da su drustveni procesi
neuklopljivi u matrice kontovskog linearnog razvoja. Konkretni sluc¢ajevi poput
Srbije ukazuju na nedostatke pristupa koji se oslanjaju na Semu modernizacije.
Ako pretpostavimo da je proces retradicionalizacije bio deo tranzicijskih promena,
ostaje pitanje koji mehanizam je doveo do njega. Jedna moguénost je da se nakon
.prve” (socijalisticke) modernizacije dogodio reverzibilan proces, tj. da se vra¢aju
pred-modernizacijski obrascima u sferama koje su bile modernizovane zbog snaznih
faktora koji podsticu tradicionalizam. Druga moguc¢nost je da neki delovi drustva
nisu ni bili modernizovani u socijalizmu, odnosno da je rec o perzistenciji tradicio-
nalistickih vrednosti po Dimadovom modelu (Inglehart, 2000; Pesi¢, 2006). U tom
slucaju je kriza samo omogucila da tradicijske prakse dodu do izrazaja. Skloniji smo
da prihvatimo ovu drugu tezu, Sto su neki primeri u radu i pokazali.

Trebalo bi dalje preispitati teorijski pojam retradicionalizacije. Posebno ako
se ima u vidu da se ¢ak i u nau¢nim pristupima postsocijalistic¢koj tranziciji, retradi-
cionalizacija ¢esto implicitno negativno vrednosno odreduje kao ,retrogradna” ili
»nazadna”. lako je ¢esto koris¢en, pojam retradicionalizacije ostaje dosta nejasan
i prepli¢e se sa drugim pojmovima, posebno sa repatrijarhalizacijom ili desekulari-
zacijom. Nekada autori ne daju nikakvu definiciju, Sto nije samo odlika istrazivanja
u Srbiji (Gali¢, 2018). Cak i kada nije jasno odredenje, vrlo ¢esto ga prati vrednosna
konotacija (npr. ,retrogradnost” u Mileti¢-Stepanovi¢, 2006). Takode treba imati
na umu da tradicionalisticki diskurs nije jednak sa retradicionalizacijom u smislu
njene prakse i delanja. Retradicionalizacija ne moze oznacavati samo istorijski spe-
cifi¢cnu predmodernost, ve¢ se mora dalje nijansirati da objasni mesto tradicije i u
drustvu refleksivne modernosti. Dalje nijansiranje pojma omogucava da se razume
koji aspekti retradicionalizacije imaju znacaj, a koji su samo konjunkuturni procesi
i zamagljuju druge relevantnije procese.
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Suzana Ignjatovic

Post-socialist Serbia between Retraditionalisation and
Reflexive Modernization

Abstract

The retraditionalisation thesis has been used to explain the transforma-
tion of post-socialist societies, notably in family life and gender relations.
Retraditionalisation is understood as a return of the pre-modern, tradi-
tional norms and values. It has been widely claimed that retraditionalisa-
tion had a negative impact on the legacy of the socialist modernisation
in Serbia. The paper proposes an approach that rejects the monolithic
concepts of modernisation and retraditionalisation, analysing changes
in Family life and gender norms. First, the thesis on re-traditionalisation
in the relevant domains was re-examined, indicating that the tradition-
al patterns have rather survived through socialism, than their revival in
post-socialism. There are socialist traditions that have persisted as the
legacy of the socialist modernisation and shaped the dominant cultural
patterns in post-socialism. Second, retraditionalisation was refined by
distinguishing regulative and meaningful traditions to indicate different
types of retraditionalisation in the identified cases. Finally, we identified
reflexive modernisation in the society of Serbia, even though it has un-
dergone a negative transformational path and falls short of the criteria
to be considered a society of “second modernity”.

Keywords:retraditionalisation, detraditionalisation, reflexive moderniza-
tion, post-socialist transition, Serbia
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Sazetak Odnos prema razli¢itom drugom u etnokulturnom smislu moze postojati u rasponu
od potpunog prihvatanja, pa do potpunog odbacivanja i potenciranja razlike do
iskljucivosti, koja ostavlja malo ili nimalo prostora za ono $to je zajednicko. Etno-
kulturno-pluralna drustva koja su pod dominacijom ideologije etnonacionalizma,
kao sto je slucaj sa drustvima Balkana pai crnogorskim, veoma su sloZzen ambijent
za uspjesno drustveno-ekonomsko i politicko ukljucivanje svih etnokulturnih za-
jednica na ravnopravnim osnovama. Visok stepen politizacije i instrumentaliza-
cije etnokultunih identiteta, nekonsolidovana demokratija, autoritarna politicka
kultura i visok stepen podijeljenosti u razli¢itim dimenzijama oteZavaju uspjesno
upravljanje entokulturnim pluralizsmom. Ovo se posebno tice odnosa prema Ro-
mima i Egip¢anima koji se nalaze izvan drustveno-ekonomske i politicke arene od
njihovog doseljavanja na ove prostore pa do danasnjeg dana.

Kljucne rijeci. identitet, vrijednosti, etnokulturne zajednice, Romi, Crna Gora

Najvedi broj savremenih drustava, pa i onih u regionu Balkana, karakterise
heterogenost u etnokulturnom smislu. Drzave su demografski etnokulturno plu-
ralne i ta ¢injenica relevantna je za savremene demokratije, bez obzira na stepen
njihove konsolidacije. One moraju pronadi nacin da inkorporiraju razlicitosti tako da
etnicke i nacionalne zajednice ocuvaju svoje identitetske specifi¢nosti ali i da, isto-
vremeno, ne ugroze neophodni stepen drustvene kohezije kako bi drustvo ostalo
na okupu. Taj zadatak nije jednostavan, pogotovo ukoliko govorimo o regionima
koji su optereceni nasljedem etnickih konflikata, dominacijom ideologije etnonaci-
onalizmaiautoritarnim politi¢kim kulturama, Sto sve jesu karakteristike drustava u
nasem regionu (Eide, 1992; Knezevi¢, 2012: 385; Kecmanovi¢, 2014; Dyrstad, 2012).
Okolnosti usloznjavai ¢injenica da su identiteti etnokulturnih zajednica heterogeni
i dinamicni, odnosno, da su u stalnoj promjeni i razli¢itim oblicima raslojavanja u
pravcu profilisanja novih identitetskih Formi. Sli¢ni procesi na nivou zajednica mogu
biti praceni pluralizacijom identiteta na nivou licnog odnosno personalnog iden-
titeta. Odnos prema razli¢itom drugom u etnokulturnom smislu moze postojati u
rasponu od potpunog prihvatanja pa do potpunog odbacivanja i potenciranja ra-
zlike do iskljucivosti, koja ostavlja malo ili nimalo prostora za ono sto je zajednicko.
U ovom radu bice rijeci o etnokulturnom pluralizmu u crnogorskom kontekstu, u smi-
slu odnosa prema etnokulturno najrazlicitijem drugom koji je izlozen iskljucivanju,
marginalizaciji i diskriminaciji, u duzem istorijskom periodu. Raseljavanje, zabrana
kretanja i diskriminatorski odnos karakteristi¢ni su za odnos politickih vlasti pre-
ma ovoj zajednici u razli¢itim pravno-politickim kontekstima u kojima je egzistiralo
crnogorsko drustvo. Takav, uglavnom negativan i diskriminiSu¢i odnos donosilaca



politi¢kih odluka pratio je odnos iskljucivanja, distanciranja i nerazumijevanja i od
strane vecinske populacije, tacnije, clanova drugih etnokulturnih zajednica. Jedan
od razloga ogranicenih dometa politika integracije prema Romima i Egipanima u
Crnoj Gori lezi upravo u neprepoznavanju i nepoznavanju istorijski prisutnog i du-
boko ukorijenjenog antiromizma. Bez ovog prvog, najvaznijeg koraka, ne moze biti
govora o uspjesnoj borbi protiv diskriminacije i iskljucivanja ovih zajednica. U ovom
trenutku, ta okolnost nije dovoljno prepoznata od strane odgovornih institucija i
najvaznijih drustvenih aktera.

Odnos politickih vlasti i ostatka populacije prema romskoj i egip¢anskoj za-
jednici doprineo je dinamici identitetskog raslojavanja izmedu ovih zajednica, kao
i unutar njih.

lako postoje podaci da su se Romi na Balkanu pojavili jos tokom Xl vijeka,
obi¢no se njihovo doseljavanje vezuje za dolazak Osmanlija, u XIV vijeku. (Deli¢,
2008: 27); Pratedi turske osvajace u njihovim pohodima na ove prostore, Romi su
uglavnom obavljali poslove koji su bili neophodni Turcima, poput zanatskih. Prvo
pouzdano i dokumentovano pominjanje Roma, odnosno Egipé¢ana, na podrudju bivse
SFRJ vezuje se Dubrovacki arhivi 1352. godinu, u kojoj su ,Egip¢ani” Vlaho i Vitan
zahtijevali da im zlatar Bratoslavi¢ vrati srebro koje su kod njega deponovali (Luto-
vac, 1987: 36; Marushiakova & Popov, 2018: 16). Sve do kraja XVIll vijeka smatralo se
da Romi vode porijeklo iz Egipta, tacnije, da je to njihov zavicajni predio odakle su
krenule migracije u razlic¢itim pravcima. To je i razlog zbog ¢ega se u Dubrovackom
arhivu pominju Egipéani. Slicnu situaciju nalazimo i u prvim pisanim tragovima o
bugarskim Romima o kojima se u tekstu ,Zivot Svete Barbare" pominju ,,Egip¢ani”.
(Crowe, 1996, prema Deli¢, 2008: 28).

lako je polozaj Roma bio mnogo tezi na drugim prostorima, poput danasnje
Rumunije i Madarske, u kojima su imali status robova i prili¢cno tegobnu egzistenciju,
vazno je skrenuti paznju i na istorijske korijene duboko ukorijenjenog antiromizma
u crnogorskom kontekstu. To je neophodno i za savremene izazove sa kojima se
¢lanovi ove zajednice suocavaju u crnogorskom drustvu, tacnije, za njihovo puno
ukljucivanje u drustveno-ekonomskom i politickom smislu. Bez podizanja svijesti
o duboko ukorijenjenoj i istorijski prisutnoj rasnoj diskriminaciji, kao i bez razrade
modela za borbu protiv antiromizma, uspjesna integracija romske (i egip¢anske)
populacije ne moze biti ostvarena.

Prostor danasnje Crne Gore smatra se prostorom koji je kasnije od ostatka
regiona postao prostor naseljavanja Roma. Nepovoljan geografski polozaj, pa-
trijarhalno-plemenski karakter crnogorskog drustva kao i ograniceni resursi za
opstanak doveli su do kasnijeg zadrzavanja Roma u odnosu na okruzenje. U tom
smislu, treba napraviti razliku izmedu juznih, primorskih djelova koji su ranije dosli
u kontakt sa Romima, pretpostavlja se ve¢ u XIV vijeku, njihovim dolaskom podrucja
Juzne ltalije i Grcke, i djelova u unutrasnjosti Crne Gore koji ¢e prvi znacajniji talas
migracija ove zajednice docekati sa turskim osvajanjima. (Deli¢, 2008: 31). Etnolog
Momcilo Lutovac, koji se detaljno bavio ovom tematikom, pise o prodaji Roma kao
robova od strane ulcinjskih gusara koji su ih kupovali na podrucju Sjeverne Afrike
i mediteranskih zemalja Evrope (Lutovac, 1987: 57). Pouzdani podaci o prisustvu
Roma u sjevernom dijelu Crne Gore vezuju se za pocetak XVIII vijeka i aktivnosti



koje ¢lanovi ove etnokulturne zajednice obavljaju za potrebe turske vojske u va-
znim karavanskim tackama, poput Podgorice, Pljevalja, Gusinja, Niksi¢a i Bijelog
Polja (Lutovac, 1987: 59).

Ono Sto karakterise crnogorski kontekst u periodu doseljavanja Roma je-
ste izrazeno patrijarhalno-plemensko drustvo koje slavi i izgraduje tzv. Herojski
ili heoricki tip ¢ovjeka koji je, primarno, reprezent zajednice, odnosno, plemena
(Gezeman, 1968: 33). On je sav okrenut herojskoj proslosti, ratnistvu i junastvu,
jedino njih vrednuje i prihvata, prezirudi, pri tom, veéinu drugih aktivnosti. Ovo
se narocito odnosi na zanate i bavljenje trgovinom. Upravo ¢e odnos Crnogoraca
prema zanatima dodatno uticati na negativan odnos prema Romima, pojacavajudi
osjecaj prezrenja prema narodu koji je tokom svoje istorije bio izlozen uglavhom
raseljavanju i progonima i koji nije slavio ratni¢ku proslost i junastvo. Bavedi se po-
menutim tipom pojedinca, Gezeman pise: ,On najmanje merka kriSom na ostale
tipove i morale, jer ih ve¢inom prezire i s njima je prvenstveno u opreci” (Gezeman,
1968: 33). Ovakav, plemensko-patrijarhalni tip drustva, iako planski razgradivan od
strane dinastije Petrovi¢ Njegos, u znacajnim strukturalnim elementima zadrzan
je sve do posljednjih decenija XIX vijeka, pa ¢ak i do kraja Prvog svjetskog ratai to,
po rije¢ima Gezemana, u obliku i socioloske funkcije ali i karakteroloske strukture.
(Gezeman, 1968: 33). Sve veca potreba za zanatlijama od druge polovine XIX vije-
ka ¢ini da se broj Roma povecava u varosicama u Crnoj Gori i u ovom periodu oni
migriraju u Crnu Goru iz okolnih zemalja. Medutim, , Cesti ratovi, meduplemenske
borbe, opsta nesigurnost i glad u Crnoj Gori, stavljali su Rome u stanje privreme-
nog boravkaiili su napustali crnogorsko tlo” (Lutovac, 1987: 68). Uputno je skrenuti
paznju na opise tadasnjeg polozaja Roma koje daje Valtazar Bogisi¢. Oni svjedoce
o duboko isklju¢uju¢em odnosu ostatka populacije prema Romima, ¢ak i prema
onima koji su se bavili kovackim zanatom, nijesu bili nomadi i koji su bili korisni za
egzistenciju plemena i politicke zajednice u cjelini. Radi se o posebnoj podgrupi
unutar Romske populacije u Crnoj Gori toga doba, tzv. Romima Kovacima. Njihov
identitet kasnije ¢e biti znacajno transformisan, o ¢emu ¢e biti rije¢i u narednom
poglavlju. U uslovima josS uvijek dominantno plemensko-patrijarhalnog drustva,
sredinom XIX vijeka, Bogisi¢ navodi da Romima nijesu bile dostupne javne sluzbe
niti su imali moguénost sahranjivanja na opstinskom groblju: ,,Oni pak, mogu uce-
stvovati na skupovima opstine i plemena, pri ¢emu najveé¢ma igraju sasvim pasivnu
ulogu posto bi predlozi jednog ,, Jedupcanina” mogli zaista izazvati samo smijeh...
Uprkos najbolje volje, vlastodrzac (Gospodar) ne bi mogao, ipak, u novoj organizaciji
vojske dati ni najneznatnije mjesto jednom Ciganinu. Uzrok tome je lako dokuciti.
Najneznatniji Crnogorac je od vajkada naviknut da se zamislja plemenitijim od naj-
imucnijeg Ciganina, ¢ak, on mu se ruga u svakoj prilici; kako bi se tu mislilo na pod-
vrgavanje zapovijesti ovog poslednjeg?” (Bogisi¢, 1874: 5) Crnogorcima je posebno
bilo neprihvatljivo ulazenje u bra¢ne odnose sa Romima budu¢i da , potomci takvog
mjeSovitog braka ni u petoj generaciji ne smatraju se pravim Crnogorcima” (Bogisi¢,
1874: 4). Odnos hijerarhije i superiornog poloZaja Crnogoraca u odnosu na Rome
vidljiv je i u tome Sto je bilo prihvatljivo da Crnogorac bude kum djetetu iz romske
zajednice ali se obrnuto smatralo ,,ponizavaju¢im i neumjesnim” (Bogisi¢, 1874: 4).

Prethodno je pomenuto da je jazizmedu Roma i vecinske populacije narocito
produbljen ¢injenicom da su se Romi Kovaci bavili kovackim zanatom koji je smatran
narocito ponizavajué¢im i neprihvatljivim. Koliko je bavljenje kovackim zanatom bilo
neprihvatljivo za Crnogorce jer je, izmedu ostalog, povezivano i sa Romima svedoce



podaci do kojih dolazi Petar Stojanovi¢ objavljujudi dvije isprave s kraja XIX vijeka
koje se nalaze u Drzavnom arhivu na Cetinju. Prva svjedoci o tome da sredina ozna-
c¢avaP.D.iV.S.iz Pipera kovacimaili Ciganima, na Sta se oni zale kapetanu danilov-
gradskom koji propisuje kaznu od 20 fiorina za svakog ko bi ih prozvao Kovacima
ili Ciganima, umjesto oslovaljavanja po prezimenu. Druga pokazuje da je bavljenje
kovackim zanatom, zato sto je dovodeno u vezu sa Romima, bilo bracna smetnja.
Naime, F. M. trazi od kapetana Dragovica iz Bjelopavli¢a da mu izda uvjerenje kojim
potvrduje da se niko od njegove porodice nikada nije bavio kovackim zanatom i da
nema veze sa Romima, kako bi probao da obnovi vjeridbu koja je raskinuta nakon sto
se je krenula glasina odnosno ,slaba rijec rekla da je kovac i od ciganske porodice”
(Stojanovi¢, 2009: 241). Ovo je, dalje, znacilo da se, u slucaju Sirenja i prihvatanja
sli¢nih glasina, moglo lako dogoditi da doti¢na porodica bude potpuno izopstena
od strane sredine. U tom slucaju prestalo bi orodavanje sa njenim ¢lanovima i dola-
zilo biiili do iseljavanja ili do nestajanja. ,Cigani-kovadi su, po narodnom shvatanju,
personifikacija ,nikogovi¢a” i beskuénika... Nemaju nepokretne imovine. Zive kao
izolovana, izdvojena drustvena grupa... Oni su strano tijelo u narodnom organizmu.
Tudin-stranac se ne prima u pleme, on je Sto i neprijatel;... Cigani rade za druge,
tudi su najamnici, Sto ponosni gorstak ne podnosi.. Nazvati nekoga ciganinom i
kovacem je isto Sto i nazvati ga ,nikogovicem” i beskuénikom® (Stojanovi¢, 2009:
259; Nenadovi¢, 1975: 24). Ovakav odnos prema Romima koji su dozivljavani kao
»strano tijelo”, oni koji su bez imovine, bez ratnickog, koji se bave zanatima prema
kojima je veé postojao prezir, ojacavaju i institucije crnogorske drzave u nastajanju.

Pojacavanju predrasuda i jaza u odnosu prema Romima, osim njihovo bavlje-
nje zanatima, prvenstveno kovackim, doprinosila je i ¢injenica da su Romi upotre-
bljavani za obavljanje i drugih poslova koje su Crnogorci smatrali neprihvatljivim il
ponizavajuéim. To je nerijetko ozakonjavala i drzavna vlast svojim propisima. Tako,
u drugoj polovini XIX vijeka, Crnogorci ni po koju cijenu ne bi u¢estvovali u izvrse-
nju kazne toljaganjem koja je najcesSée izricana za kradu. Dominiralo je vjerovanje
da bi to obescastilo ne samo osudenog nego i izvrSioca. Ministarstvo unutrasnjih
djela u naredbi br. 200iz 1881. godine, propisuje da se osudeni na ovu kaznu imaju
voditi na pazare ,,gdje ¢e ,za to odredeni Cigani” izvrsiti presudu, odnosno ,lupeze
pred mnogijem narodom dobro toljagama istuéi” (Zbornik Il, 91) prema (Stojanovic,
2009: 263).

Jos jedan faktor koji je doprinosio smanjivanju Sansi za prihvatanje Roma
kao dijela drustvene zajednice tice se od pocetka snazno prisutne kolektivizacije,
u smislu da su veoma Cesto tretirani kao nosioci svega loSeg i kao oni koji drustve-
noj i politickoj zajednici ¢ine iskljucivo Stetu. Ovakav stav koji je bio ukorijenjen i
opsteprihvacen od strane ostatka populacije vrlo ¢esto se temeljio na fantasti¢nim,
mitskim pricama o navodnoj krivici Roma za razli¢ite negativne dogadaje iz proslo-
sti. Tako, Crowe biljeZi da postoji ukorijenjeno vjerovanje medu Crnogorcima da su
Romi potomci Vuka Brankovica koji je izdao cara Lazara u bici na Kosovu (Crowe,
2016: 196). Sli¢no tome, Valtazar Bogisi¢ nalazi duboko ukorijenjeno vjerovanje u
Crnoj Gori o tome da je Rom ucestvovao u Hristovom raspecu na nacin sto je iskovao
eksere kojima je on bio razapet. Ovo je, osim ¢injenice Sto je dodatno stigmatizova-
lo zajednicu i povecalo odbojnost prema njoj, imalo i prakticne posljedice. Naime,
narod nije htio da prihvati da bi Rom u bilo kojoj varijanti mogao da vrsi svestenic-
ku sluzbu i smatrao je to svetogrdem, kao i mogu¢nost njihovog sahranjivanja na
opstinskom groblju, u jednom periodu. Bogisi¢ pise: ,,Cigani (su) po pravilu Kovacii



daje Ciganin bio taj koji je kovao eksere kojima je Hristos razapet i da zbog toga na
¢itavom ovom narodu lezi prokletstvo neba” (Bogisi¢, 1874: 5). Navedeno ilustru-
je i podatak iz Drzavnog arhiva Crne Gore iz 1911. godine. Naime, jedan Baranin
dopisom trazi pomo¢ od Ministarstva unutrasnjih djela. Osim tvrdnji da ,Cigani”
skitaju, prenose zaraze i ,svakojaka ¢uda... na to ih je naucio car turski kad je tudi-
jen prolazio, zvao je njihove gabelje pa im je reka’ da truju barski narod i za to im
je dobro platio.” (DACG, MUD, f. 121, br. 5113, 1911, Cetinje). Ovakve i sli¢ne price
doprinijele su Siroko prihva¢enom dozivljaju Roma kao naroda koji donosi iskljucivo
loSe: bolesti, krade, bavljenje magijom itd.

Posebno isklju¢ujuéi odnos postojao je prema Romima Cergarima. Duboka
odbojnost i predrasude koje su Crnogorci imali prema Romima-Kovacima, u slucaju
Cergara postaju jo$ izrazeniji. Njima se pripisuju doslovno magi¢ne mo¢i u nega-
tivnom smislu, potencira se da kradu djecu i prakti¢no bi bilo nemoguce pronaci
porodicu u Crnoj Gori u kojoj djeca nijesu plasena otimanjem od strane ,Cigana”
ukoliko nijesu poslusna. Suvisno je isticati koliko je ovakav sadrzaj, plasiran u peri-
odu primarne socijalizacije i to od strane porodice kao primarnog agensa, uticao
na duboko ukorjenjivanje averzije prema Romima u djecijem uzrastu (detaljnije u:
Lutovac, 1987: 85). Ovakvi sadrzaji ostaju duboko ukorijenjeni tokom zivota i uko-
liko u periodu sekundarne socijalizacije ne postoji jasna strategija prepoznavanja i
odbacivanja, mogu biti prilicno postojani.

Romi Cergari nijesu bili zasti¢eni od protjerivanja i zabrane kretanja ni onda
kada su izrazavali namjeru da se odreknu nomadskog nacina zivota, nastane na
jednom mjestu i bave zanatima, kako bi postali dio drustvene zajednice. Ve¢ je na-
pomenuto da su politi¢ke vlasti svojim odlukama nerijetko osnazivale isklju¢ivanje
i predrasude prema Romima. Predsjednik Drzavnog savjeta i Ministar unutrasnjih
djela u tadasnjoj Crnoj Gori konstatuje 1893. godine ,da se je veliki broj cergaskih
familija namnozio... pa u unutrasnjosti posla nalazi” a kako je, po njegovim rijeci-
ma, ,svakome poznato da taj narod po vecoj ¢asti, zivi samo varanjem, vra¢anjem i
lupestinama, rijeSeno je da im se zabrani prebivanje i dolazak u Crnoj Gori” (DACG,
MUD, f. 86, br. 405, Cetinje, 1893) prema (Vukovié-Calasan & Pokovi¢, 2022: 5).
Navedena naredba prili¢no je otezala polozaj Roma. To pokazuje molba koju V. J.
upuduje Ministru unutrasnjih djela, maja 1893. godine kojom trazi da se njemu i
rodacima dozvoli da makar sacekaju prvi sljedeci brod (buduc¢i da su na jedan ve¢
zakasnili) kako bi mogli napustiti Crnu Goru, a ¢emu se protive lokalne vlasti: ,Po
naredbi da moramo oditiiz Crne Gore, dosli smo do pod Bar, no posto vapor (brod,
prim. aut) nijesmo zatekli ovdasnja vlast ne da ni iS¢ekati vapor. Najpokornije moli-
mo da nam se dozvoli da iScekamo vapor ovdjen” (DACG, MUD, f. 87, br. 465, 1893,
Cetinje) prema (Vukovié-Calasan & Dokovi¢, 2022: 5).

Crnogorsko plemensko-patrijarhalno drustvo izgraduje herojski tip covjeka
kojem je svojstveno da ¢e prije prihvatiti neprijatelja kojeg smatra dobrim juna-
kom nego Rome koje prezire. On ih Fizi¢ki ne ugnjetava i ne ¢ini ih robovima ali ih
i ne prihvata kao jednako vrijedna ljudska bi¢a. Ovakav odnos postojace u vecoj ili
manjoj mjeri, sve do savremenog doba i Romi su od pocetka naseljavanja zapravo
izvan drustvene zajednice, izvan politicke i drustveno-ekonomske arene koja je
rezervisana za pripadnike (svih) drugih etnokulturnih zajednica. Ono sto ¢inidaim
polozaj u Crnoj Gori u ovom periodu nije bio tegoban jeste donekle izgradivanje
~humanog ¢oveka u junaku... humanitas heroica montenegrina” (Gezeman, 1968:
97, 194). Odnosno, koncept cojstva koji je, izmedu ostalog, ukljuc¢ivao ¢ovjecan



odnos prema onima koji su percipirani kao slabiji. U antropolosko-psiholoskom i
drustvenom smislu, junastvo nije mnogo vrijedilo ukoliko nije bio ispunjen i drugi
uslov koji se ticao ¢ovjecnosti odnosno ¢ojstva: ,,Nista gore nego kad verujes da si
sa nekim delom postigao najvisi stepen agona, a tebi neki ¢ovek kaze: ,,'Ti si junak
ali nisi covek™ (Gezeman, 1968: 182)."2 Dakle, kriterijum cojstva onemogucavao je
nehumano ponasanje prema drugima. Svakako, takvom poloZaju romske zajednice
koji je podrazumijevao iskljucivanje i odbacivanje ali ne i surovost u fizickom smislu,
doprinijela je i ¢injenica da je njihov rad bio od koristi zajednici kao i ¢injenica da
njihov polozaj nije izazivao zavist niti je bio neSto ¢emu su Crnogorci tezili. Takode,
smatrano je sramotnim ubijanje onih koji sami nijesu koristili i razvijali ratnicke vje-
Stine i taj parametar vazio je kod Crnogoraca, ali nerijetko i kod protivnika, Turaka:
»Kad bismo mi ubili ¢ovjeka koji ne smije ni barut namirisati, to bi za nas bila sramo-
ta. A kad bi nas neki takav ubio — za nas bi bila isto tako sramota” (Gezeman, 1968:
189; Nenadovi¢, 1975: 19). Prezrenje, gubljenje ugleda i ¢asti smatrani su gorima
od smrti i najvedi strah porodica i pojedinaca u plemenskom drustvu bio je da po-
jedinac necée dovoljno dobro reprezentovatizajednicu, tacnije, da ¢e izgubiti ugled
i priznanje. To je znacilo i ugrozavanje i smanjivanje ugleda plemena i bratstva u
konstantnom takmicenju u tome koji pojedinac odnosno koja porodica, bratstvo su
bolji od kojeg, tzv. ,crnogorskom agonu” (Gezeman, 1968: 35, 95). Ono sSto je ¢inilo
da pojedinacipak bude zasti¢en od prezrenja samom tradicijom jeste ¢injenica da
je svako, u nekoliko vjekova plemenskog uredenja, imao nekog dobrog i uzornogu
junastvu i/cojstvu na koga se mogao pozvati: ,Ako neko sam nije dobar, dobar mu
je otac, ded ili praded, ili ¢e mu biti dobar sin — tako da nema nevaljalih... Svakoga,
dakle, pojedinca stiti od prezrenja tradicija ili porodic¢na, bratstvenicka ili plemen-
ska, a tih je tradicija mnogo i sve su slavne i istinite” (Sobaji¢, 1996: 24). Nije tedko
zakljuciti da je bilo vrlo lako ukorijeniti prezrenje prema Romima koji nijesu funkci-
onisali uistom vrijednosnom sistemu ratni¢kog plemensko-patrijarhalnog drustva
niti su imali sli¢cnu ,,zastitu tradicije”. Moze se pretpostaviti da su,,podvojenost i za-
tvorenost starih plemena“ koji su ¢inili da se ¢ak ni susjedno pleme ne poznaje osim
,Po pri¢anju drugih, pa njihov sud o njemu i da usvaja” (Sobaji¢, 1996: 33), otezali
izlazenje iz etnokulturnih okvira zajednice i u kasnijim periodima. Takode, granice
plemena, geografske i ekonomske, bile su veoma precizne i bilo je veoma tesko
nastaniti se na teritoriji drugog plemena ,jer niko ne trpi inoplemenika“, odnosno,
takve porodice primane su kao ,,poluplemenici i zavisni gosti” (Sobaji¢, 1996: 39).
Nije iznenadujuce to Sto je Bogisi¢, poznavajudi specifi¢nosti crnogorskog plemen-
sko-patrijarhalnog drustva, Rome nazivao stalnim gostima, upucujudi na to da nika-
da stvarno nijesu mogli biti dio drustvene zajednice (Bogisi¢, 1874: 6). Pomenutu
kulturolosku okolnost olicenu u zatvorenosti ovog tipa zajednice, valjalo bi imati
na umu prilikom evaluacije efekata modela multikulturalizma, odnosno, trazenja
najboljeg nacina da se usvoje i implementiraju odredeni elementi interkulturalizma
u savremenom crnogorskom drustvu. Ovo pogotovo u svjetlu potrebe smanjivanja
distance izmedu etnokulturnih zajednica, narocito prema romskoj i egip¢anskoj
zajednici, i povecanja kapaciteta za razumijevanje poloZaja razlic¢itog drugog u et-
nickom i nacionalnom smislu. Ovo je narocito vazno ukoliko govorimo o Romima
i Egip¢anima. lako najnovija istrazivanja pokazuju da gradani Crne Gore jasno per-
cipiraju ¢lanove ove zajednice kao najvise izloZzene govoru mrznje i diskriminaciji,

2 Detaljnije o konceptu ¢ojstva vidi u: Tomovié, 2006: 31-41.



pitanje je koliko je ostatak populacije zaista upoznat sa izazovima i problemima sa
kojima se Romi i Egip¢ani suocavaju u procesu drustveno-ekonomskog i politickog
ukljucivanja. Takode, pitanje je u kojoj mjeri postoji zainteresovanost za drugog
koji se razlikuje po etnickim, nacionalnim, jezi¢kim i drugim linijama. Bez stvarne
zainteresovanosti za one sa kojima se dijeli isti drustveni i politicki prostor nema ni
najvaznijeg preduslova za izgradnju solidarnosti i osnazivanje drustvene kohezije
jedne politicke zajednice.

Tzv. crnogorski agonticao se ne samo takmicenja izmedu pojedinaca, bratstava
i plemena, vel se prenosio i na cjelokupnu zajednicu, tacnije, njeno vrednovanje u
odnosu prema drugim zajednicama i narodima. Ovo je ¢esto percipirano kao naro-
cito izrazen narodni ponos koji, u ovakvom poredenju, uvijek odnosi pobjedu, bez
obzira sa kojim narodima se poredi: ,,Onaj Sto u opancima ¢uva koze kraj Durmitora,
drzi da je njegov narod prvi i najbolji na ovom svetu” (Nenadovi¢, 1975: 105). U ta-
kvim okolnostima Romima je bilo skoro nemoguce da budu tretirani kao jednako
vrijedan narod.

Prakti¢no od pocetka doseljavanja ¢lanova romske etnokulturne zajednice
na teritoriju danasnje Crne Gore, postojale su znatne razlike u procesu akomoda-
cije razlic¢itih podgrupa pomenute zajednice. Ubrzo je doslo do profilisanja novih
identitetskih formacija unutar grupe tokom razlicitih istorijskih perioda u razvoju
crnogorskog drustva, pa i u savremenim okolnostima. Razliciti autori koristedi ra-
zli¢ite kriterijume na razlicit nacin vrse klasifikaciju pomenutih podgrupa, uz manji
ili veci stepen saglasnosti oko njihovog imena i identitetskih specifi¢nosti. Uglav-
nom postoji saglasnost da su tzv. Romi-Kovaci od pocetka doseljavanja u periodu
Otomanske imperije, imali stalni boravak i vrlo brzo postali dio gradskih naselja
(Lutovac, 1987: 80). Izmedu dva svjetska rata, a posebno nakon Drugog svjetskog
rata i tokom perioda socijalizma, polozaj Kovaca bio je bolji s obzirom na to da ni-
jesu praktikovali nomadski nacin Zivota, prema kome su Crnogorci imali posebnu
odbojnost, ali i zahvaljujuéi ¢injenici da su obavljali drustveno korisnu djelatnost.
Vedina autora koja se bavila ovom podgrupom Roma zapaza da su oni vremenom
usvajali kulturoloske prakse dominantne etnokulturne zajednice iz okruzenja. Na taj
nacin usvajali su jezik, obicaje, religijsku pripadnost i sli¢cno, pokusavajudi da se Sto
bolje prilagode okruzenju i obezbijede prihvatanje drustvene zajednice (Lutovac,
1987: 52; Zahova, 2018: 428; Jaksi¢, 2002). Protekom vremena dolazi do distanci-
ranja od identiteta Roma i prihvatanjem kulturoloskih praksi okruzenja, pocinju se
samoimenovati kao Albanci, Muslimaniili Crnogorci. U okviru Romske etnokulturne
zajednice u Crnoj Gori moguce je izdvojiti i tzv. Madupe. U nekoliko talasa migracija
oni se doseljavaju sa podrucja Kosova i Metohije u Crnu Goru, i to u periodu izmedu
dva svjetska rata, pedesetih godina XX vijeka pa do kraja XX vijeka, narocito tokom
rata na Kosovu 1999. godine. Uglavnom govore albanskim jezikom uz poznavanje
romskog ali uz jasno izrazenu etnicku svijest o pripadanju romskoj zajednici. Sofija
Zahova zapaza da se Madupi samoimenuju i kao Romi-muslimani, odnosno da skrec¢u
paznju da nijesu ,,Crnogorski Romi“ (Zahova, 2013 : 270).

Zanimljiv je i kompleksan odnos ovih Roma doseljenika u kasnijim talasima
sa Madupima starosjedjeocima u sredinama prijema. Na primjer, u Baru i Ulcinju
Madupi dosljaci trudili su se da obezbijede etnicku mrezu kao vid podrske u procesu



prilagodavanja na nacin Sto su nastojali da ojacaju drustvene veze sa Madupima
starosjediocima. Medutim, to se pokazalo ne tako uspjeSnom strategijom bududi
dasu starosjedioci insistirali na ocuvanju ili povecanju distance isticuéi da su doslja-
ci ,razvratni, skloni raznim porocima i teski zagadivaci Zzivotne sredine” (Lutovac,
1987: 184).

Prethodno je napomenuto da su Romi Cergari jedna od podgrupa Roma u
Crnoj Gori prema kojoj su odbojnost i isklju¢ivanje bili narocito izrazeni. Njihov nacin
Zivota bio je potpuno neprihvatljiv Crnogorcima tako da su sve do 1918. godine bili
izvan sistema na nacin da do tada nijesu imali finansijske, vojne i druge obaveze.
U odnosu prema Kovacima i Madupima istic¢u svoju etni¢cku samosvojnost i medu
njima od pocetka postoje antagonizmi. Lutovacistice: ,Gabelji* u lvangradu i Niksi-
Cu isticu da bi se radije orodavali sa Crnogorcima i Muslimanima, nego sa Kovacima
i Madupima. S druge strane sli¢no je drzanje kovaca i Madupa prema Gabeljima“
(Lutovac, 1987: 86, 87).

Dinamika identitetskog raslojavanja u okviru razlicitih podgrupa Roma u Cr-
noj Gori, kao i uopste na Balkanu, dobija zamah pocetkom demokratizacije drustva.
To pokazuje primjer koji se odnosi na izgradnju identiteta Egip¢ana. Naime, pro-
ces konstituisanja identiteta ove zajednice, osim na Kosovu i u Republici Sjevernoj
Makedoniji, moze se pratiti i u Crnoj Gori. Pri tom, u kontekstu Crne Gore postoji
i jedna specifi¢nost o kojoj pisSe Vesna Deli¢ a to je postojanje dvije kategorije ili
dva sloja ove zajednice. Jedan cine Kovaci koji su, kako je prethodno naglaseno,
doseljeni uglavhom u periodu otomanske imperije i to u primorskim gradovima
Baru i Ulcinju. Drugu ¢ine oni koji se identifikuju kao Egip¢ani a naselili su prostor
Crne Gore u migracijama sa Kosova koje su se desavale u nekoliko talasa: Izmedu
svjetskih ratova, nakon Drugog svjetskog rata i za vrijeme i nakon rata na Kosovu
1999. godine (Deli¢, 2008: 34). Dakle, tzv. ,pravi Madupi” (u terminologiji etnologa
Lutovca) u savremenoj Crnoj Gori zapravo se u velikoj mjeri samodefinisSu kao Egip-
¢anii predstojedi popis stanovnistva u Crnoj Gori tek treba da pokaze njihov tacan
broj. Egip¢ani se Cesto nazivaju i Arlijama ili Askalijama, i ova imena uzimaju se kao
sinonimi u crnogorskom kontekstu, Sto je takode specifi¢cno bududi da su Askalije
u Srbiji, na primjer, profilisale svoj identitet kao razlicit i od identiteta Egip¢ana
(Deli¢, 2008: 35).

Broj Egip¢ana prema posljednjem popisu stanovnistva, domacinstava i sta-
nova u Crnoj Gori, iz 2011. godine, je 2.054 ili 0,33% od ukupne populacije, dok je
taj broj prema popisu stanovnistvaiz 2003. godine iznosio 225ili 0,04% od ukupne
populacije. (Monstat, 2011: 322; Monstat, 2003: 57). Raniji popisi stanovnistva ne
biljeZe pomenutu etnoidentitetsku odrednicu. Posljednji popis biljezi 6.251 Roma
ili 1,01% od ukupne populacije, dok popis iz 2003. godine donosi podatak o 2.601
Romuiili 0,42% od ukupne populacije (Monstat, 2011: 322; Monstat, 2003: 57). Do-
sadasnje strategije koje su se bavile inkluzijom i integracijom Roma, prepoznaju i
Egipcane bududi da se radi o zajednici koja dijeli isti drustveno-ekonomski polozaj
i izazove u integraciji. lako se radi o razlikama izmedu pomenute dvije zajednice,
¢injenica je da dijele marginalni polozaj i polozaj isklju¢enosti.

'3 Jagos Vesovi¢ u svojoj knjizi o plemenu Vasojevi¢a pominje Jedupe kao nomadsko pleme za koje su
Vasojevici govorili da je ,nekakvo davnje i tude pleme”. Takode, registruje postojanje ,starinackog
roda” pod imenom Jedupi na Kosovu i Metohiji, u okolini Decana (VeSovi¢, 1998: 117).



Partikularni, kolektivni identiteti, poput etni¢kog i nacionalnog, konstituisu
se profilisanjem razlike u odnosu na drugog. Isticanje razlike postaje vaznije ukoliko
su identiteti bliski, odnosno, ukoliko imaju zajednickih elemenata poput zajednicke
istorije, jezika, obicaja, kulturoloskih praksi i slicno. Kolektivni identitet zajednice
(bas kao i personalni identitet njenih ¢lanova) pociva na onome kako je vide njeni
¢lanovi koji jedni druge prepoznaju kao ¢lanove iste etnokulturne grupe. Medutim,
ne manje vazan element u pomenutom procesu konstituisanja identiteta jeste i
priznanje takvog pogleda na identitet od strane drugih, odnosno, onih od kojih se
razlikujemo. To vazi kako za nivo licnog tako i za nivo kolektivnog identiteta ento-
kulturnih zajednica. Ukoliko se slika koju drugi ima o nama ne poklapa sa nasom
percepcijom sopstvenog identiteta, otvara se prostor za njegovu problematizaciju
koja Cesto ima i prakticne, politicko-pravne posljedice. Ovo narocito ukoliko sa tim
drugim dijelimo isti kontekst, odnosno, pripadnost istoj politickoj zajednici. (o anta-
gonizmima izmedu ,vlastitih” i ,tudih” grupa detaljnije u: Rot, 2015: 87-89). Nesto
sli¢cno zapaza Vesna Deli¢ u odnosima izmedu pomenutih grupa u crnogorskom
kontekstu. Romi Muslimani i Romi Cergari ne prihvataju narativ o porijeklu Egip¢ana
(koje se vezuje za Egipat, u interpretaciji clanova ove zajednice), ve¢ smatraju da su
u pitanju Romi koji su zaboravili jezik i koji su prihvatili odredeni stepen asimilacije
u dominantno okruzenje, primarno albansko (Deli¢, 2008: 35).

Svijet oko nas uvijek sagledavamo i prema njemu se odnosimo polazeci od
sopstvenog vrijednosnog sistema. Takode, eventualna korekcija odredenih stavovai
promjena vrjednosnog okvira zavisi od nase spremnosti da ga preispitamo i poten-
cijalno promijenimo. Nepostojanje svijesti o odredenim drustvenim pojavama koje
ukljucuju nacin na koji dozivljavamo razli¢itog drugog, pogotovo Rome i Egip¢ane,
primjetna je i u savremenom crnogorskom drustvu. Istorijski prisutni antiromizam
u Crnoj Gori nije tretiran kao jedna od klju¢nih prepreka njihovom ukljucivanju.
Bez razumijevanja koliko je zapravo, antiromizam, ukorijenjen u Crnoj Gori, nema
ni govora o smanjivanju etnicke distance i prihvatanja etnokulturno najrazlicitijeg
drugog od strane ¢lanova ostalih etnokulturnih zajednica. Iskljucivo u drustvu u ko-
jem postoji potpuno sljepilo za rasnu diskriminaciju i nedostatak makar i minimalne
introspekcije u tom smislu, moze se dogoditi kampanja u kojoj su na fotografijama
koje predstavljaju etnokulturne zajednice u Crnoj Gori, Romi predstavljeni u odi-
jelima radnika komunalnog preduzec¢a dok su pripadnici ostalih zajednica pred-
stavljeni u narodnim nosnjama (Georgievski, 2022). Ovaj nedavni dogadaj ogolio
je svu ogranicenost politika integracije koje ne uzimaju u obzir ovaj najdublji sloj
stereotipa, predrasuda i rasne diskriminacije prema Romima u Crnoj Gori. U ovom
slucaju, istorijski ukorijenjena etnoekonomija u kojoj se podrazumijeva da Romi
uglavnom obavljaju najmanje placene i poslove koji su najmanje atraktivni za ostatak
populacije, nastavlja da dominira. Umjesto sagledavanja problemati¢nosti navede-
ne situacije u kojoj jedna etnokuturna zajednica nema ni kapaciteta ni moguc¢nosti
daizade iz zac¢aranog kruga najmanje plac¢enih poslova, sto istovremeno dovodi u
pitanje domete primijenjenih mjera i mehanizama u njenoj integraciji, na djelu je
upravo suprotno. Cinjenica koja se ti¢e ekonomskog polozaja Roma dozivljava se
kao imanentna Romima na nacin da postaje dio njihovog identiteta i to u tolikom
stepenu da zamjenjuje etnokulturna obiljezja. Kao sto je prethodno napomenuto,
Romi su najvise izlozeni govoru mrznje u Crnoj Gori i to jasno percipira 55,2% gra-
dana Crne Gore u najnovijem Istrazivanju o obrascima i stepenu diskriminacije u
Crnoj Gori, iz decembra mjeseca 2022. godine (Besi¢, 2022: 54).



Ni u savremenoj Crnoj Gori koja je definisana kao gradanska i multikulturalna,
Romima nije omogucen pristup politickoj i drustvenoj areni a kamoli ravhopravno
ucesce i jednako ukljucivanje. To je jedina etnokulturna zajednica koja je formalno
pravno diskriminisana na nacin da joj je potpuno neopravdano uskra¢ena mjera
afirmativne akcije u oblasti izbornog zakonodavstva. Nepostojanje moguc¢nosti
za ostvarivanje politicke participacije demotivise politicko organizovanje romske
zajednice. Bez mogu¢nosti da budu autenti¢no reprezentovani u drzavhom parla-
mentu kao i skupstinama na nivou jedinica lokalne samouprave, Romi nastavljaju
borbu za jednakost i opstanak u teskim uslovima.

Stvaranje povoljnijeg ambijenta za individualne identitetske specifi¢nosti,
postovanje prostora slobode i prava svakog da se u etnickom i nacionalnom smislu
samodefinise onako kako zeli, razumijevanje i prihvatanje ¢injenice da je identitet
dinamicna kategorija — zadaci su koji, izmedu ostalog, stoje pred crnogorskim dru-
sStvom u buduc¢em periodu i neizostavan su dio procesa njegove socijalizacije i de-
mokratizacije. U pogledu ukljuc¢ivanja Roma i Egip¢ana u crnogorsko drustvo, bez
asimilacije i na ravnopravnim osnovama, neophodno je imati u vidu da crnogorskim
institucijama i drustvenim akterima tek predstoji borba protiv istorijski ukorijenje-
nog antiromizma i iskljucivanja Roma (i Egip¢ana). | pored nespornog pomaka u
odredenim oblastima integracije, poput zdravstvene zastite ili regulisanja pravnog
statusa, jos uvijek nije doslo do prepoznavanja ¢injenice da je vjekovima prisutni
antiromizam u Crnoj Gori kreirao duboki jaz izmedu Roma i Egip¢ana i ostatka po-
pulacije. Zahvaljujuéi tome Sto su od pocetka doseljavanja na ove prostore Romi
dozivljavani i tretirani kao ,uljezi i stalni gosti“, nejednako vrijedna ljudska bica i
oni za koje se uglavnom vezuju loSe prakse, njihovo puno ukljucivanje u politi¢ku
zajednicu postalo je nemoguce. Ambivalentno okruzenje plemensko-patrijarhalnog
drustva i odluke politickih vlasti crnogorske drzave u nastajanju, doprinose njiho-
vom iskljucivanju i ukorjenjivanju predrasuda i stavova ostatka populacije koji ¢e
dovesti do potpunog iskljucivanja ¢lanova ove zajednice. | u savremenoj Crnoj Gori,
romska i egip¢anska zajednica ostaju izvan politicke i drustvene arene, bez norma-
tivnih i institucionalnih preduslova za dostojan zZivot njihovih ¢lanova, koji i dalje
egzistiraju na marginama crnogorskog drustva, neprihvaceniiiskljuceni. Za njih su i
dalje rezervisani najmanje pozeljnii najmanje pla¢eni poslovi u nikad iskorijenjenoj
etnoekonomiji, od pocetka njihovog doseljavanja na ove prostore. Bez autenti¢nih
politickih predstavnika na najvaznijim mjestima za donosenje politickih odluka, bez
motiva da se dalje politicki samoorganizuju, buduéi da su formalno-pravno diskrimi-
nisani u oblasti izbornog zakonodavstva, ¢lanovi ovih zajednica tesko nalaze izlaz iz
zacaranog kruga marginalizacije, siromastva i segregacije. Neophodno je osvijestiti
sve elemente i slojeve antiromizma i rasne diskriminacije u crnogorskom kontekstu,
detaljno razraditi formalno-pravneiinstitucionalne mehanizme za borbu protiv ono-
ga Sto jeste najdublji i najmanje prepoznat uzrok teskog drustveno-ekonomskog i
politickog polozaja u kome se i dalje nalazi ¢clanovi ovih zajednica. Svi moramo dati
doprinos da se davno pokrenuti tocak nepravde, iskljucivanja, preziranja i poniza-
vanja Roma i Egipé¢ana u crnogorskom drustvu, konaéno zaustavi.
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Roma and Egyptians in Montenegro:
Outside the Socio-Economic and Political Arena

Abstract

The relationship to the different other in the ethnocultural sense can
range from absolute acceptance to complete rejection and emphasis
on differences to the point of exclusivity, which leaves little or no space
for similitude. Ethno-culturally plural societies that are dominated by
the ideology of ethno-nationalism, as is the case with Montenegro and
other Balkan societies are very complex environments for successful
socio-economic and political inclusion of all ethno-cultural communities
on an equal basis. A high degree of politicisation and instrumentalisation
of ethno-culturalidentities, unconsolidated democracy, authoritarian po-
litical culture, and a high degree of division in various dimensions make
it difficult to successfully manage ethno-cultural pluralism. The above
particularly concerns the attitude towards Roma and Egyptians, who
to this day find themselves on the outside of the socio-economic and
political arena.

Keywords: |dentity, ethnocultural communities, Roma, Egyptians, Mon-
tenegro
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Sazetak U radu je problematizovan odnos vrednosti i promena politickog i drustvenog
poretka u Srbiji u proteklih 30 godina. Obraden je smisao promena za ljudski Zivot
i znacaj promena u istoriji koje su poboljSavale ili urusavale politicke i drustvene
poretke. Posebno su analizirane planetarne promene izazvane buntom stude-
nata i mladih 1968. godine na Zapadu i Istoku, kao i u Jugoslaviji i Srbiji. Sta su
donele promene u kulturii obrazovanju u Srbiji posle 1968. godine? Uloga medija
u razaranju kulture i vrednosti. Faze urusavanja obrazovnog sistema u Jugoslaviji
i Srbiji. Posledice uvodenja Bolonjske deklaracije po visoko obrazovanje u Srbiji.
Kriza vrednosnog sistema u Srbiji. Uticaj pragmatizma na vrednosti i vrednosni
sistem. Urusavanje moralnih vrednosti, profesionalizma i integriteta pojedinaca
i institucija u Srbiji. Vrednosni vakuum u Srbiji i urusavanje covecnosti. Uloga me-
dijske propagande i jeftine zabave u urusavanju moralnih vrednosti i moralnog
ponasanja u protekle tri decenije u Srbiji. Izlazi i mogudi pravci u oporavku i razvoju
vrednosnog sistema u Srbiji.

Kljucne reci: vrednost, promena, poredak, kultura, obrazovanje, moral

Rec promenaima Cetiri znacenja: 1. menjanje (brzine, pravca, vremena); 2. pre-
tvaranje (preobracanje u nesto drugo, novo Sto je nastupilo, izmena); 3. a) smena,
zamend jednoga drugim; b) onaj koji zamenjuje; c) davanje jedne stvari za drugu (raz-
mena); 4. odeca ili deo odece koji se menja prema vremenu (preobuka); 5. gramaticki
deklinacija i konjugacija (imenicka, glagolska, jaka, slaba) (Rec¢nik srpskohrvatskog
knjizevnog jezika, 1973: 191). Sva ova jezicka znacenja prozimaju ljudski zivot.

Promene se odvijaju i u spoljasnjem i unutrasnjem ¢ovekovom Zivotu. Jedne
su nezavisne od ¢oveka (kosmicke, sunceve, jedan broj prirodnih), a druge su za-
visne od ¢oveka (radanje, ponasanje, delovanje, odnosi, problemi i druge). Uzroci,
razlozi i motivi ljudskih promena su razliciti. Promeneimaju poreklo, strukturu, oblik,
razvoj, funkciju, sustinu, znacenje i vrednost. Od svega ovoga, vrednost je ono Sto
¢ini smisao promene (Cupi¢, 2002a: 136). Promene koje nisu vredne najée$ce su
nebitne, a ako im se da bilo kakva vrsta bitnosti one su opasne po ljude. Promene
u sebi nose paradoksalnost jer po posledicama mogu biti pozitivne i negativne.
Drugim rec¢ima, svaka promena nije nesto sto je unapredenje zivota ili novina koja
Zivot uzdize i postavlja ga na viSu kulturnu ravan.

Mnogo je, tokom istorije, bilo promena koje su po posledicama zavrsile kao
negativne. U nekim slucajevima nisu se vrac¢ale samo na prethodni prosli nivo Zivota
nego su zivot dovodile na ivicu opasnosti, urusavanja, ¢ak i nestanka.

Kada su u pitanju ljudske promene one bi trebalo da budu u skladu sa dina-
misom, odnosno moc¢i kao moguénosti (Cupi¢, 2001: 111). Promene iza kojih ili sa
kojima je i dinamis kao mogu¢nost imaju Sansu da se ostvare i oznace novi i bolji



kvalitet zivota. Promene bez dinamisa koji u sebi uklju¢uje volju, dusu i duh, nemaju
smisla za ljudski zivot. One su najces¢e samo mehanicke izmene. Mnoge drustvene
pojave tokom istorije bile su mehanicke i kao takve privid promene. One imaju oblik,
ali sustinski nista ne znace, niti donose bilo Sta vredno, odnosno smisleno. Kada je
u pitanju drustveni i politicki Zivot, te mehanicke promene su naj¢escée kozmeticke,
organizacione prevare.

Politicko iskustvo je pokazalo da promene nastale na nerealnim obecanjima
nisu ljudima nista dobro donosile, ¢ak su ih unazadivale. Pokazalo se da promene
koje nisu uzrokovane stvaralastvom, odnosno idejama i kritickim misljenjem, nista
ne donose ljudima u drustvenom i politickom Zivotu. Samo promene koje su do-
bro i celovito osmisljene i izvedene primerenim sredstvima mogu da stvore novi
kvalitet ljudskog Zivota. Iza osmisljenih i stvaralacki vodenih promena, kao bitna
posledica nastaje mentalna promena kod ljudi, odnosno ono najpozeljnije kada je
u pitanju napredak, a to je prema novim saznanjima i iskustvima promena u li¢no-
sti, a ne promena li¢nosti. One su, medutim, retke, posebno promene politickih i
drustvenih poredaka.

Promene su tokom istorije osvezavale i poboljSavale politike i drustva, alisu i
zaustavljale njihov razvoj i urusavale ih. Mnogobrojni su primeri tokom milenijuma
i vekova i jednog i drugog procesa (Tojnbi, 1970). Vrli anticki gréki svet propadao
je upravo zbog naleta promena koje nista bitno nisu donosile. Bile su to promene
radi promena. Kao da je nekom dosadio politicki poredak pa je postao spreman da
prihvati nesto novo, iako bez ikakve vrednosti u sebi. U starom svetu demagozi su
najavljivali promene, ali tim promenama zaustavljane su politike i drustva, cesto i
propadajuca. Bilo je u istoriji znacajnih, vrednih i bitnih promena za celo ¢ovecan-
stvo, ali pogubnih za one koje su ih pokrenuli i za drustva i drzave u kojima su te
promene konkretno realizovane.

Francuska burzoaska revolucija bila je veliki iskorak za celo ¢ovecanstvo. Vodi-
le suje ideje slobode, jednakosti i bratstva. Njome je otpocet novi svetski politicki
poredak u kojem je do izrazaja dosla jedna od bitnih univerzalnih ideja, ravnoprav-
nost ljudi, njihov ravnopravan polozaj, kao i garantovanje ljudskih prava. Francuska
je u tom periodu, medutim, bila velika lokva krvi na kojoj su se Francuzi klizali sle-
dedih sto godina, do Drajfusove afere. Covecanstvo je bilo na dobitku, a Francuzi na
gubitku. Francuska kao velika i mo¢na imperija ovom revolucijom je nestala. Nestao
jeinjen primat kada je u pitanju svetska duhovnost. Francuzi su sisli sa svetske po-
zornice kao oni koji su dominirali progresom ¢ovecanstva. | kasnije revolucije koje
su donosile promene zavrsavale su tako Sto su urusavale i ljude i poretke.

U savremenom svetu u vedini slucajeva posle promena politickih i drustvenih
poredaka urusavani su prethodni standardi na uzasno manipulativan i rdav nacin.
Karakteristicno je da savremene promene politickih poredaka, ¢ak i u zemljama
duge demokratske tradicije, zavrsavaju u jednoj vrsti demagoskog populizma, kao
vladavine demokratskog populizma koji lako moze da sklizne u autoritarni populizam
(Cupi¢ & Jokovi¢, 2017: 38-43). Nude¢i laka resenja za izlaz iz trenutnih drustvenih
i politickih kriza, opasni manipulanti urusavaju i ve¢ izborene kvalitete i dovode te
zemlje u tesku situaciju. Takve promene su opasne i zbog toga je izuzetno vazno
razvijati strategiju kako da se one izbegnu. Za to su najodgovornije elite znanja,



duhovne i politicke elite, koje treba da stalno kriticki prate ono Sto se desava u
drustvenom i politickom Zivotu drustava i drzava i da preventivno reaguju, da bi
bile izbegnute moguce prevare demagoga i rdavih ljudi ciji je jedini cilj osvajanje
vlasti i sve Sto ide uz to, u prvom redu privilegije i sticanje materijalnog bogatstva,
odnosno licnog bogacenja, kao i opstanak na vlasti ako je moguce do vecnosti.

Prvi veliki planetarni potres posle Drugog svetskog rata je pobuna mladih i
na Zapadu i na Istoku 1968. godine. Promena otpoceta u maju u Parizu na pariskoj
Sorboni prosirila se kao pozar Sirom zapadne Evrope i u Sjedinjenim americkim dr-
Zavama, alije i zahvatila i pojedine zemlje isto¢nog bloka, bliske Sovjetskom Savezu.
Bila je to pobuna mladih, razocaranih zastojem u razvoju demokratskih sloboda,
prava, solidarnosti i ravnopravnosti. Bila je to u stvari pobuna protiv imperijalnih
politika i kapitalizma i socijalizma.

Iza imperijalne politike kapitalizma stajala je finansijska oligarhija koja je de-
mokratiju polako pretvarala u fasadnu. I1za imperijalne politike socijalizma bila je
autoritarna vladavina jedine monolitne partije i njenog partijskog vode. Nije ¢udno
Sto su ideoloski u tim protestima Sirom planete prihvatani prosli i tadasnji kritica-
ri kapitalizma, ali i kriti¢ari jednoumnog monolitnog komunistickog socijalizma.
Na transparentima Sirom planete bila su trojica sa pocetnim slovom ,,M“: Marks,
Mao i Markuze."

U sustini, bio je to protest protiv poredaka koji su nanosili nepravdu, gusili
slobodu i nanosili zlo koje se ispoljavalo u otvaranju i Sirenju lokalnih ratova diljem
planete. Bio je i to protest protiv manipulacija, licemerja, svodenja ¢oveka na po-
trosacko bi¢e. Jednom recju, svodenja covecnostii coveka na jednodimenzionalno
bi¢e i jednodimenzionalno drustvo (Marcuse, 1989). | zapadna imperijalna politika
olicena u Sjedinjenim Americkim Drzavama i isto¢na politika oli¢ena u Sovjetskom
Savezu bile su iznenadene buntom i njegovom mladalackom energijom, iskreno-
S¢u i nemirenjem sa postojec¢im. Kreatori imperijalnih politika krenuli su odmah
u trazenje izlaza kako bi zaustavili taj bunt mladih. Posebno ih je pogodilo Sto je
mladost predvodio njen akademski deo i Sto je kod stvaralackog dela ¢ovecanstva
mladost pokrenulaintelektualno nemirenje s postoje¢im i otpor nasilju i nepravdi.
Drugim rec¢ima, najbolji i najsnazniji deo drustva pokrenuo se nezadovoljan posto-
jec¢im stanjem i reSen da nesto ucini i za sebe i za drustvo i planetu. Zato je trebalo
reagovati brzo, napraviti strategiju koja ¢e tu pobunu da omeksa, potom umiri i na
kraju potpuno ugusi (Cupi¢, 2008: 5-6).

" Herbert Markuze zatekao se u Parizu kada je pocela pobuna studenata na Sorboni. Bio je na koferenciji
koju je organizovao UNESCO posvecenoj stogodisnjici objavljivanja Kapitala Karla Marksa. Skupu
su prisustvovali mnogi poznati filozofi sveta, medu njima i nas filozof Mihajlo Markovi¢. Prema
Markoviéu, na skupu je veliku paznju ucesnika privukao Markuze otvaranjem mnogobrojnih pitanja,
problema i kontroverzi koje su pratile tadasnja drustva. Prema svedocenju Markovic¢a, sedmog
dana uvece, na predlog francuskog filozofa Lisjena Goldmana, Markuze i Markovic¢ su sa njim otisli
da obidu pobunjene studente u Bulevaru Sen Misel gde su oni u tim kasnim satima pravili barikade
(Markovi¢, 2008: 25-32). Bio je to pocetak prilaska Markuzea pobuni studenata 1968. godine, da bi
se pri povratku u SAD priklju¢io buntu mladih Sirom Amerike. Podrskom pobuniiu drugim zemljama
sveta, Markuze je postao jedan od svetskih simbola bunta mladih Sirom planete.



Imperijalne politike Istoka i Zapada na razlicite nacine i razlicitim sredstvima
smirivale su pobunu i stvarale okolnosti da se u buduénosti ona visSe ne pojavljuje.
Kada su u pitanju strategije i sredstva, odnosno strategije i taktike, obracun sa
buntom mladih bio je razlicit, u vidu meke i grube odmazde. Razvijeni imperijalni
Zapad posluzio se mekom osvetom, odnosno mekom represijom prema mladima
pokrenuvsi funkcionalni odgovor da bi njime smirio i umrtvio protest. Taj funkci-
onalni odgovor bio je sistemske prirode. Drugim rec¢ima, trebalo je sistematicno,
organizovano i kroz sistem uciniti sve da se viSe nikada ne akumulira tolika energija
mladih, kao i motivacija da tom energijom iskazu nezadovoljstvo postojecim poret-
kom. Prvi sistem koji je funkcionalno obraden bio je obrazovni sistem, najosetljiviji i
najprimarniji podsistem u okviru vrednosnog sistema za opstanak i razvoj drustva.

Prema nosiocima politickog poretka, treba izmeniti znacaj i uticaj vrednosti
i promeniti kompletan vrednosni sistem. U promeni vrednosnog sistema posebno
obrazovni podsistem uciniti nemoc¢nim da ikada vise stvori stanje nezadovoljstva
kod mladih. U obrazovnom sistemu najpre kanalisati i potpuno kontrolisati kri-
ticko misljenje, a potom ne dozvoliti moguénost da se ono vise ikada pojavi. Dru-
gim recima, stvoriti obrazovni sistem koji ¢e Skolovati mlade za stru¢ne poslove,
odnosno napraviti od njih usmereno funkcionalne ljude koji ne¢e imati onaj deo
znanja koji ¢e ih odvesti prema kriticnom preispitivanju stvarnosti. Napravljen je
plan formiranja buducih generacija pokornih koji ¢e biti na nivou mediokritetstva
i nikada nece imati kriticki pristup stvarnosti. To ¢e uzrokovati krizu ,,znanja i mi-
Sljenja"” (Turen, 2018: 32).

Imperijalna politika isto¢nog sveta, oli¢cena u Sovjetskom Savezu, krenula je
u obracun sa pojavom protesta mladih buntovnika u okviru socijalistickog bloka,
posebno u Poljskoj i Cehoslovackoj, na tvrdi represivni nacin, upotrebom grube
represivhe odmazde (Kolakovski, 2009: 179-180). Sa univerziteta u tim zemljama,
gde je pobuna bila najizrazenija, isterani su i profesori i studenti, a u Cehoslova¢-
koj, u kojoj je pobuna zahvatila celo drustvo, upotrebljena je i vojna intervencija
ulaskom trupa zemalja Varsavskog pakta u Prag, centar pobune. Tom intervencijom
sruseno je kompletno rukovodstvo tadasnje ¢ehoslovacke drzavne vlastii Komuni-
sticke partije. Simbol te represije u Pragu je samospaljivanje jednog od studenata
buntovnika Jana Palaha.

U samom Sovjetskom Savezu pobuna se nije javno ispoljavanja, ona se Sunjala
u podzemnim delovima drustva u kojima su intelektualni i stvaralacki daroviti lju-
di ziveli tajno potpuno drugaciji zivot od javnog. U Sovjetskom Savezu ta pobuna
bila je latentna i za Siru javnost nevidljiva. Ona se odvijala u duhovnom poveziva-
nju Stampanjem tzv. samizdat dela u kojima je kritikovana tada c¢vrsta i represivna
autoritarna vlast.

Svetska pobuna mladih nije mimoisla ni tadasnju Jugoslaviju. lako je Jugo-
slavija bila u tampon zoni izmedu monolitnog i dogmatskog socijalistickog bloka i
imperijalnog demokratskog kapitalistickog poretka, kod mladih je nagomilavano
nezadovoljstvo koje ¢e se ispoljiti u studentskim demonstracijama pocetkom juna,
posebno na univerzitetima u Beogradu i Zagrebu (Jun-Lipanj 1968. Dokumenti,
1971). Drugim re¢ima, talas pobune pariskih studenata zahvatio je spontano jugo-
slovenske studente (Popov, 1990: 34-77). U Jugoslaviji je obracun tadasnjih vlasti i



Komunisticke partije takode bio osvetnicki, upotrebom i meke i tvrde sile, odnosno
i meke i tvrde represije (Popov, 1989).

Pobuna mladih Sirom planete 1968. godine oznacila je pocetak promena koje
e trajati do danasnjih dana. Ta pobuna zavrsice rusenjem Berlinskog zida kao sim-
bola hladnoratovske politike posle Drugog svetskog rata. Ona ¢e uticati i na zausta-
vljanje rata u jugoisto¢noj Aziji, posebno dugog i strasnog u Vijetnamu. Njome ¢e
otpoceti promene najosetljivijeg od svih primarnih sistema jednog drustva - vredno-
snog sistema. Vrednosti, posebno univerzalne, neée biti uzimane kao krajnji cilj oco-
vecenja ljudi vec ¢e biti podredene kontrolorima, odnosno moénicima koji ¢e kontro-
lisati i dozirati upotrebu vrednosti i davanje znacaja. Takode, dominira¢e odredene
vrednosti u okviru vrednosnog sistema koji oni sada diktiraju i pomoc¢u kojeg uru-
savaju i vrednosti i vrednosni sistem jednog drustva, ali i globalno cele planete.

Prvo Sto su ucinili stratezi i kontrolori imperijalnih politika jeste forsiranje
materijalnih vrednosti u odnosu na duhovne, sto je izazvalo veliki poremedaj u
vrednosnom sistemu. To forsiranje ide do onoga sto bi mogli oznaciti kao tiranija
materijalnim vrednostima.? Materijalne vrednosti su znacajne za ljudski zZivot, ali su
one i ogranic¢ene sa aspekta posledica po kvalitet zivota. Materijalne vrednosti su
jednostrane, ¢ak surovo jednoobrazne. Kada dominiraju one ljudske potrebe, inte-
rese, zelje, sanje i nade svode samo na stvari. Kada se u ljudske duse usele stvari one
siromase, a vriemenom i opustose zivot. Svet stvari ljude vremenom postvari— ucini
ih jednodimenzionalnim bi¢ima. Drugim recima, osiromasi im sadrzaje, znacenja i
smisao zZivota. Trka za stvarima stvara od ljudi robove stvari. U ljudskom postvarenju
veliku ulogu igraju moderne tehnike i tehnologije koje mnoze stvari od kojih ljudi
postaju zavisni. Ceo Zivot se pretvara u jurnjavu za najnovijim pronalaskom u svetu
stvari (Denin, 2019: 99-113). Emocija i dusa ¢ovekova se sasusuje u toj enormnoj
ponudi u obliku stvari koje moderne tehnologije stvaraju i nude.

Veliku ulogu u zaustavljanju promena na bolje, ali i utvrdivanju postojeceg
kada su u pitanju imperijalne vladavine, imaju ideologije. Savremene ideologije koje
pojednostavljuju i razarajuce deluju na vrednosti su nacionalizam, populizam i ne-
oliberalizam. Te ideologije forsiraju kvazi vrednosti kao Sto su odanost, lojalnost,
poslusnost, skrusenost i potpuno paralisanje bilo kakve kritike ili kritickog otpora
prema nec¢emu Sto ¢ak vreda zdrav razum. Otrovna nacionalisticka ideologija forsira
najgora ljudska ose¢anja kao Sto su zavist, mrznja i pakost. Ona dobijaju na znaca-
ju i uz religijski klerikalizam razaraju dusu onih koji su tom ideologijom zavedeni
i opijeni. U politici su iza nacionalizma uvek na delu teski sukobi, najpre u obliku
verbalnih ratova a potom i fizickih obracuna doistrebljenja. Upravo je ta ideologija
uzasno zapljusnula ljude i ovladala njima na prostoru Jugoslavije. Iz nemo¢i da rese
konkretne izazove i probleme, ostarele, nemoc¢ne i drugorazredne politicke elite
posluzile su se nacionalizmom kao jedinom preostalom ideologijom uz pomocu
koje treba da zadrze vlast (Kangrga, 2001: 128-129).

Nacionalizam kao kolektivna ideologija dobio je zamah posle velikih demon-
stracija studenata u Jugoslaviji 1968. godine. Posebno su dva pokreta i dve politike

2 Kovanicu ,tiranija vrednosti"vupotrebljavali su Karl Smit i Eberhard Straub. Koristim je u znacenju
koje joj autori nisu pridavali (Snedelbah, 2021: 166-167).



bile pogubne i dale su oslonac Sirenju nacionalizma: tzv. maspok u Hrvatskoj 1971.
godine i guSenje liberalizacije drustva 1972. godine u Srbiji. U Srbiji je plemenita li-
beralna reforma u okviru Komunisticke partije trebalo da ozivi privredu i celokupni
ekonomski sistem i promovise ono Sto je bitno za vrednosti u drustvu, a to su uni-
verzalne vrednosti - viSe slobode, pravde, dobra i garantovanja ljudskih prava. Te
plemenite namere, medutim, zavrsile su obracunom srpskog komunistickog dog-
matizma i nacionalizma sa nosiocima liberalnih reformi, Sto ¢e pogubno delovati po
univerzalne vrednosti, ali i kompletan vrednosni sistem. Drugim rec¢ima, vrednosti
i vrednosni sistem poceli su da se razaraju i unistavaju u periodu nemo¢nog odgo-
vora na pobunu mladih 1968. godine.

Promene u kulturi pokazale su se najé¢esc¢e porazavajuéim i razaraju¢im po
kulturu. Kultura kao stvaralacki deo ¢ovekovog bi¢a pripada uvek onome sto uzdize
covecnost u coveku i podize kvalitet njegovog svakodnevnog zivota i, Sto je mnogo
vaznije, njegove dugevnosti i duhovnosti (Cupi¢, 2021: 13-18). Iz tih razloga spo-
ljasnje ili vestacke intervencije u kulturi mogu biti po nju pogubne. Stvaralastvo se
ne moze planirati, ono se moze samo potpomagati povoljnim uslovima. Daroviti se
pojavljuju kao nebeske munje, kao vulkanske lave, kao iznenadni potresi koji daju
biserne plodove. Iz tih razloga treba stvarati uslove u kojima ¢e tiiznenadni darovi
oplemeniti ljude i obogatiti im Zivote.

Nazalost, u 20. veku neki planeri pod uticajem instrumenata, odnosno sredsta-
va, najcesce tehnickih i tehnoloskih, otpoceli su mesanje u vidu promena kada su u
pitanju najbolji darovi kulture. Ta pojava je oznacena kao dostupnost i demokratizaci-
ja kulturnih sadrzaja, Sto je uslovilo novu pojavu nazvanu masovna kultura. Masovna
kultura, pokazalo je vreme, nije nista drugo nego pojednostavljivanje kulture i kultur-
no obezvredivanje jeftinim popularnim sadrzajima cesto izmesanim sa vulgarnoscéu
i brutalno3éu (Sudnji¢, 2015: 379-398). Ta nadolazeéa promena napravila je veliki
udar na ono Sto pripada elitnoj ili vrhunskoj kulturi. Taj udar ogledao se u stvaranju
Sto nepovoljnijih uslova za te najbolje darove koje pojedini ljudi mogu da iznedre.

Demokratizacija kulture, odnosno masovna kultura, zavrsila je u pojedno-
stavljivanju i vrednosnom urusavanju upravo onih kulturnih darova koji posebno
osvezavaju duhovne vrednosti, odnosno nematerijalne vrednosti koje pokazuju
znacaj, ulogui bitnost vrednosti za osmisljeni ljudski zivot. Upravo vrhunski sadrzaji
kulture odrzavaju i podrzavaju univerzalne i druge posebne i pojedinacne vredno-
sti koje nisu u neskladu sa njima. Umesto da ljudi teze da ovladaju i da se posluze
sa vrhunskim plodovima kulture, vrhunski plodovi kulture spustani su na najnize
grane. Radeno je i radi se da one izgube svoje drazZi i vrednosnu punocu. Na taj
nacin najbolji kulturni plodovi su ponizenii upropaséeni. To se odvijalo u svim seg-
mentima kulture shva¢ene kao proizvod ljudskog stvaralackog napora. Materijalne
stvari i materijalne vrednosti, koje gube vezu sa duhovnim smislom, upropascuju
ono sto je ¢ovek najbolje stvorio i stvara. Masovna kultura, kao pojednostavljiva-
nje, zavrsava u masovnoj zabavi koja poprima orgijaske karakteristike sa kojima
se lako sklizne u surovu vulgarnost i brutalnost. Kad kulturom ovladavaju najnize
strasti onda ona gubi ne samo svoju mo¢ nego i supstancu. U Srbiji je u proteklih
30 godina preovladao u pocetku puzajuci, a potom agresivni,populizam u kulturi®
(Golubovi¢ & Jari¢, 2010: 41).



Veliku ulogu u obezvredivanju i kulture i vrednosti odigrali su mediji, poseb-
no elektronski (Bozovié¢, 2015: 14-15). Mediji su, kao mo¢na tehnoloska sredstva,
trebali da Sire vrhunske sadrzaje kulture i podizu kod gradana svest i ambiciju da
ih dosegnu i da se prema njima ponasaju i Zive. Obrnuto, mediji su stavljeni u slu-
zbi najnizih ljudskih strasti koje izazivaju haos i razaranje smislenosti ¢ovec¢nosti
(Cupi¢, 2010: 59-64).

Koliko su mediji daleko odmakli u razaranju ¢ovekove kulture i ¢oveka kao
kulturnog bica pokazuju razni zabavni i rijaliti programi. Oni ne samo da razaraju
¢oveka kao kulturno bice ve¢ dovode u pitanje i njegovo organsko bice. Covekove
prirodne potrebe vulgarizuju i brutalizuju, stvarajuci novo divljastvo i varvarstvo.
To je svojevrsno poigravanje sa ¢ovekovom fizickom prirodom, kao i nuznostima
prirodnog bitisanja ljudi. Povratak ¢oveka u predkulturno stanje nije nista drugo
do stvaranje vestackih uzasnih divljackih i varvarskih okolnosti Zivljenja.

Covek u problemima s kojima ne moze da izade na kraj zavréava ¢esto u
tragediji, a kada se tragedija ponovi u farsi zivota. Farsa zivota je mnogo teza i
mnogo razornija od pocetnih tragi¢nih okolnosti koje su spopale ¢oveka. Tako je
i sa obnavljanjem divljastva i varvarizma. Nepodnosljvije je neodivljaljastvo i neo-
varvarizam od prethodnog divljastva i varvarizma. Stupanjem na scenu ovih novih
stanja u ljudskom Zivotu razara se kod ljudi i njihov pravi istinski Zivot, Zivot ¢oveka
kao kulturnog bica. Kao sSto je sprdnja teza od cinizma i Sale, tako je i ovo stanje po
kulturu i vrednosti teze od onoga iz ¢ega se nekada covecanstvo iSc¢upalo. Upravo
je sve ovo bilo prisutno u procesu razaranja Jugoslavije i formiranja novih drzava.

Jugoslavija je rusenairazarana neodivljastvom i neovarvarizmom njenih tada-
snjih generacija. To se tesko odrazilo i na formiranje novih generacija koje su nasta-
jale i odrastale u tim uzasnim neljudskim okolnostima. Zato nije ni cudo Sto te opake
ideologije dominantno vladaju ovim prostorima, posebno nacionalizam i populizam
sa pragmatikom novog akumulativnog kapitalizma. Za posledicu je sve to imalo ne
samo postvarenje ljudi i otudenje ve¢, Sto je po njih pogubnije, novo ropstvo koje
porobljava ono Sto je najbitnije za ¢oveka, njegovu dusu i duhovnost. Staro ropstvo
porobljavalo je fizi¢ki habitus roba, ali pokazuje se da je dusevno i duhovno ropstvo
mnogo teze i nepodnosljivije od fizickog. Fizicki rob raspolaze svojom mislju i ima
nadu da ¢e svoje telo izvudi iz ropstva. Duhovni i dusevni rob, medutim, nema vise
slobodnu misao. Njegova misao je potpuno porobljena. MoZe se reci odstranjena.

Posle 1968. godine, zbog gusenja i eventualne pojave kritickog misljenja
kod mladih, otpoceto je urusavanje obrazovnog sistema, koji je za razvoj drustva
Promene u obrazovnom sistemu opravdane su razlozima reformisanja, odnosno
unapredivanja i modernizovanja. A upravo je vreme pokazalo da je to reformisanje
razorilo obrazovni sistem (Cupi¢, 1983: 15). U tom reformisanju mogu se izdvojiti tri
faze razaranja obrazovnog sistema u Jugoslaviji, kao potom i u postjugoslovenskim
zemljama formiranim posle raspada SFR Jugoslavije.

Prva faza je uvodenje usmerenog obrazovanja u srednje skole. Ta faza nije
nista drugo nego funkcionalna osveta zbog pobune studenata 1968. godine. U obra-
zovni sistem unet je jedan model Fordove industrijske trake u kojoj radnik obavlja
jednu jedinu operaciju koja ne trazi nikakve mentalne napore, a cesto je i fizicki



olaksana. To je primer kako se rutinskim radnjama zatupljuje i zaglupljuje ostrica
¢ovekovog misljenja i razmisljanja. Usmereno obrazovanje upravo je uvedeno radi
usmeravanja ljudi i u tom usmeravanju oni su bili nadzirani i kontrolisani. Ljudima
su, kao i konjima, stavljeni amovi da bi njihov pogled, i fizi¢ki i duhovni, bio tacno
i precizno usmeravan prema onome Sto vlasnici i vlastodrsci hoce, da budu izbeg-
nute pobune protiv njih, a vlastodrsci da se odrze na vlasti. Tako da poredak ne bi
bio ugrozen. Usmereno obrazovanje je pocelo da se uvodi u Skole u SFR Jugoslavije
1974. godine. Njegovim uvodenjem razorena je prethodna obrazovna lestvica koja
je ta¢no pokazivala sposobnosti u profesionalnom opredeljuju i spremaju mladih.
U toj obrazovnoj lestvici bile su Skole koje su pripremale mlade za pragmaticne po-
slove, ali i Skole za visoke akademske i podsticajne stvaralacke delatnosti. Usmere-
nim obrazovanjem najvise je pogodena jedna od najbitnijih srednjih skola za bududi
razvoj jednog drustva — gimnazija.

Gimnazije kao srednje skole pripremale su budué¢e akademske gradane, od-
nosno iz njih je regrutovan kadar za vise i visoke skole, bududéi naucnici, profesori
univerziteta i vrhunski stru¢njaci za razlicite oblasti privrednog i drustvenog zZivota.
Usmerenim obrazovanjem usitnjene su i srednje Skole koje su bile mnogo Sire, obu-
hvatnije i temeljnije za odredena zanimanja, odnosno struke. Usmerenim obrazo-
vanjem nastalo je jog vece usitnjavanje, odnosno podele u okviru zanimanja (Suvar,
1977). Tako, zanatlija ne obavlja vise zanat u njegovoj sveukupnosti ve¢ samo jednu
radnju u okviru zanatske profesije za koju se skoluje. Usmereno obrazovanje Salje kao
»proizvod” za buduéa akademska zanimanja mlade sa suzenim znanjem i pristupima,
Sto je za posledicu imalo pad kvaliteta najznacajnijih visokoskolskih obrazovnih insti-
tucija — univerziteta. Na taj nacin je snizen i nivo i kvalitet buduéih akademskih gra-
dana. Oni izlaze iz univerzitetske zajednice kao mali uski akademski stru¢njaci koji u
okviru svoje profesije obavljaju samo jedan deli¢. Posledice usmerenog obrazovanja
po visoko Skolstvo pokazalo se u punom obimu dve decenije od njegovog uvodenja.

Druga faza urusavanja obrazovnog sistema je obrazovanje u okolnostima rat-
nih dogadanja na teritoriji bivSe Jugoslavije. lako je vlast u Srbiji tvrdila da Srbija nije
uratu, ona je itekako na posredan nacin ucestovala u ratu. U okviru Srbije stvoreno
je stanje vanrednogili ratnog stanja. U toj fazi poloZaja obrazovanja u Srbiji naglo je
materijalno osiromasio obrazovni sistem u celokupnoj vertikali—od osnovnog, preko
srednjeg, do viSeg i visokog obrazovanja. Materijalno osiromasenje u obrazovnom
sistemu uticalo je da se za Skolovanje za nastavnicki kadar opredeljuju ucenici koji
nisu najbolji (Cupi¢, 2021: 187). Njihovi skromni srednjoskolski rezultati do¢i ¢e do
izrazaja u osrednjosti kada je u pitanju njihovo univerzitetsko obrazovanje. Njihovo
skromno i prose¢no znanje, uz nemotivisanost za posao koji rade, dodatno je uru-
Silo kvalitet kompletnog obrazovnog sistema. U periodu posle Drugog svetskog
rata najbolji srednjoskolci upisivali su fakultete koji su ih spremali za nastavnicka i
profesorska zvanja, Sto je omogucavalo visok obrazovni nivo, posebno u srednjim
Skolama i kvalitetne generacije za buduca obrazovna usavrsavanja. Posledice te
druge faze posebno su izrazene u poslednje dve decenije 20. veka u Srbiji.

Treca faza podsticanja urusavanja i propadanja obrazovnog sistema jeste
uvodenje privatnog obrazovanja u obrazovni sistem Srbije. To je otpoceto prvim
privatnim univerzitetima krajem osamdesetih i po¢etkom devedesetih godina da
bi se rasirilo uvodenjem privatnog obrazovanja u srednje skole u prvoj deceniji 21.
veka. Posebno pogubno je na kvalitet privatnog univerzitetskog obrazovanja uticala
odluka vlasti o prihvatanju Bolonjske deklaracije na pocetku prve decenije 21. veka.



U razvijenom svetu privatni univerziteti su promoteri visokih standarda u
nastavi, pa su nazivi Harvard, Jejl, Prinston, Oksford, Kembridz, Kolumbija, Berkli,
UCL, LSE itd. postali nesto kao podrazumevajuca oznaka visokog kvaliteta. Na njima
se angazuju najbolji i najstrucniji predavaci i profesori. Ti univerziteti nastali su kao
donacije bogatih mecena. UloZeni kapital na pocetku omogucio im je da nemaju
materijalne probleme niz decenija Sto im je omogudilo da se posvete kvalitetu, a ne
kvantitetu u visokom obrazovanju. Steceni ugled omogucio im je da ostvaruju dobit
ne samo od skolarina, ve¢i od organizovanja naucnih skupova, seminara, kurseva, ali
i projekata i od drzavnih institucija i od privatnih firmi, korporacija i multinacionalnih
kompanija. Ono Sto nikada ne dovode u pitanje su kriterijumi prijema studenata
(primaju samo najbolje) i kriterijumi nastave i ispita.?

Nazalost, kod nas su se u velikom delu na samom pocetku formiranja kom-
promitovani privatni fakulteti i univerziteti zato Sto su nastajali radi brze i velike
zarade, sto je urusilo kvalitet nastave i omogucdilo kupovinu ocenai diploma. Logika
upisanih studenata na tim fakultetima i univerzitetima je — platio sam studije, mo-
ram da ih zavrsim po svaku cenu. Posledica je urusavanje standarda ispitivanja koja
je omogucdila i dodatno plac¢anje da se ispit polozi bez dovoljnog znanja. Takode,
mnogim kadrovima iz politickih partija i drzavne administracija omoguceno je da
na brzinu zavrse fakultete, ¢esto i bez pohadanja nastave, a jos ¢es¢e upisivanjem
ocena bez ispita, sve do najbanalnije kupovine diploma. Najpogubnija posledica
takvog visokoskolskog ,,obrazovanja“ je da su se mladi ljudi bez znanja, preko par-
tija koje osvajaju vlast, masovno zaposljavali u vazne drzavne institucije, drzavnu
administraciju, drzavna preduzeda, javne servise, kao i u organe vlasti, od lokalnih
do centralnih. Kad zauzmu polozaje takvi biraju kadrove koji ih neée ugrozavati.
Posledica je obavljanje vaznih poslova u drzavi na nestrucan i neprofesionalan
nacin. Neznalice ili ljudi oskudnih znanja zauzimaju vazne strucne funkcije i svojim
malim ili nikakvim znanjem odlucuju o vaznim drustvenim i drzavnim pitanjima i
problemima. Nikakva ili mala pamet oducuje Sta ¢e raditi pametniji ili nestrucni
odlucuju Sta ¢e raditi struc¢ni. Afere sa ispitima i diplomama na privatnim fakulte-
tima i univerzitetima pokazale su da su i najznacajniji funkcioneri u upravljackoj i
izvrsnoj vlasti dobijali te sumnjive diplome. To je uticalo da se jedan broj fakulteta
na drzavnim univerzitetima posluzi njihovim primerima radi licne nelegalne dobiti.

Bolonjska deklaracija u svetu nastaje upravo kao funkcionalni odgovor na
pobunu studenata tokom 1968. godine na Zapadu. Bolonjska deklaracija nije nista
drugo nego uprosecavanje i usitnjavanje visokog obrazovanja, pri ¢emu kriterijum
pragmaticnosti i instrumentalnosti dovodi u pitanje kriterijum univerzalnosti, kri-
ticnosti i sveobuhvatnosti obrazovanja i za struku i za Zivot. Jedna izjava Herberta

* Najstariji americ¢ki univerzitet Harvard, na primer, osnovan 1636. godine, uglavnom se finansira iz
privatnih donacija, Sto vazi i za vedinu ostalih privatnih univerziteta na Zapadu. Vrednost zaduzbine
Harvarda je, prema godisnjem finansijskom izvestaju u junu 2021. godine, dostigla 53,2 milijarde
dolara, Sto ga Cini najbogatijom akademskom institucijom u svetu. Univerzitet je 1639. godine nazvan
Harvard koledz prema svom prvom donatoru, svesteniku Dzonu Harvardu, koji je, pored polovine
svog bogatstva (780 engleskih funti sterlinga, Sto bi sada odgovaralo sumi od oko 150.000 dolara),
buducem univerzitetu zavestao i 400 knjiga kao osnovu biblioteke, sada jedne od pet najvedih u
SAD. Najstarije spominjanje da je Harvard univerzitet, umesto koledz, zabelezeno je u Ustavu drzave
Masacusets 1780. godine. Na Harvardu je diplomiralo osam americkih predsednika i 49 nobelovaca.



Markuzea u casu odusevljenja buntom studenata ozbiljno je uzdrmala vlasnike
kapitala, ali i vlastodrsce i na Zapadu i na Istoku. Markuze je izjavio da ¢e buducu
misiju oslobadanja ¢ovecanstva preuzeti akademski gradanii intelektualci. Ta izja-
va je kao opasna ideoloska i misionarska poruka ozbiljno uplasila vlasnike krupnog
kapitalaiubrzo je razraden strateski odgovor u obliku profesionalnog usitnjavanja
i ustrucavanja buducih akademskih gradana.

Praktic¢ni izraz toga je, kada su u pitanju univerziteti, smisljanje i donosenje
Bolonjske deklaracije koja je trebalo da otupi kriticku misao najdarovitijih i najuceni-
jih na planeti. Naravno, najpoznatiji i najkvalitetniji zapadni univerziteti nikada nisu
prihvatili Bolonjsku deklaraciju kao Sto su u Velikoj Britaniji — Oksford, Kembridz,
LSE, UCL, u SAD - Harvard, Jejl, Berkli, MIT, Kolumbija, Prinston... Neprihvatanje
starih i najkvalitetnijih univerziteta Bolonjske deklaracije, zapadni stratezi krupnog
kapitala resili su na drugi nacin tako sto su najdarovitije studente regrutovali kao
Sto se regrutuju sportisti u masovnim sportovima. Odmah po upisu naprosto ih
kupuju velikim novcanim iznosima za najvaznije drzavne institucije i najmo¢nije
finansijske i privredne korporacije. Tako ih obavezuju da posle zavrsetka studija
moraju da rade odreden broj godina za njihove potrebe. Tom kupovinom se njihova
moguca kriticka ostrica otupljuje. Drugim rec¢ima, bududi akademski gradani su na
perfidan nacin instrumentalizovani, a u vrednosnom smislu materijalizovani. Tako
su najdarovitiji materijalno potkupljenii razli¢itim drugim privilegijama kupljeni kao
i svaka druga skupocena roba. Na taj nacin oni su kriti¢ki umrtvljeni, a vrednosno
orijentisani samo na materijalnu korist.

Univerziteti i vrhunski naucni instituti su pragmatizovani i instrumentalizo-
vani. To je ucinjeno sistemom napredovanja u karijeri. Dovedeni su u situaciju da
se njihovo napredovanje kontrolise preko radova koji se objavljuju u ¢asopisima
rangiranim u okviru SCI lista. SCI liste su primer velike suptilne manipulacije na
globalnom nivou kada je u pitanju naucno i stru¢no napredovanje. Takode, ovim
su globalno monopolizovale nauku najrazvijenije zemlje. Jos tragic¢nije je ukidanje
razlike izmedu nauka, sSto je izazvalo posebno pogubne posledice po drustvene i
humanisti¢ke nauke. I1za prirodnih i primenjenih nauka stajali su mo¢ni finansijski i
privredni krugovi koji su omogucdili pojavu stotina ¢asopisa koji ¢e biti stavljeni na SCI
liste. Za razliku od prirodnih i primenjenih nauka, drustvene i humanisticke nauke
ostale su bez finansijskog zaleda, sto je uticalo da je u odnosu na potrebe smanjen
broj tih ¢asopisa i samim tim moguc¢nosti da se u njima objave tekstovi da bise u
nauci napredovalo. To je posebno pogubno za male drzave i njihove univerzitete
koji su prihvatili Bolonjsku deklaracijui njome upali u nemoguénost da objavljuju u
~Svetski priznatim ¢asopisima”. Posledica je da nestaju mnoge drustvene i huma-
nisticke nauke i njihove discipline na tim univerzitetima i drzavama.

Monopolizacija nauke od mo¢nih i razvijenih nije nista drugo do imperijalna
politika koja stalno nerazvijene ostavlja u nerazvijenosti, odnosno ne dozvoljava
im mogucénost da se razviju. Na taj nacin pocinje svetska tiranija ¢asopisa sa SCI
liste nad naukom. Uz pomo¢ njih ostvaruje se uzasna kontrola. Takode, suzava se
moguc¢nost napredovanja naucnika i nastavnika na fakultetima, posebno u ma-
nje mo¢énim i nemoc¢nim drzavama. Za objavljivanje u tim ¢asopisima smisljen je
poseban institut — tajni recenzenti. Tajnost recenzenata smisljena je u ime neu-
tralnosti i objektivnosti, a u stvari radi se o uzasnoj podvali. Tajni recenzenti nisu
nista drugo nego produzetak onoga Sto odrzava te poretke, a to su tajni saradnici
i tajne bezbednosne sluzbe. Tiranija ¢asopisa na SCI listi podstakla je razne oblike



nelegalnosti koje su se pojavile kao odgovor da se po svaku cenu, posebno prosecni
iliispod proseka, domognu moguénosti da objave tekst u ¢asopisu na SCl listi. Tako
su nastale razne koristoljubive bliskosti, nepotizam, interesne klike i korupcija. To
je toliko daleko odmaklo, u vrlo kratkom periodu Sirenja Bolonjske deklaracije, da
su u nekim zemljama odredene redakcije ¢asopisa na SCI listi autorima slale cene
— prvo za prijem, zatim za recenziju i na kraju za objavljivanje teksta.

Promene nastale na prostoru bivse Jugoslavije nazalost su prizvale sva zla
na sastanak. One su unazadile i vrednosno opustosile i obesmislile Zivote ljudi na
dugi rok. Izgubljena je nada i vera u sadasnjost i u neposrednu buduénost. Poka-
zatelj tog stanja su migracije, u prvom redu ugrozenih ratom, a potom i najboljih
koji nisu mogli da opstanu i razvijaju se u svojoj zemlji, odnosno u takvom neljud-
skom ambijentu. Te promene primorale su ljude na odlaske bez povratka. One su
opustosile i danas pustose zivotne prostore drzava nastalih posle raspada bivse
Jugoslavije (a i drugde u Evropi). Demografska istrazivanja pokazuju da je svaka
od novoformiranih drzava iz dana u dan u demografskom padu, u vecoj ili manjoj
meri. | posle okoncanja ratova na ovim prostorima migracije se nastavljaju. One su
sada egzistencijalno i intelektualno uzrokovane. Popisi stanovnistva pokazuju to
pustosenje prostora u Srbiji. Prema popisu iz 2011. godine u Srbiji je Zivelo 7.186.862
ljudi, a 11 godina kasnije, 2022. - 6.690.887, tacno 495.975 manje.

Demografski pad je najveéim delom posledica migracije velikog dela najsko-
lovanijih mladih i mladih majstora u najboljim radnim godinama. Te dve migracione
kolone posledice su opasne i nerealne politike autoritarnog populizma dominantnog
na politickoj sceni Srbije u proteklih deset godina. Naravno, ta vladavina je nasledila
prethodne politike koje su bile partitokratske, u vecoj ili manjoj meri. Proizvod takvih
politika je pretvaranje vladajudih partija u korporacije gde se zaposljavaju i napre-
duju u poslu samo pripadnici vladajucih partija, njihovi simpatizeri, kao i privatnici
koje vladajuci drze u stanju ucenjenosti. Te ucene su izuzetno suptilno razradene.
Kada su u pitanju veliki drzavni ili komunalni projekti, kao i drugi poslovi vezani za
finansiranje iz budzeta, dobijaju ih samo oni koji su sa vlas¢u saradljivi i koji su u toj
saradnji spremni na razne koruptivne radnje. Karakteristi¢no je da se preko raznih
partijskih paravojnih grupacija drze pod reketom ne samo srednji i mali privrednici
nego, Sto je nekada bilo nezamislivo, i privatni poljoprivredni proizvodaci.

Takva politika je razorila vrednosti kao Sto su ravnopravnost, jednakost sansi
i pravdu, a posledica je urusavanje prava i ljudskih sloboda. Upravo te vrednosti su
drustveni ventili koji u drustvu i drzavi odrzavaju stanje normalnosti, sigurnosti i
stabilnosti. Bez tih drustvenih vrednosnih ventila ulozi se u duboke drustvene po-
dele, nevericu i beznade, odnosno kod stanovnika nastaje osec¢aj nemodi, Sto je po
pojedince i drustvo pogubno. Jedan broj gradana u takvom drustvenom i drzavhom
ambijentu trazi izlaz u napustanju Srbije. Razvijene zapadne zemlje ih prihvataju,
ne iz filantropskih razloga, ve¢ zbog svojih potreba i interesa. Kao pojedinci duzni
smo da se borimo da svoja znanja i iskustva radno i korisno realizujemo, i zbog sebe
i zbog zajednice u kojoj zivimo. Ako nema Sansi da se radno realizujemo onda ne
treba ,trunuti” u svojoj zemlji u kojoj neki koji su na poziciji da organizuju zivot ne
vode racuna. Zivot trazi izlaze, a jedan je i taj da ljudi kad su onemoguéeni krenu u
potragu tamo gde mogu da se radno realizuju.



Kada se ne postuju i ne praktikuju univerzalne vrednosti, urusava se vredno-
sni sistem kao jedan od najbitnijih sistema i najvazniji orijentir za razvoj drustva i
drzave. Bilo koja posebnaiili licna vrednost, ako nije u skladu sa univerzalnim vred-
nostima, nesporno narusava sigurnost i stabilnost pojedinaca, drustvenih grupa,
organizacija, institucija i celokupnog drustva. Svaka posebnost kao fragmentacija
koja gubi iz vida vecu celinu, izvor je velikih problema. Fragmentacije zatvaraju
zajednice, drustva i drzave (Maluf, 2020: 201). Promene vodene fragmentacijama
nemaju buduénost. Iza takvih promena uvek nastaju velika Steta i gubici. Fragmen-
tarne promene pocinju zbog nekog posebnogiili licnog dobitka, a zavrsavaju velikim
gubitkom, ¢ak i nestankom.

Fragmentacijom uime nacionalnog oslobadanja urusena je jedna velika drzava
koja je mogla razboritom i odmerenom politikom da se u tadasnjim svetskim pro-
menama, izazvanim padom Berlinskog zida, odrzi i vremenom razresava unutrasnja
nezadovoljstva i probleme. Ishod politicke razboritosti i mudrosti bile bi kompro-
misne promene, ali bez sukoba i srljanja u rat. Moglo se to razresiti formiranjem
konfederacije koja bi nekoliko oblasti odrzavala na nivou dogovorne politike, a sve
ostalo da se odvija u okviru konfederalnih republika. 1ako bi kasnije usledilo osamo-
staljenje, ono ne bi otvorilo najopasnije sukobe ve¢ bi se na nivou dobrih dogovorai
sporazuma republike odvajale, bez razaranja uhodanih, posebno privrednih tokova.
Fragmentacija nastala upotrebom sile i velikog nasilja iza kojeg je stajala ogromna
emocionalna energijaivolja, ali i nerealnost, stvorila je nestabilne i ekonomski ne-
moc¢ne drzavice koje su porobili bezobzirni u ime nacionalistickih projekata i auto-
kratskom i partitokratskom vladavinom pretvorili ih u svoj privatni posed.

Uzurpatori nekih od novoformiranih drzava vremenom su razorili institucije
i pri tome su simulirali sve Sto je sustina demokratije, uz cije su procedure osvojili
vlast. To podjednako vazi za vladavinu zakona i procedure, jednakost i ravnoprav-
nost gradana pred zakonom, podelu vlasti, partijski pluralizam, slobodne tajne i
ferizbore, slobodne, otvorene i visoko profesionalno profilisane medije, slobodno
trziste rada, ideja i kretanje ljudi i pojedina¢na i grupna prava (Cupi¢, 2021: 118).
Zloupotrebom sile i nasiljem, uzurpatorske vlasti ugradile su u zajednicki zivot stanje
pretnji, Sirenje mrznje i osvetnicke postupke koji su uticali na formiranje strahova,
strepnji, ravhodusnosti i ose¢anja nemoc¢i gradana. Sve je to pogubno po zdray,
normalan drustveni i politicki zivot, posebno u Srbiji.

U Srbiji je tokom raspada Jugoslavije uvedeno visestranacje, ne kao izbore-
na tekovina opozicije nego kao domisljatost vlasti da to uvede i potom nadzire i
kontrolise. Visestranacje je u Srbiji otpocelo kao simulacija jednog od demokrat-
skih uslova partijskog pluralizma. Ta simulacija je izvedena tako Sto je vladajuéa
vrhuska u novoosnovane partije po zadatku poslala mnoge saradnike tajnih sluzbi
da se uclane kako bi preko njih nadzirala i kontrolisala unutrasnje tokove partije.
Slobodno upisivanje u partije je lukavoscu vlasti unelo u njih vrednosnu pometnju.
Tako su ruku pod ruku u novoosnovanim partijama krenuli istina i laz, pravda i ne-
pravda, dobroiizlo, zrtva i dzelat i Spijunirani i Spijun. Ta vrednosna dezorijentacija
razorila je unutrasnji partijski zivot. Ljudi po zadatku razarali su unutrasnje odnose
podvalama, lazima, poluistinama, spletkama, intrigama i sumnji¢enjem. Ti ubaceni
elementi u okviru partija zadatke su obavljali u fazama i to traje do danas. Mnogi
tajni saradnici dugo su u stanju ,spavaca“ koje aktiviraju tajne sluzbe nalogom da



ucine nesto razarajuce. Posledica je uniStavanje partijskog zZivota, a preko njega i
ukupnog politickog Zivota u Srbiji.

U proteklih 30 godina, posebno posle pokusaja demokratizacije u Srbiji pro-
istekle iz bunta gradana protiv izborne krade 2000. godine, kada je na vlast dosao
DOS, nije procis¢en partijski i politicki Zivot u Srbiji. Uslov za to bilo je raspustanje
tajne sluzbe, otvaranje dosijea saradnika tajnih sluzbi po ideoloskoj osnovi i lu-
stracija koja je trebalo zbog nerealne politike i njenih teskih posledica da iskljudi iz
politickog zZivota sve koji su pocinili veliku Stetu drustvu i drzavi.

Bez jasne vizije opasno je otpoceti bilo kakve promene. U promene u Srbiji
se iz jednog sistema - socijalizma uslo u drugi sistem — kapitalizam, bez razrade-
nih kriterijuma i primerenih procedura. Najbitnija promena vezana za promenu
vlasnistva obavljena je bez kriterijuma. Privatizacija koja nema dobro razradene
kriterijume i procedure zavrsila je u Srbiji u jednom davnom stanju kada je nastajao
kapitalizam, u stanju prvobitne akumulacije koje se moze oznaciti kao ,,divlji kapi-
talizam”. U rasturanju privrednog ambijenta ucestvovali su ljudi sumnjive proslosti
i sumnjivih namera i upravo su se oni uz pomo¢ vrhuske vlasti dograbili ogroman
kapital. Oni su razorili privredni ambijent u Srbiji zbog ¢ega su posao izgubile sto-
tine hiljada zaposlenih.

Takva privatizacija urusila je socijalni sistem koji je koliko-toliko bio dobro
postavljen u nekadasnjoj Jugoslavijii stvorila je uslove za veliku eksploataciju radne
snage i uspostavljanje novih ropskih oblika. Ovakvim nac¢inom urusavanja politic-
kog, ekonomskog i socijalnog sistema urusen je i vrednosni sistem. Urusavanjem
vrednosnog sistema otvorena je jedna od najvecih kriza po drustvo i drzavu, koja i
danas trajei ¢ije posledice ¢e se osedati i u buduénosti, zahvatiti nekoliko generacija,
a ako se ne bude nesto hitno preduzimalo, mozda trajati i vise decenija. Pokusaji
reformatora u promenama, posebno posle 2000. godine, bili su rdavo strateski
usmerenijer sumnogi od njih smatrali da je najvaznije reformisati ekonomski sistem.
Svetska iskustva su pokazala da je paralelno sa promenama potrebno reformisati
sve primarne sisteme — i politicki i ekonomski i socijalni i vrednosni.

U podeli ljudskih delatnosti Aristotel je u okviru praksisa smestio dve de-
latnosti: tehniku i politiku. Politika je za njega prakticna delatnost koja se bavi
organizovanjem ljudi na odredenoj teritoriji da bi napravili u svojoj zajednici red
i osigurali sigurnost i stabilnost. U sredistu politike su dve univerzalne vrednosti:
pravda i opste dobro, a tre¢i deo odnosi se na opstu, zajednicku korist, odnosno
modernim jezikom receno, javni interes. Makijaveli je na osnovu velikog iskustva,
ali i darovitosti da ne samo dobro posmatra veci jos bolje procenjuje, zakljucio da
su iz moderne politike nestale vrednosti pravde i dobra. U modernoj politici kao
sredignji i najbitniji pojmovi dominiraju mo¢ i interes (Cupi¢, 2001: 21). To je mo-
menat kada se konstatovalo da vrednosti viSe ne igraju ulogu u politicii politickom
Zivotu vec¢ da su njome ovladali interesi i mo¢.

Politika je potpuno svedena na ogoljenu pragmaticnost i prakti¢nost. Od mo-
derne u politici dominira pragmatizam, a vrednosti se upotrebljavaju u meri u kojoj
su sredstvo politi¢ara da obecanjima opcine gradane i tako osvoje vlast ili se na njoj
odrze. Dominacijom prakti¢nosti i pragmati¢nosti uvladi se u politicki zivot i nesto
$to se moze oznaciti kao obmana i prevara. Sto su obecanja politi¢ara nerealnija



to su ocekivanja gradana veca, a obecanja privlacnija. U Zivotu se konkretna laz ne
prasta, ali opsta laz i obmana zasenjuju ljude i postaju im privlacne. Gradani zahva-
¢eni problemima, posebno problemima prezivljavanja, padaju u ocaj i beznade. Da
bi prevazisli ocaj oni nadu upiru upravo u ta nerealnailazna obecanja, posebno ona
u kojima stoji da ¢e njihovi problemi biti brzo reseni.

U savremenoj politici prakti¢nost i pragmatizam dobili su posredstvom mo¢nih
tehnickih i tehnoloskih sredstava novu snagu koja ljude opcinjava, a da oni pritome
ne mogu da predvide i dokuce Sta je to ostvarljivo sa aspekta realnosti. Ogoljeni
pragmatizam je potpuno prekrio savremenu politiku, posebno u vremenima kriza
(Cupi¢, 2021: 228-234). Naravno, pragmatizam je paradoksalan, jer ima smisla i
znacaja posto je Cesto koristan za resavanje prakti¢nih pitanja i problema, ali ljude
svodi na puka sredstva vladajucih politickih elita. Pragmatizam u savremenom ruhu
deluje na ljude kao carolija u kojoj zabava i vasar neprekidno traju. U toj zabavi i
vasaristu nudi se izobilje stvari koje zamagljuju sustinske ljudske potrebe i stvara
se privid bogatstva i izbora. Opasna posledica vladavine pragmatizma u politici
vezana je za probleme i sukobe kojima se pragmati¢na resenja prelamaju na naj-
suroviji i najbrutalniji nacin. To je momenat kada pragmatizam u politiku useljava
zlo na nivou opstosti.

Pragmaticne politike postaju izvoriste zla i strasnih zloc¢ina koji poprimaju
ogromne razmere u vidu lokalnih ratova koji u savremenom svetu nijednog dana
ne prestaju. Da nisu istisnute vrednosti kao bitni elementi politike kao prakti¢ne
delatnosti, pragmatizam ne bi mogao da do te mere zavlada i postane dominantan
u politickom zivotu drustava i drzava i na globalnom nivou. Vrednosti osmisljavaju
i daju smisao ljudskom Zzivotu, one ga oplemenjuju i od ljudi prave dostojna bica
(Zivoti¢, 1969: 7). Vrednosti, kada se praktikuju, zaustavljaju bilo kakve pojedinaéne
ili grupne uzurpacije, zloupotrebe, manipulacije i podsticanja ljudi na sukobe do
ratnih pustosenja. Upravo, sve je ovo oprobano u savremenoj politici Jugoslavije i
zemalja nastalih njenim raspadom tokom poslednje decenije 20. veka. Pragmati¢na
politika, uz nacionalisticku ideologiju koja pociva na mrznji i osveti i populisti¢ko
okupljanje, razorili su politicki zivot u Jugoslaviji.

Pokazalo se da su u razaranju Jugoslavije stradale univerzalne vrednosti, ali
i sve posebne i pojedinacne vrednosti koje se oslanjaju na njih, kao i vrednosni si-
stem na kojem se odrzavala jugoslovenska zajednica posle Drugog svetskog rata.
Vrednosni sistem u drugoj Jugoslaviji dugo je graden i nije bio savrsen, ali je koli-
ko-toliko ¢uvao ljude da ne zavrse u zlu. Koliko je god bilo nepravdeiili zloupotrebe
opsteg dobra, to nije bilo u meri da ugrozi dominaciju ove dve velike vrednosti koje
odrzavaju dobru politiku i politi¢ki Zivot. Nazalost, mali procenat onih koji nikada
nisu u politici prihvatali vrednosti i kojima vrednosti nisu bile orijentiri, uspeo je da
se nametne celom drustvu, slomi kompletan politicki Zivot i razori jednu koliko-to-
liko sredenu i uredenu drzavu.

To je veliki propust elita znanja i duhovnih elita koje su dopustile da se taj
nezajazljivii surovi deo drustva nametne, da dominira i ucini veliko zlo celokupnom
drustvu. Sebicni i uski interesi onih koji su pozvani jer imaju najvec¢a znanja lako su
upotrebljeniizloupotrebljeni od tih razarajuéih grupaiideologija nametnutih pro-
pagandom. Dovoljna je jedna tragi¢na ¢injenica da komunisti i kosmopolitska komu-
nisticka ideologija zavrse u uskoj nacionalisti¢koj ideologiji koja je sve kosmopolitsko
dovela u pitanje. Pojedinacna i socijalna Sizofrenija u politickom Zivotu unistavala
je u svojoj sebi¢nosti opstost i univerzalnost. Nastupilo je stanje, kako narodna



izreka porucuje: , Kolje se vo radi kilogram mesa"“. Upravo to se desavalo u bivsoj
Jugoslaviji. Kada se jedanput uruse vrednosti, posebno vrednosni sistem, onda su
potrebne decenije i generacije da se one ponovo uspostave u ljudske Zivote, kao
ljudski orijentiri i da se obnovi i ucvrsti vrednosni sistem. Tri decenije posle sloma
Jugoslavije pokazalo se da se jos lutai dajos vrednosti ne mogu da oporave i da ih
nema na vidiku. One su ostale samo u srcima, dusama i duhu malobrojnih pojedi-
naca, a u kolektivnom paméenju vecine stanovnika kao uspomena na nesto na sta
viSe ne mogu da se oslone i Sto im, kada nastupi li¢na ili grupna kriza, nedostaje.

Urusavanje vrednostii slom vrednosnog sistema u Srbiji pocinje urusavanjem
moralnih vrednostii konkretnog moralnog postupanja i ponasanja. To se posebno
pokazalo dovodenjem u pitanje duznosti, odgovornosti i savesti onih u vrhovima
politickog zZivota, ali i u piramidi vlasti, na nivoima rukovodilaca i Sefova. Rusenje
ovih temeljnih stubova na kojima pociva moral pokazalo je koliko je sebi¢nost ljudi
na vlasti bila iznad misije i profesionalizma koji je trebalo da budu uput, orijentir i
voditelj u obavljanju funkcija. Kada se nesto sa vrha urusava ono polako piramidom
vlasti i drustvenog organizovanja silazi i zahvata ne samo po vertikali nego, sto je
najgore, prenosi se i na horizontalu. To je bila i poruka i pouka takve vlasti za sve
pojedince da na taj nacin pocinju da pribavljaju i da se bave li¢nim koristima, a ne
da odrzavaju profesionalne standarde prema duznosti, odgovornosti i savesti.
Urusavanje moralnih vrednosti pojedinaca, drustvenih grupa, slojevai celokupnog
drustva, posebno drustvenih i politickih elita, nije nista drugo nego slom pojedi-
nacnih, grupnih i drustvenih barometara koji odrzavaju drustvo u stanju sigurnosti
i stabilnosti. Urusavanjem drustvenog i politickog zivota pocinje da vlada stanje
amoralnosti, nemoralnosti i jednim delom pragmati¢kog moralizma. Upravo od-
bacivanjem morala, odnosno nemoralnim konkretnim delovanjem, odbacuju se
eticke norme i bilo kakvo etic¢ko prosudivanje. Rusenjem morala vriemenom blede
sve vrednosti na kojima pociva jedno drustvo i politika, u prvom redu na pravdi,
dobru, slobodi, solidarnosti i ravhopravnosti. Opasno je kad ove vrednosti potpuno
nestanu iz horizonta ljudskih postupaka.

Od svih vrednosnih kriza moralna kriza je najopasnija. Polomljeni moralni ba-
rometri tesko se ponovo uspostavljaju i ucvrséuju. Srbija danas Zivi u stanju velike
moralne krize u kojoj pojedinci lutaju kao moralno anestezirani, ukljucujudi jedan
broj opasnih nemoralnih nakaza do monstruoznosti. Nista vise nije sveto, urusene
su mere i orijentiri prema kojima bi ljudi trebalo da se okrec¢u i da njihovo i fizicko i
duhovno oko preko njih odrzava uspravnost ljudskog hoda kroz Zivot. Nice je opo-
menuo ¢ovecanstvo rec¢ima da je Bog mrtav. Nije on mislio na bilo kojeg boga neke
od religija nego je Bog bio simbol za meru i orijentisanje ljudi kako da se ponasaju
da bi sacuvali covecnost. Drugim recima, kad je Bog mrtav, sve je dozvoljeno. U ta-
kvom stanju ljudi tumaraju bez orijentira, prepusteni su stihiji organskog nacina
Zivota, odnosno prirodnih nuznosti i neizvesne buducnosti koja podleze sudbini a
ne slobodi. U takvom ambijentu drustvenog i politickog poretka gubi se kod mnogih
ljudi nada i vera, ne samo u sadasnjost nego i u neposrednu buduénost.

Srbijom trenutno dominiraju upravo ti bezobzirni, surovii brutalni, koji name-
¢u nasim zivotima amoralnost i nemoralnost. To se posebno konkretno pokazuje
u sticanju enormnog bogatstva po svaku cenu, ne birajudi sredstva i grabedi sve



Sto se moze ugrabiti. Posledica takvog stanja je velika nesigurnost koja se ispo-
ljava u prepustenosti, zapustenosti, nezaposlenosti, siromastvu i bedi. Prividno
bogatstvo nezajazljivih pokazuje izobilje, ispod kojeg se nalazi ogroman kazan
ocajnika, nesrecnika i bednika. Sve se to prikriva statistickim manipulacijama kako
bi bila izjednacena ogromna primanja malobrojnih sa bednim primanjima velikog
broja ljudi. Statisticki Srbija napreduje. Vlastodrsci proglasavaju da je zajednica u
zlatnom dobu. Njeno stvarno stanje, medutim, je stanje ogromnog siromastva i
bede. Taj kazan u kojem su na vrhu u tanusnom sloju mali broj prebogatih, a ispod
u najvec¢em delu veliki broj siromasnih i bednih, jednog momenta ¢e prokljucati i
sve to zagladeno na povrsini bi¢e razoreno i unisteno.

To su posledice urusavanja moralnih vrednosti. Istorija je puna takvih pri-
mera u kojima, kada drustva i drzave zahvati amoralnost i nemoralnost, ona na
kraju propadaju. Bez moralnog oporavka nema nikakvog oporavka. Amoralnost i
nemoralnost su zivo ljudsko blato u koje svi tonu, najpre najnemocniji na ¢ijim ple-
¢ima nezajazljivi trenutno Zive u zlatnom dobu, ali i oni tonjenjem onih na koje su
oslonjeni vremenom i sami nestaju. Tragi¢no je za politicki zivot da nemoralnost i
amoralnost na scenu prizivaju laz i prevare. Lazi se olako i bez ikakvog stida i srama
izgovaraju i Sire, a obmanama uzurpatora na vlasti zamagljuju njihove prave namere.

Najgore je kad se gradani ne odupiru lazima politi¢ara nionog momenta kada
ih ta laz konkretno pogada. Nastupa najopasnije stanje u kojem je od lazi jos teze
prihvatanje lazi kao nacina zivota. To je sjajno zapazila Hana Arent u spisu /stina i laZ
u politici(Arent, 1994: 69). Nastupilo je stanje u kojem politicari, posebno politicke
vode, kad izreknu laz ne ¢ekaju da prode neko vreme, nego odmah za tom lazju
izricu novu laz. Tako nastaje stanje u kome se lazi nagomilavaju i ljudi vise nisu u
stanju da zapamte prethodnu laz, jer je prekrivaju nove. Stoga bi trebalo napisali i
opisati sve lazi ali i vreme njihovog izricanja i njihovog trajanja. To je jedini nacin da
se suocimo u kakvom laznom stanju zivimo. To bi bila istorija lazi koja je potrebna
da bi mogli da po¢nemo da ih se polako oslobadamo i da tu istoriju smestimo tako
gde pripada, u predele bescaséa. Rdavu stvarnost treba istraziti i opisati da bi se
mogli od nje distancirati i osloboditi. | to je jedan od nacina i pristupa u ponovnom
obnavljanju vrednosti, posebno moralnog ponasanja. Odbacivanjem lazi politika
bi se povratila u normalnost a drustvo u normalan nacin zivljenja.

Obesmisljavanjem uloge i znacaja vrednostii vrednosnog sistema za drustve-
ni i politicki Zivot razara se profesionalizam, odnosno logika i standardi profesije,
sami tim i profesionalno ponasanje. Onog trenutna kada profesionalci prihvataju
da obave nesto sto ne pripada logici i standardu poziva, oni izneveravaju sopstveni
profesionalizam ali i dovode u pitanju opste profesionalno delovanje. Logika pro-
fesije nalaze da se ljudi precizno pridrzavaju njenog unutrasnjeg reda koji definiSu
standardi. Kada sudija ne donosi presude prema zakonu niti u skladu sa dobrim
tumacenjima zakona ili primerima dobrih presuda, nego prema pritiscima ljudi iz
vlasti ili interesnih grupa, tog momenta dovodi sebe u pitanje kao profesionalcai
izneverava i ponizava svoju profesiju.

Profesionalizam se temelji na vrednostima i oslanja na njih. Kada je u pita-
nju drustveni i politicki zivot to su istina, pravda, dobro i ravnopravnost. Upravo te
vrednosti su podsticaj za formiranje profesionalnih normiistandarda. To je razlog



da se u dobro uredenim porecima vrednosti i vrednosni sistem, kada je u pitanju
profesionalizam, ukljucuju u eticke kodekse koji pomazu da se profesionalci vred-
nosno orijentisu. Pored spoljasnjeg pritiska, koji je demonstracija mo¢i, i korupcija
urusava i ponizava profesionalizam i profesije. Prihvatanje profesionalaca da uce-
stvuju u koruptivnoj radnji u obliku podmicivanja ili iznudivanja mita potpuno uru-
Sava profesiju i izneverava profesionalne standarde (Jokosuf, 2021: 1000-1001).
Kada korupcija zahvati profesionalce i dominira profesijom, unistavaju se i razaraju
i sve institucije u kojima se profesionalizam podrazumeva.

Spoljni uticaj na urusavanje profesija moze da bude ¢etvorostruk. Prvo, poli-
ticki mocnici dovode nesposobne ili manje sposobne ljude i na taj nacin ih upotre-
bljavaju i zloupotrebljavaju. Drugo, na rukovodeca mesta u vaznim institucijama
dolaze ljudi sa najslabijim znanjima, ali i moralno problematicni. Takvi vrse pritisak
na profesionalce u instituciji i tako se profesionalizam gusi i potpuno dovodi u pi-
tanje. Trece, nerealne ambicije profesionalaca, kao i njihova sklonost ka koruptiv-
nim radnjama, koristi spoljasnji faktor da bi takve pojedince uvukao u nelegalnosti,
a potom ih stalno ucenjivao. Ucena je razorna za profesiju i profesionalizam. Uce-
njeni ljudi su, nezavisno od struc¢nosti, u stanju da urade mnogo toga sto dovodi u
pitanje logiku i standarde posla kojim se bave. Cetvrti spoljadnji uticaj povezan je sa
saradnjom sa tajnim sluzbama. Ta saradnja nije profesionalno definisana i usposta-
vlja se pojedina¢no mimo zakonaii pravila institucije. Dousnistvo i privilegije koje iz
toga proizilaze, najc¢esée u obliku napredovanja u poslu ali i materijalnim dobitima,
urusava profesionalno delovanje. Svi nabrojani uticaji u srozavanju profesionalnih
standarda i logike rasireni su u Srbiji proteklih 30 godina. Profesionalizam i profe-
sije dovedene su u pitanje na organizovan i sistemati¢an nacin. Proces urusavanja
profesionalizma zahvatio je najprimarnije sisteme drzave.

Urusavanjem profesionalizma i ponizavanjem profesija, posebno u materijal-
nom obliku, urusava se i pojedinacni integritet profesionalaca, ali i integritet insti-
tucija u kojima oni rade (Cupi¢, 2016: 205-206). Kada je u pitanju integritet najpre
se dovodi u pitanje doslednost zasnovana na univerzalnim vrednostima, ali i na
svim bitnim standardima ponasanja pojedinca. Urusavanjem doslednosti, pojedinci
postaju nepredvidivi, a nepredvidljivost je nesto ¢ime lako manipulisu uzurpatori i
ostvaruju ono Sto je nelegalno i nemoralno. Nepredvidljivi pojedinci razarajuce de-
luju na sve poslove koje obavljaju. Posledica urusavanja integriteta je nedoslednost
i nepredvidljivost pojedinaca koji se ne pridrzavaju obavezuju¢ih duznosti u poslu
kojim se bave. U Srbiji se odgovornos¢u, odnosno neodgovornoscu, pokazuje koliko
su vrednosti dovedene u pitanje i koliko one nista ne znace u funkcionisanju drzav-
nih i drustvenih institucija. Neodgovorni pojedinci urusavaju i integritet institucija.

Svaki od cetiri primarna sistema na kojima pocivaju drustvo i drzava trebalo
bi da u temeljima ima neku od univerzalnih vrednosti kako bi politicki Zivot bio ne
samo demokrati¢an ve¢ i vrednosno osiguran i garantovan.

Politicki sistem pociva na slobodi, pravdi, ljudskom dostojanstvu i ravnoprav-
nosti. Ako na tim vrednostima nisu izgradene norme i zakoni koji treba da pokazu
valjanost ovog sistema, onda je politicki sistem u velikoj opasnosti da bude zloupo-
trebljen ne samo od pojedinaca nego i od nezajazljivih interesnih grupa. Upravo se
ove vrednosti ugraduju u pravni poredak zakonima, propisima i uredbama. Ako ovo



ne dominira onda politicki sistem polako pocinje ne samo da se zloupotrebljava
nego i da se urusava i da vise ne funkcioniSe preko institucija u interesu zadovo-
ljavanja potreba gradana. Taj sistem tada prestaje da bude garancija normalnog
Zivota u drustvu i drzavi.

Jedan od problema u politickom sistemu Srbije povezan je sa promenama
poretka, najpre poc¢etkom osamdesetih i tokom devedesetih godina proslog veka,
a potom i na samom pocetku 21. veka posle velike promene 2000. godine u Srbiji.
Jedan od uslova uspostavljanja demokratskog poretka jeste partijski pluralizam.
Upravo taj uslov su politicke vode i sebi¢ne interesne grupa zloupotrebile unistivsi
preko partijskog partikularizma vrednosti na kojima treba da pociva politicki sistem.
Forsiranjem i zaposljavanjem pripadnika partija koje su osvajale vlast dovedene
su u pitanje pojedinacne slobode, ali i pravda, sto je ugrozilo postovanje ljudskog
dostojanstva i uspostavilo neravnopravan odnos ljudi pred zakonom. Partijski par-
tikularizam, kao jedna vrsta sebi¢nosti, razorio je vrednosti kao Sto su sloboda,
pravda, ljudsko dostojanstvo i ravnopravnost, a samim tim i doveo u pitanje funk-
cionisanje institucija. To je stvorilo situaciju da je prethodni vrednosni sistem, na
kojem je pocivao politicki sistem, doveden u pitanje, a novi nije formiran. Rezultat
svega bio je vrednosni vakuum u ovom primarnom drzavnom i drustvenom sistemu.

Da binormalno funkcionisao i razvijao se ekonomski sistem treba da pociva na
vrednosti koja je delimi¢no univerzalna, na jednakosti. Ona je znacajna vrednost, ali
je zbog njenih prakti¢nih tumacenja i funkcionisanja stvarala odredene drustvene
i politicke anomalije. Jos je Aristotel zapazio da jednakost kao vrednost moze biti
opasna, posebno kada je u pitanju univerzalna vrednost pravda. Aristotel je izre-
kao jednu poucnu, alii ta¢nu misao —izjednaciti po prirodi nejednake znaci pociniti
veliku nepravdu. U tom smislu jednakost ima to opasno ograni¢enje da izjednacdi
ono sSto ne bi smelo da se izjednaci. Ona cesto ljude navodi na uniformnost i jed-
nodimenzionalnost. Iz tih razloga treba biti oprezan kada se ona upotrebljava kao
argument za socijalni i politicki Zivot.

Primena jednakosti u ekonomiji proizvela bi tesSke posledice a one bise ogle-
dale u ukidanju konkurencije, odnosno takmicenja, samim tim i trziSnog privrediva-
nja. Stoga u ekonomskom Zivotu jednakost kao vrednost treba upotrebiti samo u
smislu i znacenju jednakih Sansi. To znaci da svakome u privredivanju treba omogu-
¢iti jednake Sanse na startu, odnosno da niko ne dobije privilegiju na pocetku trke.
Jednakost Sansi znacajna je i trebalo bi da bude u temelju ekonomskog sistema.
Jednakost Sansi podstic¢e vodenje i razvijanje zdrave privrede gde se iskazuju ljud-
ske sposobnosti, vrednoc¢a, produktivnost, stvaralastvo i razna umeca u poslovanju.
Tamo gde ne postoje jednake Sanse kao preduslov u ekonomskoj utakmici, odnosno
trzisnoj privredi, moZe se dogoditi stvaranje monopola, kao i da neuredene i nefunk-
cionalne institucije podstaknu formiranje sivog trzista koje nanosi velike gubitke
ne samo poslovanju nego i budzetu koji je bitan za zadovoljavanje opstih potreba,
odnosno svega Sto pripada javnoj sferi. Upravo u ovom delu partijski partikularizam
blokirao je primenjivanje jednakih Sansi, Sto je omogudéilo monopolske i kartelske
pozicije odredenih privrednih subjekata. To stanje pogodovalo je formiranju sivog
trzista koje cesto zavrsava u kriminalu. Sivo trziste je jedan od uzroka koruptivnog
ponasanja pojedinaca u ekonomskom poslovanju.

Socijalni sistem trebalo bi da pociva na univerzalnoj vrednosti — solidarno-
sti. Solidarnost kao vrednost uti¢e na to da se manje sposobni i na razne nacine
ugrozeni socijalno potpomognu i obezbede (Brunkhorst, 2004: 10). Ljudski zivot



je kapital koji je darovala priroda ili Bog i tim kapitalom ne bi niko smeo da se po-
igrava. Ugrozeni ljudski kapital, zbog raznih okolnosti, sto prirodnih sSto ljudskih,
oporavlja se solidarnos¢u i omogucava da ugrozeni ljudi nisu viSe u stanju ocaja,
patnjeibola. Solidarnost ima i funkciju da kod ljudi stvara stanje saosecajnosti koje
nije nista drugo nego velika unutrasnja podrska ¢ovecnosti u svakom coveku. Tamo
gde nema saosecajnosti ljudi Zive kao u zverinjaku.

Saosecajnost ljude povezuje, olaksava im nedace i probleme u koje su zapali
iz razli¢itih razloga. Solidarnost upucuje ljude da u zajednickom Zivotu koliko-toliko
teze uspostavljanju ravnoteze izmedu najbogatijih i siromasnih. Pomocu solidarno-
sti smanjuju se slojevne razlike, a judi se upu¢uju da eventualnu sebi¢nost zaustave
kako ona ne bi gutala druge, a potom i onoga koji je praktikuje. Egoizam i egoisti¢na
nezajazljivost urusavaju drustvenu povezanost i drustveni zivot. Jos su stari smatrali
da izostanak solidarnog drustvenog zivota ugrozava i pojedinacan Zivot. Mi nismo
samo pojedinacna bic¢a vec je u nasu covecnost ugradena i potreba za povezivanjem
u drustvenom zivotu. Ljudi su potpuni tek kada postaju drustvena bica. Aristotel je
upozoravao da su pojedinci van drustva bogovi ili zveri. Upravo je nedostatak solidar-
nosti u drustvenom i politickom Zivotu, posebno u okviru socijalnog sistema, stvorio
vakuum i omogucdio stanje u kojem ljudi pocinju da Zive na zverski nacin. Uselio se u
njih jednorodni strah karakteristican za zivotinje. Zavladala je logika straha od toga
da se bude progutan, ali istovremeno i logika da treba sve oko sebe progutatii na
taj nacin preziveti. Upravo ove logike Zivota vracaju nas u organsko stanje i pred-
drustveni zajednicki zivot. Vrednosni sistem kao krovni nad prethodna tri sistema je
osigurac da ¢e vrednosti u prethodna tri sistema biti ugradene i da ¢e na osnovu
njih ti sistemi Funkcionisati. Dobro izgraden vrednosni sistem utemeljen je na uni-
verzalnim vrednostima prema kojima se mere sve posebne i pojedinacne vrednosti
(Cupi¢, 2002c: 29). Vrednosti i kategorije vrednosnih orijentacija ,neophodne su za
drustveni zivot” (Heler, 1981: 34). Upravo je u Srbiji vrednosni sistem urusen poseb-
nim vrednostima koje nisu proizilazile iz univerzalnih vrednosti niti imale meru u
njima. Tako su nacionalizam i patriotizam dobili znacenja kojima se urusavaju istina,
pravdaisloboda. U ime nacije i nacionalnog interesa pocinjena su velika zla i zlocini
tokom raspadanja Jugoslavije. To su ¢inili nistavni ljudi. Prema Hani Arent, nistavni
ljudi su ,bi¢a koja odbijaju da budu osobe” (Arendt, 2006: 79). Trenutno je Srbija,
kada su u pitanju univerzalne vrednosti i vrednosni sistem, u dubokom vakuumu jer
Su nove generacije zatrovane posebnim vrednostima koje su prethodne generaci-
je, uCestvujudi u ratovima, rasirile i ugradile u nove generacije. Tesko je izadi iz tog
zacaranog kruga u kojem naslede, proslost i rdavo iskustvo pune i truju Zivote no-
vih generacija. Ovo su primeri s kojima se suocavaju vrednosti, kao i uspostavljanje
vrednosnog sistema u drustveni i politicki Zivot sadasnje Srbije i, jos vaznije, onaj
Zivot koji bi trebalo da se odvija normalno u sadasnjostii u neposrednoj buduénosti.

Urusavanje vrednosti, odnosno neprihvatanje vrednosti kao mere i orijentira
za ljudske postupke dovodi u pitanje ne samo profesionalizam onih koji tako po-
stupaju nego i njihovu covecnost. Kada se dovodi u pitanje ¢ovecnost kao simbol
razvijenog kulturnog bica, ne samo da dekultivise ¢oveka nego ga vraéa u prvobit-
no stanje, u stanje jedinke koja zivi po logici prezivljavanja. UruSavanje ¢ovecnosti
otkriva se brutalnim i varvarskim ponasanjem, siledzijstvom i nasiljem koje prozima



ljudske odnose. Sklonost ka nasilju u nama otvara nasu tamnu stranu, odnosno
spremnost na zlo i zlo¢in do monstruoznosti.

U blizini necovecnosti ne samo da se tesko Zivi nego je to i nemoguc Zivot.
Nazalost, koliko god je novina donela postmoderna, kada su u pitanju vrednosti i
vrednosni sistem ona je otvorilai mnoge probleme koji relativizuju cove¢nost. Kada
se relativizuje ¢ovecnost onda je posredi nesto Sto se moze opisati recima — sve
je moguce i sve je prihvatljivo. Sa postmodernom vrednosni relativizam dovodi u
pitanje jedinstvenost sistema vrednosti. To nije niSta drugo nego rusenje celine
i fragmentiranje posebnosti i pojedinacnosti. A svaka fragmentacija vrednosti i
vrednosnog sistema zavrsava rdavim posledicama. Ako ima mnogo istina, kao Sto
tvrde postmoderni aksiolozi, onda nema nijedne istine. Ukoliko za isti slucaj ima
viSe pravdi onda je tu nepravda na delu.

Razbijanje celovitosti jeste ozivljavanje posebnosti koje onda svoju poseb-
nost drze kao nesto sto je jedina istina. Volfang Vels slikovito je opisao relativizam
vrednosti, odnosno razbijanje jedinstvenog vrednosnog sistema: ,Stari model
sunca —jedno sunce za sve i nad svima —vise ne vazi... Ubuducde istina, pravednost
i Covecnost stoje u pluralu” (Vels, 2000: 15). To je upravo pristup i nacin fragmenta-
cije celovite istine i njenog dovodenja u pitanje kao mere i orijentira. Razbijanjem
celine i fragmentacijom razbija se i covecnost kao potpunost i celovitost pojedinca
i kao ljudskog bica.

U protekle tri decenije u Srbiji medijskom scenom vlada propaganda trenutnih
vlasti, posebno u elektronskim medijima, u prvom redu na televiziji. Ta propaganda
donekle se menjala pod vlastima razlic¢itog karaktera. Krajem osamdesetih i pocet-
kom devedesetih godina sve Sto pripada javhom servisu bilo je obojeno propagan-
dom koja je prelazila iz faze u fazu, zavisno od trenutnih politickih dogadaja koje
su Cesto diktirale i spoljasnje okolnosti. Pocetak propagande u tom periodu bio je
tragican. Najpre se odnosio na obracun u okviru politickog rukovodstva Srbije gde
je dosla do izrazaja ostras¢ena propaganda koja je trebalo da sve koji su se suprot-
stavljali i koji to rukovodstvo nisu podrzavali medijski oblati i moralno diskredituje
ili potpuno iskljuci iz javnosti.

Laznim optuzbama preko medija mnogi ljudi su osramoceni i verbalno li-
kvidirani. Ta verbalna likvidacija bila je posebno izraZzena u jednom od najstarijih
dnevnih listova u Srbiji — ,,Politici”, u rubrici ,,Odjeci i reagovanja“ koja je dobila
najvedi znacaj. Bio je to surov i uzasan nacin obracuna sa dojucerasnjim partijskim
drugovima i prijateljima, sa visokim drzavnim funkcionerima, u kojem nisu birana
sredstva. Tako je potpunim izmisljotinama, ali i poluistinama, jedan broj ljudi javno
lin¢ovan. Bila je to svojevrsna hajka, nepoznata do tada na medijskoj sceni Srbije.
Tom medijskom lincu i hajci pridruzila se Radio-televizija Srbije, kao i druge televi-
zije, cak i lokalne radio stanice.

Drugi period kada propaganda dobija na zamahu povezan je sa raspadom Ju-
goslavije. Tada nastupa ratnohuskacka propaganda potpomognuta nacionalistickom
ideologijom kojom je raspirivana mrznja, posebno prema pripadnicima drugih nacija
i etnickih grupa. Ta propaganda bila je opasna jer se zavrsavala fizickim progonom,



do ubistava i zlo¢ina. Sirena je i propaganda prema drugim republikama u okviru
Jugoslavije i prema novoformiranim drzavama nastalim pocetkom devedesetih
godina. To se posebno odnosilo na Hrvatsku, potom i na Bosnu i Hercegovinu. Iza
te propagande pocinjena su velika zverstva koja su ostavila duboke tragove do
danasnjih dana.

U tom periodu urusava se profesionalizam u novinarstvu i mnogi novinari
pretvaraju se u ogoljene propagandiste. To je period cistke u medijskim ku¢ama.
Mnogi visoki profesionalci dobili su otkaze kada su se pobunili, ali i novinari pripad-
nici drugih nacija i etnickih grupa. Posle Dejtonskog mirasklopljenog 1995. godine
ta vrsta propagande polako se utiSava i nije viSe tako ubojita. Nastupa period kada
dolaze do izrazaja otvoreni i slobodni mediji.

Nova propagandna ostras¢enost nastupa posle gradanskih protesta 1996/97.
godine i kulminirace 1998. i 1999. godine. Kada je Savezna Republika Jugoslavija
dosla u sukob povodom Kosova sa najmo¢nijim zemljama Zapada, ¢lanicama NATO,
i kada je usledila NATO agresija, medijska propaganda postaje totalitarna. To je
period gusenja profesionalnih i slobodnih medija kratkim i brzim intervencijama u
obliku materijalnih sankcija. Veliki broj otvorenih, slobodnih i profesionalnih medija
tada je ugusen i nestao sa medijskog neba Srbije.

Promenom vlasti 2000. godine nastaje stanje u kome je trebalo oporaviti
celokupni medijski sistem u Srbiji. Period opravka i koliko-toliko slobodnog, otvo-
renog i profesionalnog novinarstva trajao je do 2003. godine. Od tada medije, opet
posebno televizije sa nacionalnom frekvencijom i demokratski orijentisane vlasti
pocinju ¢esto da zloupotrebljavaju. To je period kvazidemokratskog delovanja
medija kad je rec o profesionalnim standardima i logici poziva. Posle izbora 2012.
godine pocinje lagano, a potom ubrzano, menjanje medijske scene Srbije. Ponovo
je ona prekrivena, posebno preko tabloida, propagandom vladajuée partije. Medi-
ji, posebno televizije sa nacionalnom pokrivenoséu, potpuno su stavljeni u sluzbu
jednog coveka. Na medijskoj sceni nastaje stanje surovog obracuna sa svima koji
drugacije misle, posebno sa onima koji kriticki preispituju stvarnost. To je, kada je
u pitanju nacionalna pokrivenost, stanje totalitarne propagande kojom je potpuno
zamraceno medijsko nebo Srbije.

Medijska propaganda urusava vrednosti znacajne za medijski profesionalizam
i eticka nacela i moralno ponasanje medijskih poslenika (Cupi¢ & Jokovi¢, 2016: 23).
Ne postuju se i krse eticki kodeksa novinara. Sa propagandom ide i usputni proizvod,
jeftina zabava kojom se sve Sto je vredno ponistava i urusava. Ta vrsta zabave ima
pogubne posledice, posebno po mlade generacije jer utice na njihovo formiranje kao
licnosti. Najopasnija posledica jeste nametanje jeftine zabave kao uzora za buducée
delovanje mladih. Na sceni je ogoljeni kiceraj u kojem je sve dozvoljeno, a pogubno
je Sto u njemu dominiraju vulgarnost i nasilje. To se Siri preko rijaliti projekata, ali i
muzickih programa u kojima se forsiraju neukus, pornografija i Sarlatanstvo.

Koliko god je urusen vrednosni sistem i koliko god su ljudi udaljeni od vredno-
stii ne usmeravaju svoje postupke i ponasanje prema njima, uvek se moze naciizlaz
dobrim strateskim zahvatima i taktickim potezima. Pri tome je najvaznije pitanje



vremena. Sto ono vise odmice a niéta se ne ¢ini, gubi se moguéa perspektiva da
se iSta kasnije ucini jer ¢e drustvo do kraja biti razoreno, a verovatno ¢e nastati i
neka druga konstelacija odnosa u kojima Srbija i srpsko drustvo vise neé¢e sobom
upravljati. Kada se drustvo i drzava prepuste drugima, ulazi se u stanje velike nei-
zvesnosti. Da bi se izaslo iz vrednosne krize potrebne su Sokterapijske mere. One
treba da budu ogranicene na delove bitne za oporavak i podsticaj.

Politicke elite i elite znanja treba da prihvate i da kao svoj strateski cilj odrede
dva podsistema u okviru vrednosnog i socijalnog sistema — obrazovanje i zdravstvo.
Posebno primaran treba da bude obrazovni sistem kao pokretac¢ razvoja (Cupi¢ &
Jokovi¢, 2013: 223). Bez njega nema razvoja drustva i drzave. U obrazovnom si-
stemu Sokterapijski treba uciniti da se taj podsistem finansijski oporavi i time se
podigne materijalni status profesije. Ugled jednim delom proizilazi iz tog statusa.
Materijalni oporavak, odnosno primamljive zarade ucitelja, nastavnika, profesora,
pedagoga i psihologa, kao i administrativhog i pomoénog osoblja, ucinile bi ova
zanimanja atraktivnim za mlade. Naglom promenom primanja veliku popularnost
kod mladih dobi¢e pedagoske profesije u okviru prirodnih, primenjenih, drustve-
nih i humanistickih nauka. Posledica toga bi¢e da najbolji iz srednjih skola upisuju
fakultete koji ¢e osposobljavati nastavni i naucni kadar.

Najbolji ¢e podidi stepen zahtevnosti kada su u pitanju znanja, ali i nacini ko-
jima se ta znanja sticu (Susnji¢, 2007: 229). To ¢e uticati na motivaciju i nastavnog
kadraiucenika. Tom merom i odnosom oporavlja se obrazovni podsistem, a potom
slede reformski zahvati koji se ugraduju na promisljen nacin. Ti zahvati u obrazo-
vanju treba da budu postepeni a ne na brzinu, naglo. Reformske promene treba
najpre da omogudée da najdarovitiji, najsposobniji i najpismeniji piSu udzbenike
koji ¢e omogucavati da se jasno, razumljivo i Sto lakSe savladava gradivo. Takode,
kadrovska politika, izuzetno znacajna za organizaciju obrazovnih institucija — pred-
Skolskih, osnovnoskolskih, srednjoskolskih, univerzitetaiinstituta — treba da bude
tako postavljena da dobro razradenim kriterijumima odabira najbolje, najstrucnije
i najuglednije da rukovode ovim institucijama.

Iz obrazovnog sistema treba potpuno iskljuditi uticaj partija i njihovih intere-
sa, kao i uticaj drzavnih funkcionera i njihovih interesa. Samo logikom tog svetog
poziva treba da budu odredeni kriterijumi za selekciju najboljih, Obrazovnim pod-
sistemom treba spremati buduce generacije da prihvataju vrednosti i Zive prema
onome Sto vrednosti preporucuju i zahtevaju. Vrednosti pomazu licnostima da se
na ispravan i smislen nacin orijentisu u Zivotu. Takode, pripremiti buduce generaci-
je, ne samo kada su u pitanju znanja, nego i razvijanje njihovog misljenja, posebno
kritickog, prema stvarnosti u kojoj zive. Na osnovu toga oni ¢e eliminisati sve Sto
banalizuje i vulgarizuje stvarnost. Na taj nacin se sa drustvene scene uklanjaju kic¢
i Sund koji su trenutno dominantni i koji ostavljaju tragi¢ne posledice, posebno po
mlade generacije.

Drugi bitan podsistem u okviru socijalnog, alii vrednosnog sistema, je zdrav-
stveni. U vreme socijalisticke Jugoslavije za ovdasnje standarde bio je izuzetno
razvijen i dobro utemeljen, ali i rasiren zdravstveni podsistem. Jedna od potvrda
koliko je dobro bio postavljen jeste da to Sto ga je Norveska jos krajem sedamdesetih
godina preuzela i prilagodila svojim okolnostima i razvila ga. | danas se Norvezani
hvale tim odli¢cnim modelom koji su preuzeli od Jugoslavije. Norveski zdravstveni
podsistem trenutno je jedan od najuzornijih u svetu.



Zdravlje je primarno, prioritetno i fundamentalno kada je u pitanju opstanak
drustva i drzave. Stoga je izuzetno znacajno da u toj profesiji i u celom podsistemu
dominiraju najbolji i najkvalitetniji standardii usluge. | ovaj podsistem potrebno je
Sokterapijski oporaviti tako Sto ¢e materijalno biti potpomognut i uzdignut. Mate-
rijalnim oporavkom tog teskog poziva svi zaposleni imaée materijalnu satisfakciju
da se njime bave, da budu motivisani i neoptereceni egzistencijalnim problemima.
Organizacija zdravstvenog podsistema treba da bude postavljena tako da posta-
ne uzor svim drugim sistemima u drustvu i drzavi. Zdravstveni podsistem odrzava
visok nivo ne samo zdravlja i zdravstvene higijene nego i mentalne higijene stanov-
nistva. Zato ga treba postaviti prema cuvenoj latinskoj sentenci ,U zdravom telu,
zdrav duh”. Dobro ureden zdravstveni podsistem pokazuje i kako treba da izgleda
normalnost i normalno funkcionisanje institucija u drustvu i drzavi.

Profesije i pozivi nastavnika i lekara su sveti. To su prvi pozivi kojima se gradi
kvalitet Zivota ¢oveka i covecanstva (Cupi¢, 2002c: 92-93). Lekar je bio prvi sveti
poziv jer je odrzavao zdravlje ljudi i brinuo o njihovoj i fizickoj i mentalnoj higijeni.
Poziv ucitelja i nastavnika bitan je za mentalni i duhovni razvoj ¢oveka. Taj razvoj
omogucava da covek kao zivo bi¢e stvara i da u stvaralastvu samog sebe usavrsava.
Kada ovi podsistemi dobro funkcionisu oni su garancija da ¢e i svi drugi sistemi u
okviru drustva i drzave biti prema njima okrenuti i postati im uzori kako treba da
se postave i funkcionisu.

Jos jedan sistem koji ima bitnu ulogu kao sredstvo jeste medijski sistem. Me-
dijski sistem uspostavlja zdrav javni duh, odnosno zdravu javnost. Mediji kao preno-
sniciinformacija i poruka pokazuju nivo svesti gradana o tome Sta pripada njihovom
javnom delu, a Sta treba ostaviti u privatnosti. Preko medijskog sistema pokazuje
se i samosvest pojedinaca, grupa i celokupnog drustva; pokazuje se da li oni znaju
Sta hoce. Takode, i kako vide ciljeve i smisao svog zivota, ali i da tacno povezu na
koji nacin smatraju da treba da ucestvuju u javhom zivotu kako bi bili slobodni i da
odrze i podrze slobodni duh u stvarnosti u kojoj zive. Mediji su i posrednici izmedu
gradana i vlasti. Njihova je uloga da prenose stavove gradana o svemu bithom za
javni prostor i zivot, ali da prenose poruke, odluke i realizacije vlasti. Oni treba da
omoguce razlicita misljenja, a i kritiku koju gradani upucduje vlasti. Ta kritika treba
da se temelji na argumentima. Nesporno je da samo slobodna li¢nost, odnosno
»~demokratska licnost konstituise istinske vrednosti” (Heler, 1985: 233).

Mediji pokazuju, kada su u pitanju vrednosti, kako se gradani moralno orijen-
tisSu, odnosno kako da se moralno uzdizu i u ortopediji uspravnog hoda kroz zZivot
sa drugima susrecu, zajedno Zivot stvaraju i osmisljavaju. Samo slobodni ljudi koji
postuju slobodu drugoga grade sebe kao moralna bi¢a. To moralno bi¢e treba da
bude uzoridadominira zivotima gradana. Iz tih razloga potrebno je stvoriti zakonske
i sve druge uslove koji pripadaju dobrim obicajima kada je u pitanju javni prostor,
da mediji postanu slobodni, otvoreni i profesionalni. Nema zavisnih i nezavisnih
medija. Njihova nezavisnost ili zavisnost vezana je za vlasnistvo. Upravo vlasnistvo
treba tako normativno regulisati, odnosno zakonom garantovati, da ono ne moze da
utice na misiju koja pripada medijima, da visokoprofesionalno nastupaju u javhom
prostoru, da razlikuju javno od privatnog i da mediji ljude informisu i predocavaju
im druge vazne sadrzaje, posebno obrazovne.
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Cedomir Cupié¢

Values and Changes of the Political and Social Order

Abstract

The paper problematizes the relationship between values and changes in
the political and social order in Serbia over the past 30 years. Its subject
is the significance of changes for human life and the significance of his-
torical changes that improved or obliterated political and social orders.
A special focus is placed on the planetary changes caused by the 1968
student and youth rebellion in the West and East, as well as in Yugosla-
via and Serbia. What did the post-1968 cultural and educational changes
in Serbia bring? The role of the media in the destruction of culture and
values. Phases of the collapse of educational system in Yugoslavia and
Serbia. The consequences of introducing the Bologna Declaration on the
higher education in Serbia. The crisis of value system in Serbia. The influ-
ence of pragmatism on values and value system. The collapse of moral
values, professionalism, and integrity of individuals and institutions in
Serbia. The value vacuum in Serbia and the collapse of humanity. The role
of media propaganda and cheap entertainment in the collapse of moral
values and moral behaviour during the past three decades in Serbia. Exits
and possible directions for the recovery and development of the value
system in Serbia.
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Sazetak Na temelju analize relevantnih istrazivanja provedenih u poljima sociologije, soci-
jalne psihologije i politologije, te komparacije nalaza ranijih istrazivanja s nalazima
recentnih istrazivanja moze se zakljuditi da su—unatoc socijalisti¢koj modernizaciji
(zapocetoj 1945) i politickoj liberalizaciji do koje dolazi krajem 80-ih godina proslog
stolje¢a - vrijednosne orijentacije u hrvatskom drustvu bile i u godinama raspada
Jugoslavije determinirane nasljedenom dominantnom patrijarhalnom, autoritar-
nom, etnocentri¢ckom i tradicionalisti¢ckom svijes¢u, Sto po svoj prilici ne odudara
od stanja u drugim jugoslavenskim republikama. Novija istrazivanja potvrduju da
su vrijednosne orijentacije i dalje u znacajnoj mjeri obiljezene predmodernom
socijalnom i vrijednosnom strukturom, ali je primat kolektivnih tradicionalistic-
kih vrijednosti zasnovanih na patrijarhalizamu, autoritarizmu i etnocentrizmu,
te dodatno potaknut procesima retradicionalizacije, nadopunjen prihvadanjem
liberalizma u sferi privrede, kao i odredenim jacanjem elemenata individualistic-
kih vrijednosti razvijenih zapadnih zemalja, ali u znadajnoj se mjeri individualizam
ocituje u formi radikalnog individualnog ili obiteljsko-plemenskog egocentrizma.

Kljucne rijeci: Hrvatska, vrijednosti, autoritarizam, etnocentrizam, individualizam

Na temelju analize odredenog reprezentativnog uzorka relevantnih istrazi-
vanja provedenih u poljima sociologije, socijalne psihologije i politologije (pocevsi
od kraja 70-ih godina proslog stoljeca), te komparacije nalaza ranijih istrazivanja s
nalazima recentnijih i recentnih istrazivanja mogu se izvesti odredeni (uglavhom
jednoznacni) zakljucci u pogledu promjena do kojih je na planu vrijednosnih orijen-
tacija doslo u Hrvatskoj u razdoblju nakon njezina drzavnog osamostaljenja.

Unatoc socijalistickoj modernizaciji (zapocetoj 1945) i politickoj liberalizaciji
do koje dolazi krajem 80-ih godina proslog stolje¢a, vrijednosne orijentacije u hrvat-
skom drustvu bile su u godinama raspada Jugoslavije determinirane nasljedenom
dominantnom patrijarhalnom, autoritarnom, etnocentri¢ckom i tradicionalistickom
svijes¢u. To po svoj prilici ne odudara od stanja u drugim jugoslavenskim repu-
blikama, kako bi se dalo zakljuciti iz niza relevantnih istrazivanja (Rot & Havelka,
1973). U tom smislu Ivan Siber (Siber, 2005), pozivajuéi se na rezultate kako svojih
ranijih istrazivanja, tako i drugih relevantnih istrazivanja vrijednosnih orijentacija
u posljednjim decenijama Jugoslavije (Fulgozi & Radin, 1982; Jerbi¢ & Luki¢, 1979)
konstatira visoku razinu autoritarnosti i etnocentrizma i medu mladima, posebno
medu onima manje obrazovanima. Indikatori takve vrijednosne orijentacije bili su
medu ostalime etnocentrizam, nepovjerenje u samoupravljanje, visok stupanj va-
znosti koja se pripisivala obitelji, naciji i religiji; rijec je dakle o tradicionalizmu sa
znacajnim elementima predmodernoga. Nadalje, na dominaciju autoritarne svijesti
upuduje i nalaz prema kojemu je etatisticki konotirani kolektivizam u socijalistickoj
Hrvatskoj bio izrazito rasireniji od prihvac¢anja liberalnih vrijednosti (Hodzi¢, 1986).



Novija istrazivanja potvrduju da su vrijednosne orijentacije i dalje u znacajnoj
mjeri obiljezene predmodernom socijalnom i vrijednosnom strukturom. | dalje do-
miniraju vrijednosti (tradicionalisticki shva¢ene) obitelji, nacije i religije, ali u prvom
periodu tranzicije medu mladima raste otvorenost spram drugih, visok stupanj so-
lidarnosti sa siromasnima i optimizam u odnosu na buduénost (Siber, 1996; Siber,
1997). Znadajan je nalaz prema kojemu se primat kolektivnih tradicionalistickih
vrijednosti (zasnovanih na patrijarhalizmu, autoritarizmu i etnocentrizmu, te do-
datno potaknut procesima retradicionalizacije) — Sto se na kvantitativhom planu
ocituje u nalazu Vlaste IliSin, prema kojemu je u prvim godinama nakon osamosta-
ljenja Hrvatske autoritarnost oslabila za 8,6%, a kolektivisticki etatizam za 13,9%,
dok je etnocentrizam porastao za 22,6% (IliSin, 1998) — nadopunjuje prihvacanjem
liberalizma u sferi privrede, kao i odredenim jacanjem elemenata individualistickih
vrijednosti razvijenih zapadnih zemalja (ali u znacajnoj mjeri se individualizam oci-
tuje u formi radikalnog - individualnog ili obiteljsko-plemenskog — egocentrizma).
Prema istrazivanjima i analizama Josipa Zupanova (Zupanov, 1993; Zupanov, 2002)
spomenuto jacanje individualistickih vrijednosti koje rezultira primatom utilitarizma
na individualnoj razini ima svoje korijene u ranijem, predtranzicijskom razdoblju,
kada je sve snaznije bila prisutna teznja za bogaéenjem, ali je ona bila ideologijski
prigusivana. Tranzicija je teznju za bogaéenjem ucinila legitimnom vrednotom i to
u tolikoj mjeri, da je pocela ugrozavati postulate moderne trziSne ekonomije kao i
drustveni moral. Istodobno na nacionalnoj razini dominiraju vrijednosti heroizma i
Zrtvovanja za domovinu (i to je naslijedeno iz ranijeg razdoblja, samo Sto je promi-
jenilo predznak). Autoritarnost koja je krajem prethodnog razdoblja pocela slabiti
iznova raste s pocetkom tranzicije, koja se podudara s ratnim godinama.

U razdoblju tranzicije ne smanjuje se (pogotovo ne u nekoj znacajnijoj mjeri)
rasprostranjenost tradicionalistickih vrijednosti (koje se imenuju kao patrijarhali-
zam, autoritarizam, etnocentrizam i etatizam/kolektivizam). U tom kontekstu va-
ljalo bi ponoviti: dok se patrijarhalizam smanjio za 8,6% a etatisticki kolektivizam
za 13,9%, dotle je etnocentrizam porastao za cak 22,6% (IliSin, 1998).

Prema rezultatima jednog istrazivanja to ga je prezentirao Ivan Siber (Si-
ber, 2001), autoritarnost je zastupljena medu glasacima svih stranaka (u rasponu
od 39,05% medu liberalima do 54,06% medu glasac¢ima Hrvatske demokratske
zajednice i 54,19% medu glasacima Hrvatske seljacke stranke), u svim dobnim (u
rasponu od 56,33% medu najstarijima do 47,78% medu mladima od 30 godina) i
obrazovnim skupinama (u rasponu od 58,79% medu onima bez zavrSene osnovne
Skole do 43,53% medu onima s visokom stru¢nom spremom). Indikativni su nalazi
istrazivanja Mladena Labusa (Labus, 2005), prema kojemu u hrvatskom drustvu
dominiraju tradicionalne kolektivisti¢ke vrijednosti (patrijarhalnost, autoritarnost,
autizam kolektivnih vrednota ili etnocentrizam), ali ujedno i prihvacanje liberalnih
postulata u sferi privrede. U tom je smislu, primjerice, indikativno to Sto se 85,4%
ispitanika u potpunosti slaze s tvrdnjom da nam je potrebna snazna drzava (pri
¢emu se postavlja pitanje u kojoj je mjeri taj stav izraz autoritarne svijesti a u kojoj
je mjeri uvjetovan nezadovoljstvom kaoti¢nim stanjem u drustvu, ali iz drugog re-
zultata istrazivanja, prema kojemu je 84,1% ispitanika posve suglasno sa stavom da
je svaki pedalj nase zemlje svetinja, postaje ociglednom etatisticka — kontekstualno
i etnocentricka — konotacija vrijednosne strukture populacije), 69,1% ispitanika u



potpunosti se slaze s tvrdnjom da je narod bez vode kao ¢ovjek bez glave, 66,9%
izrazava suglasnost s tvrdnjom kako je prirodnije da Zena obavlja vec¢inu ku¢nih po-
slova, a 49,7% s tvrdnjom da interes kolektiva mora biti iznad interesa pojedinca;
medutim, samo 27,0% ispitanika posve se slaze s uvjerenjem da pretpostavljene
treba slusati ¢ak i kad nisu u pravu (Sto odbacuje 61,7% ispitanika), a 33,8% prihvaca
stav da sudstvo treba sluziti vlasti (pri cemu taj stav odbacuje 51,3% ispitanika), dok
46,7% ispitanika odbacuje tvrdnju da potpuna sloboda govora vodi dezorganizaciji
drustva. Dakle, dominiraju predmoderne ili tradicionalne vrijednosti, ali prihvacene
su —doduse s nizim stupnjem intenziteta — i odredene moderne vrijednosti.

Razmatrajuci procese promjene normativne i vrijednosne strukture hrvat-
skog drustva u prvom desetljecu tranzicije Pero Maldini (Maldini, 2005) dolazi do
zakljucka prema kojemu je to desetljece obiljezeno dubokim i sadrzajnim promje-
nama u drustvu (kao i u drzavi), ali vrijednosni prostor obiljezavaju tradicionalne
(kolektivisticke te egalitaristicke) vrijednosti, pri ¢cemu u taj prostor legitimno ulaze i
jacaju liberalneiindividualisticke vrijednosti Zapada. No, vrijednosni prostor nastao
propascu prethodnog poretka nije nadomjesten novim vrijednosnim orijentacijama
koje bi koresponirale s demokracijom (rezultat bi se mogao oznaciti kao anomija),
vec se javljaju — tek sadrzajno drugacdiji — u osnovi vrlo sli¢ni vrijednosni supstituti.
Dominacijom autoritarne svijesti i iskustva te odrzavanjem (a uslijed napreduju-
¢eg procesa retradicionalizacije jos i jacanjem) nekonzistentnog, heterogenog i
uglavhom predmodernog sustava drustvenih vrijednosti usporen je proces prihva-
¢anja novih demokratskih vrijednosti. Dominantne vrijednosti, zaklju¢uje Maldini,
u mnogo ¢emu ne korespondiraju s pretpostavkama uspostavljanja cjelovitoga i
funkcionalnoga demokratskog poretka (Maldini, 2005: 100).

Medutim, usporedujudi rezultate istrazivanja oCekivanja i vrijednosnih orijen-
tacija mladih u Hrvatskoj provedenoga 1995. s istovjetnim istrazivanjem iz 2000.
Nebojsa Blanusa dolazi do zakljucka da se smanjuje stupanj optimistickih oceki-
vanja koja su dominirala 1995. a istodobno se smanjuje utjecaj etnicko-religijskih
orijentacija, raste osjecaj nepravde zbog materijalne nejednakosti i privilegija, kao
i odbacivanje tradicionalisti¢ckog zajednistva, nacionalizma, paternalizma, izvanj-
skog autoriteta te politickog/vjerskog/nacionalnog ekskluzivizma (Blanusa, 2002).
Nalaze ovih istrazivanja potvrduje i Vlasta Ilisin, zakljucujuéi da se hrvatsko drustvo
mijenja u smjeru detradicionalizacije i individualizacije meduljudskih odnosa, ali da
adolescente obiljezava konfuzija identiteta i uloga, zasnovana na krizi identiteta i
na odgojnoj nemodi skole i obitelji (Ilisin, 2014).

Nema nikakve sumnje da je danasnje hrvatsko drustvo obiljezeno vrijedno-
snim polarizacijama, uostalom kao i ve¢ina predmodernih i modernih drustava na
svijetu. Vrijednosne polarizacije zbivaju se ponajprije na relaciji tradicionalizam -
modernizam. Pod tradicionalizmom se podrazumijeva orijentacija koja ukljucuje
pozitivan odnos spram (primarno etnic¢kog i/ili religijskog) zajednistva, obicaja,
vrednota ruralne kulture, religijskih i nacionalnih vrijednostii simbola, patrijarhalnog
autoriteta (autoriteta oca) i autoriteta vladara ili nacionalnog vode (Sto implicira
podanistvo), a obiljezena je i ksenofobijom te autarki¢noscu; ta orijentacija ujed-
no njeguje negativan odnos spram individualizma, novih ideja, promjena, ateizma,
spolne i dobne ravnopravnosti te politickog liberalizma i pluralizma. Modernizam



je pak obiljezen pozitivhim odnosom spram individualne slobode, slobode izbora,
jednakosti u pravima i uvjetima, internacionalizma, multikulturalnostii pluralizma,
zalaganjem za individualnu odgovornost, toleranciju i afirmaciju ljudskih i gradanskih
prava; negativan je odnos spram kolektivizma, ideologije, nejednakosti, privilegija,
tradicionalistickog zajednistva, nacionalizma, paternalizma, nametnutih autoriteta,
netolerancije i isklju¢ivanja drugih i drugacijih.

Spomenute se polarizacije profiliraju u sljede¢im suprotnostima: nacionali-
zam (etnocentrizam) — modernizam (liberalizam), etatizam (kolektivizam) - indi-
vidualizam, klerikalizam - laicizam, autoritarnost — demokratizam, ocituju se i u
odgovoru na pitanje treba li Hrvatska biti katoli¢ka drzava, te u vrijednosnoj trijadi
samoostvarujuce (samoaktualizirajuce), konvencionalne (tradicionalisticke) i utili-
tarno-hedonisticke vrijednosne orijentacije.

Prema rezultatima istrazivanja Nenada Zakoseka iz 1994. te se polarizacije
ocituju u odgovorima na pitanja o pozeljnosti jednonacionalne drzave (gdje se
kao antiteza modernizmu uspostavlja nacionalizam), o pozeljnosti oblikovanja
Hrvatske kao katolicke drzave i postivanja krs¢anskih vrijednosti i autoriteta, te u
antitezi klerikalizam — laicizam. Korelacija stavova ispitanika s njihovim stranackim
preferencijama pokazuje izrazitu podudarnost polarizacije sa stranackim i birac-
kih odabirima. Tako se za Hrvatsku kao jednonacionalnu drzavu zalaze 39,7% sim-
patizera/biraca radikalne desnice (Hrvatska stranka prava) i 27,1% dominantne
stranke desnog centra HDZ-a, a samo 6,4% socijaldemokratski opredijeljenih bira-
¢ainitko od glasaca regionalnih stranaka i simpatizera radikalne ljevice. Hrvatska
treba biti katoli¢ka drzava po misljenju 53,8% glasaca desnice, a protiv toga je vise
od dvije tredine glasaca ljevice. Valja napomenuti da je na parlamentarnim izbo-
rima provedenima 1992. prije ovog istrazivanja Socijaldemokratska partija dobila
tek 5,4% glasova, a sve stranke ljevice ukupno 8,4% glasova (Zakosek, 1994), sto
znaci da prezentirani postotci niposto ne odgovaraju omjeru polarizacije u ukup-
noj populaciji.

Mogudi indikator vrijednosne polarizacije hrvatskog drustva predstavljaju
i rezultati istrazivanja stavova hrvatskih gradana o ulozi odabranih historijskih
licnosti provedenoga (Sto inace vazi i za druga ovdje citirana istrazivanja) na re-
prezentativnom uzorku 2007. (Sekuli¢ & Sporer, 2007), gdje ocjene $to su dane
o tim li¢nostima koreliraju s vrijednosnim orijentacijama, pa ispitanici medu cijim
vrednotama dominiraju etnocentrizam, autoritarizam, brac¢ni/rodni tradicionali-
zam, odbacivanje neogranic¢ene slobode govora i uvjerenje u primat kolektiva nad
individuom, pozitivho ocjenjuju Antu Starcevi¢a (takvih je u tom istrazivanju bilo
63,5%, od Cega ga apsolutno pozitivho ocjenjuje 24,9% a pretezno pozitivno 38,6%),
Franju Tudmana (48,9%) i Antu Paveli¢a (16,9%) dok Josipa Broza Tita (55,7%) i
Stjepana Mesica (55,2%) pozitivno ocjenjuju ispitanici koji u vec¢oj mjeri odbacuju
spomenute autoritarno-konzervativne vrijednosti. Analizom korelacije pozitivnih
odnosno negativnih ocjena pojedinih historijskih li¢cnosti s vrijednosnim orijenta-
cijama ispitanika Dugko Sekuli¢ i Zeljka Sporer pokazuju visoku podudarnost pozi-
tivnog vrednovanja Tita i Mesica s lijevom orijentacijom te pozitivhog vrednovanja
Tudmana i Paveli¢a s desnom orijentacijom. Desnu orijentaciju autori definiraju
pozitivhim odnosom spram nacionalne iskljucivosti, patriotizma, autoritarnosti,
bracnog tradicionalizma, primata kolektiva u odnosu na pojedinca te odbacivanja
potpune slobode govora. Lijeva bi orijentacija podrazumijevala negativan odnos
spram spomenutih vrijednosti.



Iz ovoga bi istrazivanja proizlazilo da se — bududi da je ocjena li¢nosti ovisna
varijabla vrijednosnog sustava — pozitivna ocjena Tita i Mesi¢a podudara s odbaciva-
njem nacionalne iskljucivosti, dok se pozitivna ocjena Tudmana i Paveli¢a podudara
s prihva¢anjem autoritarno-konzervativne orijentacije. Zanimljivo je, medutim, da
stariji ispitanici imaju pozitivnije vrednovanje Tita a negativnije vrednovanje Paveli¢a
od mladih ispitanika, dok mladi ispitaniciimaju pozitivnije misljenje o Tudmanu (pa
¢aki o Paveli¢u) od starijih; mladi relativho manje ostro osuduju Paveli¢a od starijih
(Sto bi se mozda moglo interpretirati kao ucinak jacanja historijskog revizionizma
u obrazovanju te, opcéenito, u javhom prostoru).

Antiteza tradicionalizma i modernizma rezultira i elementima (po svemu
sudedi, upravo postmoderno konotirane) socijalne i vrijednosne anomije, koja se
prvenstveno zasniva na nerazrjesivoj kontradikciji izmedu jacanja vrijednosti indi-
vidualnog bogacenja na jednoj i zahtjeva sto ih postavljaju logika moderne trzisSne
ekonomije kao i nuznost o¢uvanja drustvenog morala na drugoj strani. Tomu dopri-
nosi evidentirani porast nepovjerenja (posebno mladih) spram drustvenih struktura,
Sto je dokazano vecim brojem istrazivanja (Mlinarevi¢, Milisa & Prorokovi¢ 2007).

Optimisticki su konotirani neki rezultati istrazivanja vrijednosnih orijenta-
cija mladih koji ukazuju na odredeno smanjivanje prihvadanja tradicionalistickih
(etni¢ko-religijskih) vrijednosti medu mladima (uz porast osje¢aja nepravde zbog
materijalnih nejednakosti u drustvu), nadalje istrazivanja koja upucuju na procese
vrijednosne detradicionalizacije i individualizacije, te posebno vedi broj istrazivanja
(Franc, Saki¢ & Ivici¢, 2002; Vlah, Lon¢ari¢ & Tatalovi¢ Vorkapi¢, 2011; Milisa, Devi¢
& Peri¢, 2015) koja dokazuju primat samoostvarujuce vrijednosne strukture medu
srednjoskolskom omladinom (pri ¢emu je prisutnost te strukture snaznija od pri-
sutnosti konvencionalne ili tradicionalisticke strukture i izrazito zastupljenija od
utilitarno-hedonisticke strukture). No taj se optimizam mora relativizirati nalazima
drugih istrazivanja (Ilisin, 2014) koja indiciraju da se medu danasnjim adolescentima
smanjuje stupanj optimistickog videnja buduénosti te da se Siri konfuzija identiteta
i uloga, zasnovana na izostajanju odgojne uloge obitelji, Skole i medija (a ustanovlje-
na relativizacija autoriteta rezultira time da se demokratsko izjednacava s permi-
sivnim), Sto rezultira primatom teznje za dokoli¢arenjem (ukljucujuéi i provodenje
slobodnog vremena u lutanju trgovackim centrima) kao i jacanjem konzumeristic-
kih vrijednosti, pri ¢emu valja naglasiti da dominaciju konzumeristicke orijentacije
dokazuju brojna recentna istrazivanja (Milisa & Bagari¢, 2012).

Zakljucno, hrvatsko je drustvo danas u vrijednosnom smislu razapeto izme-
du - jos uvijek dominantnog - tradicionalizma, stanovitog napredovanja procesa
detradicionalizacije i individualizacije, te sve snaznije konzumeristic¢ke vrijednosne
orijentacije, koja nije u suprotnosti s individualistickim ili kolektivistickim egocen-
trizmom.
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Lino Veljak

Changes in Value Orientations in Croatia

Abstract

Based on the analysis of relevant research carried out in the fields of so-
ciology, social psychology and political science and a comparison of the
findings of earlier research with the findings of recent research, it can
be concluded that — despite socialist modernization (initiated in 1945)
and political liberalization that occurred at the end of the 1980s — the
value orientations in the Croatian society were also determined by the
inherited dominant patriarchal, authoritarian, ethnocentric and tradition-
alist outlook during the years of the breakup of Yugoslavia (which, in all
likelihood, did not differ from the situation in other Yugoslav republics).
Newer research confirms that the value orientations are still marked by
a pre-modern social and value structure, but the primacy of collective
traditionalist values (based on patriarchalism, authoritarianism and eth-
nocentrism, and additionally stimulated by processes of retraditionalisa-
tion) is complemented by the acceptance of liberalism in the economic
sphere, as well as certain strengthening of elements of individualistic
values of the developed Western countries; however, to a significant
extent, individualism manifests itself in the form of radical (individual or
family-tribal) egocentrism.

Keywords: Croatia, values, authoritarianism, ethnocentrism, individualism
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Sazetak U ovom tekstu glavni predmet analize su drustveni konflikti izmedu drzave i dru-
Stava. Na slucajevima bosanskog i makedonskog drustva elaborira se medusobni
odnos razlicitih etnickih zajednica i drzave. Pocevsi od etnickih sukoba, preko mi-
rovnih dogovora, pa sve do politizacije etniciteta, unutrasnja integracija u Bosni
i Hercegovini i u Severnoj Makedoniji se razlikuje zbog razli¢itih modela drzave.
U Bosni i Hercegovini dominira Dejtonski modeletnickih razgranicenja triju naroda,
dok je u Makedoniji na snazi model definisan Ohridskim sporazumom i uvecéanih
prava nevecinskih zajednica (uglavhom Albanaca). Brani se stav da su drzave Bo-
sna i Hercegovina i Makedonija dugorocno nestabilna drustva, zbog drustvenih
(etnickih) Faktora. U Bosni i Hercegovini postoji otvoreni politi¢ki sukob izmedu
tri ustavna naroda. U Severnoj Makedoniji postoji latentni socijalni (etnicki) sukob
koji kratkoro¢no potencira da izazove novi konflikt. Jedan od sustinskih faktora su
politicke elite koje u Bosni i Hercegovini otvoreno zele ,kona¢no"” resenje izmedu
etnickih zajednica. Takvih je politi¢kih lidera u Severnoj Makedoniji malo i to daje
odredenu stabilnost makedonskom modelu drustvene integracije.

Kljucne reci: bosansko drustvo, makedonsko drustvo, etnicka demokratija, politi-
zacija etniciteta, drustvena integracija

Koliko drustava postoji na Balkanu? Drzavne granice se odmah mogu pre-
poznati, ali ko odreduje granice izmedu drustava? Da li jedna drzava pokriva samo
jedno drustvo? U koliko zemalja postoji vise od jednog drustva? Da li su neka drustva
podeljena, protiv njihove volje drzavnim granicama? U raznim slucajevima drzava i
drustvo mogu da se podrzavaju, saraduju ili izmedu njih moze da postoji konflikt-
ni odnos. Kako drustveni konflikti uticu na stabilnost drzava? Dozvolite mi da na
osnovu nekih od navedenih situacija ili problema otvorim neka od vaznih pitanja
na primerima Bosne i Hercegovine' i Severne Makedonije.?

Poc¢nimo od malo istorije. Na izvesnom nivou apstrakcije izgleda da je socijali-
sticka Jugoslavija nastala po funkcionalnom modelu, gde je svaki dio doprineo visoj
celini. Postoje razlozi zasto je to tako uradeno. Tokom vremena to je promenjeno,
posebno posle donosenja Ustava iz 1974. godine. Posle ovoga, delovi su bili vazniji
od celine. Zemlja sigurno nije bila demokratija, vec je bila varijanta autoritarnog
modela sa snaznim liderom kojeg podrzava jedna politicka partija — Komunisti¢ka
partija. Socijalisticki model je, znadi, tokom 70-ih, ve¢ ugradio anti-funkcionalne
elemente. Neke republike su bile samosvesnije u odnosu na razlike izmedu , delo-
va" i polako su ojacavale razlike i ¢ekala se prilika za ve¢e promene, mozda neko
re-komponovanje ili napustanje modela koji jeimao ,lepak” koji je tokom vremena

T U vec¢em delu teksta umesto Bosna i Hercegovina koristi¢emo naziv Bosna.
2 U vecem delu teksta umesto Severna Makedonija koristi¢cemo naziv Makedonija.



ispario. To je bila prava sustina istrosenog ,socijalnog ugovora“, prethodno zape-
cacenog u steni, dok su ocigledno neki od naslednika partizana radili na odvojenim
projektima. Mozda je proces bio sli¢an u sovjetskim republikama, gde su regionalni
komunisti promovisali ,,republicke” kadrove kako kod kuce, tako i u visim esalo-
nima nomenklature. Te ,partikularne” komunisticke elite za to vreme gradile su
domace sub-strukture unutar federacije republika. Isto se desilo i u Jugoslaviji.
Ti komunisticki ,slojevi” su se pretvorili u etnonacionalni istog trenutka kada su
uslovi bili naklonjeni ,,etnickom povratku”. Tako smo nekako usli u vreme globalnih
i demokratskih promena.

»Etnonacionalna koncepcija drzavljanstva konac¢no je prevladala i podsta-
kla nasilne sukobe oko redefinisanja nacionalnih granica unutar kojih je trebalo
formirati etnonacionalne drzave na osnovu apsolutne vecéine osnovnih etnonaci-
onalnih grupa. Demokratija je, po tom misljenju, videna kao delotvorna samo ako
je u sustini etnonacionalna” (Shtiks, 2010). Iz te perspektive, tvrdi Stiks (Shtiks),
projektovana etnic¢ka drzava, teritorijalno prosirena kako bi ukljucila vecinu, ako
ne i sve pripadnike etni¢ke grupe, mogla bi da bude zaista demokratska samo ako
bi osnovna etni¢ka grupa imala apsolutnu vedinu, a etni¢cke manjine bile svedene
na beznacajan procenat stanovnistva. Pored toga, vedina rukovodstva u republi-
kama nije imala pravo demokratsko iskustvo upravljanja. Tako su neke od novih
elita pokazale svoje ne tako demokratske manire u novoformiranih ,,nacionalnih
drzava”“. Ono Sto su postigli, u vecini slucajeva, pored autora ove statije, bio je
razvoj ,etnicke demokratije”, Sto je klasifikacija Semija Smohe racunala kao nizi
kvalitet ili nivo demokratije. ,,Etnicka demokratija je demokratski politicki sistem
koji kombinuje prosirenje gradanskih i politickih prava na stalne stanovnike koji
zele da budu gradani, uz dodeljivanje privilegovanog statusa vecinskoj grupi. To
je demokratija koja sadrzi nedemokratsku institucionalizaciju dominacije etnicke
grupe. ,Demokratski princip” omogucava jednakost svih gradana i clanova drustva,
dok se ,etnickim principom” uspostavlja eksplicitna etnicka nejednakost, privilegije
i dominacija”“ (Smooha, 2001).

Usli smo u tre¢u deceniju 21. veka, a u nekim zemljama Zapadnog Balkana
i dalje vladaju isti etnicki narativi: kome narodu koja zemlja pripada, koji je njihov
iskonski identitet i koliko granica treba da ih razgranici. Obi¢no, kada su ljudii dru-
Stva u pitanju, sva dugogodisnja iskustva i procesi sadrze uspone i padove. Dobro
pitanje je ko rukovodi ovim procesima: strukture ili pojedinci? To je jedno od su-
Stinskih socioloska pitanja. Izbore opcijaili alternativa svakako vrse konkretni ljudi.
Vazno je i pitanje odakle nacionalizam crpi svoju energiju? Da li je Balkan specifican,
kada su u pitanju politicka desavanja na pocetku ovog veka? Da li je to isti politicki
proces kada su evropske drzave izgradile svoje nacije? Da li su nacionalizam i popu-
lizam, zapravo dve redi koji danas opisuju isti fenomen? ,Da li su zapadni naucnici
koristili ,,populizam” da opisSu dogadaje u svojim zemljama, jer je ,nacionalizam" bio
izraz koji su rezervisali za Istok?” (Kostovicova, 2019). Na zapadnom Balkanu, kao i
u zapadnoj Evropi, ljudi takode ¢esto glasaju za nacionaliste, za populiste, ponekad
za desnicarske radikale, za manje politicke stranke, nezavisno od sebe legitimisanja
kao levice ili desnice. Evropljani mogu da zZive sa tim uzlascima i padovima, barem
su to radili do sada. Zamislite sada kako biraci u Bosni i Makedoniji odlucuju za koju
stranku ¢e glasati: u nedovrSsenom procesu izgradnje nacije, slabije ekonomske
baze, pritom imajuci uglavnom klijentelisticke politicke stranke i politicku kulturu
koja je nazalost naslede iz otomanskog perioda.



Nazalost, nacionalizam je i dalje dominantna balkanska ideologija i vrlo se
dobro ,prodaje”. | dalje ima mo¢ da izazove negativne politicke procese unutar dr-
Zava, izmedu drzave i drustava, kao i izmedu drzava. U meduvremenu su, poslednjih
20 godina, politicke sile na Balkanu ,,uspele” da se transformisu u moderne politic-
ke stranke, ali i da brane samo svoje ,,nacionalne interese”. Pokusaji da se izgradi
drugadiji model drzave, koji ne korespondira sa nacionalnim mitovima, unapred
su osudeni na neuspeh. Drustveni (etnicki) konflikti postoje u izobilju i u njima se
prepli¢u sadasnja i buduca stvarnost.

Nekada pozitivaniinkluzivan proces u zapadnoj Evropi, tokom 18.i 19. veka,
preko potreban za stvaranje velikih kapitalistickih drzava sa ujedinjenim trzistima,
nacionalizam je devedesetih godina bio ponovo u akciji u drugom delu Evrope, ali
sa ekskluzivnim idejama koje nisu imale definisane pravce ispred sebe. Novi naci-
onalizam je iSao unazad, u proslost. U doba zlatnih vremena i mitova za sopstvenu
nacionalnu drzavu, do iskonskih korena i praiskonskih se¢anja (Smith, 1991), kao sSto
je Entoni Smit jednom dao obrazlozenje. Imajudi u vidu ono sto je do sada receno,
namece se pitanje da li je to posledica preskakanja nekih faza zakasnelog nacio-
nalnog razvoja na marginama kontinenta, koje se ne mogu supstituirati preko nodi,
procesi liberalizma i izgradnja demokratskog drustva? Da li loSe naucene lekcije
od strane izabranih politicara prave vise Stete nego koristi u ocenjivanju rezultata
njihovog nasleda. Cini se da, ako nemate resenja za vazna drzavna pitanja, bolje
pripremite svoju zemlju za nestabilna vremena.

Pitanje o budu¢nosti Dejtonske tvorevine (1995), postac¢e dugorocni problem
Bosne i Hercegovine. lako su rane pocele da zarastaju, nedostaje iskustvo, svest i
saznanje o tome kako kapitalizam i demokratija kohabitiraju zajedno, sto nije lak
zadatak za krhku i ratom razorenu zemlju. Posebno za etnicke elite koje ne mogu
da upravljaju demokratskim procesima i grade moderno drustvo. Jugoslavija se
raspala na vise delova, a Steta je bila ogromnih razmera, ¢ak i u prostorima gde
nacionalisti¢ka retorika ranije nije bila prisutna, prije svega u Siroko spodeljenoj
ne-nacionalistickoj kulturi (Devic, 1997). Narod je gledao svoja posla sve dok soci-
jalna i ekonomska kriza kao cunami nije pocela da unistava kulturu, sport, muziku,
profesionalne veze i mnoge druge slojeve na racun etni¢kog razaranja institucija
i politike i kona¢no prekrajanja granica. Ideje su uvek vazne, ali ovoga puta ideje
republickih elita iSle su u suprotnom pravcu, isto kao i krajnji cilj medunarodnih
mirovnih intervencija. ,,Ovaj paradoks je ukorenjen... u dubokom ,jazu realnosti”...
izmedu zapadnog modela onoga Sto bi Bosna trebalo da bude, a koji je pokretao
zapadnu politiku od Dejtona, i onoga Sto je Bosna postala posle katastrofe. Zapadni
model pretpostavlja posStovanje zakonskih normi, blagonaklon efekat prosveé¢enog
sopstvenog interesa za vodenje drustvenih odnosai toleranciju i razumevanje medu
razli¢itim etnickim grupama. Medutim, Bosna je postala zemlja koju karakterise bor-
ba za opstanak ukorenjena u etnickoj solidarnosti, razocarenje etnickim suzivotom
i predodredenost uskih etnickih interesa u odnosu na zajednicke interese” (Burg &
Shoup, 1999). Sa istorijske tacke gledista, svako ima pravo na svoju ,,istorijsku” istinu.

Dogadaji s kraja 20. veka, doneli su promene od enormnih razmera za sva-
koga. Za drzave koje su nastale iz bivse Jugoslavije, transformacija je bila visestru-
ka: od drzavnog socijalizma do slobodnog trzisSnog kapitalizma, od autokratije do



liberalne demokratije, od rata do mira, od etni¢kog nacionalizma koji privileguje
jednu grupu naspram druge, do postovanja manjina i individualnih ljudskih prava,
od korumpiranog kronizma do transparentnog i odgovornog upravljanja. Ma koliko
u teoriji bili atraktivni, takve transformacije prete domacdim elitama i tradicionalnim
patronaznim mrezama, koje se opiru (Serwer, 2019). Desile su se promene, ljudi
su patili, potpisani su mirovni sporazumi, zivot se i dalje nastavio. Strukture su us-
postavljene ,voljom naroda” i pre svega od strane ,pobednickih strana”. U Bosni,
¢ini se da nije bilo pobednika. Svi su izgubili nesto: zemlju, drzavljanstvo, ¢lana
porodice, dom ili kucu, itd. Etnicke pripadnosti pobedili su nad ,zamisljenim" gra-
danstvom i viSe granica uspostavljeno je ne samo izmedu republika, nego i unutar
Bosne, unutar regiona, unutar gradova, unutar medubrakova, a podignuta suidva
subnacionalna entiteta.

»Dejton favorizuje grupe u odnosu na pojedince, jer politika je cesto etnicki
uokvirena. Trenutno, ako je pojedinac izvan jedne od tri glavne etnicke zajednice,
mozda nikada neé¢e modi daima politicku ulogu ili da se zaposli, obespravivsi njega
ili nju, njihova prava u sopstvenoj domovini, Sto bi dovelo do politicke marginaliza-
cije. Programska je greska ,napravljena u Dejtonu” da Ustav Bosne i Hercegovine
predvida da samo etnicki Bosnjaci, Srbi i Hrvati mogu da budu izabrani za ¢lanove
Predsednistva Bosne i Hercegovine i Doma naroda. Takode, mnogi smatraju da je
ime za svakoga ko nije Srbin, Hrvat ili Bosnjak kao ,,drug/” (na primer u preambuli
Ustava) uvredljivo i oznacava ih kao druge klase gradane” (Kivimaki, 2012). Ako neko
ne pripada jednom od tri konstitutivna naroda, kao sto je tvrdila analiza sponzori-
sana od Fridriha Eberta Stiftunga, ne moze ravnopravno da ucestvuje u politickom
Zivotu. To je oStar oblik strukturne diskriminacije u skladu sa standardima demo-
kratskog drustva, ali je u skladu sa principima etnicke demokratije. Istovremeno,
na Zapadnom Balkanu politicka korupcija i klijentelizam su rasprostranjeni i sve-
prisutni. Ponekad su interetnicki, kao Sto je bilo tokom sukoba (Anderson, 2007).

Verovatno je Severna Makedonija liberalniji politicki model gde etnicka pri-
padnost nije glavni preduslov za ucesée na glavnim drzavnim izborima za najvise
strukture. Izuzev nekih parlamentarnih glasanja, gde je mogudéa individualna is-
kazana zelja, pri ¢emu kao pripadnik neke nevecinske zajednice moze glasati za
odredene zakone koji daju dopunska manjinska prava—prema clanovima Ohridskog
sporazuma poznato kao Badinterovo glasanje. Liberalni aspekt kandidovanja i gla-
sanja u Makedoniji su nekoliko puta iskoristili razliciti politicki akteri koji su osvojili
meduetnicke glasove, od kojih hiljade — na izborima za predsednika zemlje 2009. i
na parlamentarnim izborima 2016. godine. Po ovim primerima vidi se da viSe nije
neuobicajeno da Albanac bude deo makedonske politicke stranke ili njen izborni
kandidat. Suprotan slucaj je veoma redak, ali vreme ¢e pokazati da li ¢e ideoloska
podela preovladati i da li ¢e etnicka pripadnost izbledeti.

Negativni dnevni susreti koje gradani imaju sa korumpiranom ili neefikasnom
drzavnom administracijom, sa druge strane, podstic¢u njihov utisak da li¢ne veze
ostaju najbolji nacin da se osigura da njihove zahteve drzava procesuira u njihovu
korist. Alii to ima granice. ,Odnose drzave i drustva u Bosni takode karakteriSe trajni
znacaj tri etno-nacionalna kolektiviteta. To je istrajalo u posleratnim vremenima i
dodatno je institucionalizovano od strane medunarodnih aktera koji su zasnovali
Dejtonski sistem podele vlastii mnoge njihove kasnije reforme na fundamentalnoj
ideji tri odvojene populacione grupe” (Bougarel, 1996). Generalno u drzavi (izmedu
drustava) nema grupnih kontakata, nema sadrzaja, nema saradnje. Ima malo toga,



aito je protkano etni¢kim bojama. Koliko je Jugoslavija bila bliza Evropi, toliko je
danas Bosna udaljena od Brisela.

Moja nedavna istrazivanja o Bosni i Hercegovini,® u kontekstu identifikova-
nja drustvenih konflikata, bila su usredsredena na dva nivoa: drustveno-politicki
i drustveno-kulturni. Kroz ovu analizu razlic¢itih faktora uticaja, izdvojeno je par
snaznih faktora povezanih sa postojanjem drustvenih konflikata koji danas uti¢u
na polozaj Bosne i Hercegovine: beskrajna politizacija etniciteta i procesi politicke
dezintegracije, koji permanentno opstruiraju drustvenu integraciju.

Beskrajna politizacija etniciteta je najuticajniji negativni proces ili faktor bitan
za stabilnost drustva. Ova politizacija neprestano proistice iz tri stanovista i mani-
festuje se u vidu zasebnih etnickih nacionalizama. Zapravo postoje tri sli¢na, ali ipak
razlic¢ita zasebna nacionalizma: vecinski bosnjacki, manjinski hrvatski i sub-drzavni
srpski. Ova tri nacionalizma su konstantno u konfliktu, na centralnom i regional-
nom nivou i obi¢no ih koristi veéina politickih stranaka u svojim pristupima u okviru
.politicke"” borbe. Politicke elite su uglavhom moc¢ne i one opstruiraju i sprecavaju
vecu integraciju drustva, ne dozvoljavaju¢i smanjenje etnickog monopola i modi.

Procesi politicke dezintegracije se manifestuju kroz politi¢cku borbu, ali za tri
razlicite ideje. Bosnjacke politicke elite se trude da obezbede vecu centralizaciju
drzave, zarazliku od trenutnog polozaja entiteta. Srpske politicke elite zagovaraju
Bosnu i Hercegovinu zamrznutim Dejtonskim sporazumom, u kojoj ¢e Srbi iz Repu-
blike Srpske ziveti u svom ,vlastitom" delu. Hrvatske politicke elite zagovaraju za-
snivanje treceg entiteta, ili bar zadrzavanje trenutne situacije u kojoj imaju udela
i uticaja u politici.

Kao istorijski paradoks, neprikosnoveno zajednic¢ko slovensko poreklo sve tri
grupeisli¢nost njihovih jezika u Bosni ne olaksavaju situaciju. Naprotiv, to je zemlja
u kojoj najmanje dva od tri konstitutivna naroda koja u njoj zive ne ,osecaju” Bosnu
kao svoju zemlju. U Bosni egzistiraju tri drustva koja imaju malo zajednickog i koja
uopste nemaju percepciju, niti fFunkcioniSu kao jedno drustvo. A ¢esto ni kao jedna
drzava. Rekli smo da drzavne politicke elite imaju mo¢ da utic¢u na sudbinu drzave i
oblikuju je. Nedavni pokusaji da se smaniji uticaj etnickih faktora u politickom mode-
lu izbora naisli su na Zestoki otpor mnogih politickih stranaka. Politicke stranke se
svesrdno trude da zadrze privilegije i sacuvaju licne interese, na ,etnickoj” osnovi.
| to se cikli¢no pojacava preko politicke propaganda, a jos vise preko ekstremne
nacionalistic¢ke (Cesto religijske) retorike.

Makedonski integracijski model posle Ohridskog sporazuma(2001) i ustavnih
amandmana funkcionise, ali ne moze da resi probleme gradana: ni ekonomske, ni
demokratske. Koristi i privilegije su uglavhom samo za etnic¢ke (politicke) elite.
Prema tome, procesi integracije pretvoreni su u segregacijske procese i segmen-
tarna pitanja. Kljuéni momenat je pitanje razlika (jezik, religija, drustvene vred-
nosti) i ,etnickih ¢vorova “ koji otezavaju i sprecavaju multikulturalne napore iz

* |strazivanje iz kojeg koristim saznanja i generalizacije za Bosnu i Hercegovinu i Severnu Makedoniju
radio je tim iz Instituta za socioloska politicka i pravna istrazivanja, sa Univerziteta 'Sv. Kiril i Metodij’
u Skoplju, pod nazivom ,Da li nestabilna drustva mogu da podrze stabilne drzave — na promerima
Bosne i Hercegovine, Montenegra, Kosova i Severne Makedonije”, sprovedeno tokom 2021/2022.
godine.



nekih segmenata drustva (bar u nedrzavnoj sferi). Multikulturalni model je obi¢no
namenjen tome da svi (u ve¢em delu) budu jednaki. U slu¢aju Makedonije, odnosi
podele vlasti izmedu dve etnicke zajednice (Makedonaca i Albanaca) definiSu do-
minantan politicki i drustveni poredak. Na taj nacin, multikulturalni model naginje
bi-etnickoj, a ne ,multikulturalnoj demokratiji“* (Atanasov, 2017). Drzava je struk-
tura dveju etnickih grupa koje nastoje da vladaju vecitim pregovorima oko resursa
i modi. Svako mora da dobije ,,svoje”, ili ono Sto mu ,,pripada”.

Danas postoje tri grupe zahteva koje nevecinske zajednice (uglavnom Albanci)
stalnoisticu u javnosti i u politickoj borbi. Prva grupa pitanja odnosi se na zahteve za
visim politi¢kim statusom Albanaca unutar drzave Republike Severne Makedonije.
Druga grupa pitanja vezana je za uslove za dizajniranjem paralelnih institucija koje
biimale specifi¢ne nadleznosti u okviru politike preraspodele modiiresursa. Treca
grupa pitanja vezana je za zahteve za istorijsku ulogu manjih zajednica u pravcu
inkluzivnostii ekskluzivnosti samog politickog sistema. Medutim, ako nacin resava-
nja glavnih drzavnih politika nije deo inkluzivnog procesa i demokratskog modela
upravljanja, onda nikakva podela, posebno podela po etnopolitickim i teritorijalnim
linijama, ne moze doneti visi nivo unutrasnje integracije. Naprotiv, dalja podela
male drzave i drustva samo ¢e oslabiti Sanse za izgradnju politicke nacije ciji je je-
dini zadatak da obezbedi bolji Zivot svojim gradanima — bez obzira na pripadnost
razli¢itim kulturnim, etnickim, verskim ili bilo kojim drugim identitetima (Atanasov,
2017). Primer prve grupe zahteva je status albanskog jezika kao zvani¢nog jezika u
drzavi i stalni polozaj potpredsednika vlade. Primer druge grupe je uspostavljanje
odvojenog Ministarstva za politicki sistem i odnose izmedu zajednica i zaposljavanje
Albanaca po etnickoj liniji. Dok je primer tre¢e grupe zahteva definicija drzave, ne
kao drzave koja pripada Makedoncima, ve¢ svim etni¢kim zajednicama koje u njoj
zZive (cilj je definisanje drzave koja pripada Makedoncima i Albancima podjednako).

Situacija u Makedoniji je u nekim pogledima sli¢na sa situacijom u Bosni i
se identifikovati u vezi sa prvim drustvenim konfliktom: beskrajnom politizaci-
jom etniciteta. Drugi drustveni konflikt (politicka dezintegracija) je manje izrazen,
verovatno usled razli¢itih pristupa izgradnji mira i procesima izgradnje drzave.
U Makedoniji takode etnicitet vise dolazi do izrazaja u svakodnevnoj realnosti, ali
manje u zakonima, bar u poredenju sa Bosnom. Ipak, tri decenije nakon sticanja
nezavisnosti, vladajuce strukture kao da ne Zele da pronadu model za drustvenu
integraciju. Bez reSenja ovog problema, Severna Makedonija nece biti ni severna
ni demokratska, a joS manje stabilna drzava. Analizom makedonskog modela u
pogledu drustveno-politickih i drustveno-kulturnih faktora, moZzemo potvrditi da
makedonska politicka realnost takode gravitira oko etnickih kategorija. Imamo
stalnu politizaciju etnic¢ke pripadnosti, ali mozda od Ohridskog sporazuma mozemo
govoriti o ublazenim etnickim tenzijama, a kao rezultat toga procesi dezintegracije
su danas manje vidljivi i istaknuti.

Kao i u Bosni i Hercegovini, u Severnoj Makedoniji, politizacija etnicke pri-
padnosti se ubraja u najuticajnije procese ili u vazan faktor integracije drustva. Ta
politizacija konstantno proistice iz dve perspektive i manifestuje se kao makedonski

* Termin ,multikulturna demokratija” prvi je upotrebio Van der Berghe, P. 2002, u jednom od svojih
radova pod nazivom ,,Multikulturna demokratija: moze li da funkcionise?” objavljenom u Nations &
Nationalism, 8(4): 433-449.



etnicki/gradanski nacionalizam i albanski etnicki nacionalizam. Ta dva nacionalizma
su u konstantnom politickom protivljenju, kako centralno, tako i lokalno, kako na
drzavnom nivou, tako i unutar sopstvenog ,etnickog” bloka. Politicke (etnicke) elite
dominiraju ve¢inom politickog Zivota i rade na stalnom ,ulaganju” u etnicki ,biznis".
Na kraju, politika se svodi na to ko i Sta dobija od materijalnih resursa kada je na
vlasti, individualno i kolektivno. To se na kraju svodi na dva drustva, koja komuni-
ciraju izmedu sebe, ali koja su u krajnjoj instanci neomedena i bez ostrih podela.
Makedonci kao vedinski narod su ipak jos uvek stabilan faktor drustva, uprkos
sporadicnim etnickim izletima na politickoj sceni, kao Sto je bila nesuglasnost oko
.preciznosti” popisa 2021. godine.

Sa izmenama koji su proizasle iz Ohridskog sporazuma, ,etnicki” identiteti i
dalje postoje, ali ne ugrozavaju drustveni sadrzaj s tim Sto sporazumi o podeli vla-
sti omogucava Albancima vecu centralnu i politicku mo¢. Medutim, premalo poli-
tickih stranaka podrzava de-etnizaciju politickog modela, sto bi stimulisalo dalju
demokratizaciju drzave. Ublazavanje etnickih podela i tenzija generalno bi moglo
da pomogne u pravcu vece socijalne integracije. Pitanja dezintegracije danas su
manje istaknuta i mogu se ¢uti samo tokom izbornih procesa kada je debata puna
.patriotskih” govora o ,,nasima“ i ,vasima®”. Drustvo i gradani su iskoristili priliku,
posebno zato sto makedonsko drustvo nije proslo kroz veliki etnicki sukob i uglav-
nom ocekuju jacanje svoje licne drustvene pozicije i standarda svojih porodica. Ne
postoji vizija osim unitarne Republike i podele politicke modi u skladu sa Ohridskim
sporazumom. Ne postoje ozbiljne politicke snage koje traze dezintegraciju. Alikao i
u Bosni, postoje politicke stranke koje uporno rade na zadrzavanju privilegijai li¢nih
interesa u okviru ,,odbrane” etnickih prava. Danas je Severna Makedonija zemlja u ko-
joj najmanje dve velike nacionalne elite rade zajedno i odlucuju o boljoj buduénosti.

U periodu izmedu 2015. i 2017, SDSM® je, kao levicarska politicka stranka,
nakon opsteg nezadovoljstva izazvanog decenijom autoritarnog rezima stranke
VMRO-DPMNE,* pocela da stvara novu multietnic¢ku politicku vecinu kroz slogan
sjedno drustvo za sve“.” Tokom 2018.i2019. godine pocela je polako da se udalju-
je od ove ideje. Ili se vodstvo SDSM-a uplasilo ovog ,istorijskog” zadatka i velike
promene u politici, ili nije shvatilo koji su potencijali koncepta ,jednog drustva za
sve”ili Sta sve takav smer politicke promene moze da donese. Intenzitet politickog
Zivotai groznicava politicka borba uticali su na razvoj i odstupanja od ve¢ donesene
strategije. Mozda su stvaranje novih multietnickih politic¢kih veéina, kao ideoloski
profilirana politika, bar u dogledno vreme, Sansa za drzavu i drustvenu integraci-
ju. U Makedoniju ima nekih impulsa u poslednjih nekoliko godina, ¢ime je svakako
doprineo Ohridski sporazum, nasuprot Bosne koja je daleko od ovog modela, bar
dok je na snazi Dejtonski ugovor.

® SDSM je akronim za Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija. Kao naslednik Komunisticke partije

i kao moderna stranka egzistira od pocetka osamostaljivanja od 1991, iako je dva puta promenila
svoje ime.

VMRO-DPMNE je akronim za Vnatresno Makedonska Revolucionerna Organizacija — Demokratska
Partija za Makedonsko Nacionalno Edinstvo, desnicarska stranka koja je formirana 1990. godine i
istorijski je naslednik VMRO iz Ilindenskog perioda.

2019. godine zapoceo je proces koji je doneo ,Strategiju za razvoj koncepta interkulturalizmai jedno
drustvo”, koji je kao vladin strateski dokument donesen u novembru iste godine. Ovo je bio pokusaj
da se u drustvu pocne razvijati gradanski model integracije i da se pripadnicima razlicitih etnickih
zajednica ponudi moderno demokratsko drustvo, po modelu evropskih integrativnih postetnickih
procesa.



Makedonci i Albanciimaju razli¢ito kulturno naslede, razli¢ite vere i jezike, ali
uprkos tome, svakodnevno komuniciraju i raspravljaju o etnickim pitanjima, posebno
izmedu elita i, sa manjim intenzitetom, medu gradanima u mesovitim regionima.
Istovremeno, politicke elite su zadovoljne. Tu sui Siri regionalni izazovi, Makedonci
su blizi Srbiji i Srbima, a Albanci Kosovu. To je glavna linija regionalne pozicije i ona
ima svoj uticaj. U Bosni je nesto slozZenije. Siri izazovi su eksplozivniji, imajuéi u vidu
da susedna Srbija i Hrvatska deluju kao paternalisticke drzave i imaju svoj uticaj,
a zvanicnici ¢esto javno komentarisu dogadaje u zemlji. U Bosni i u Makedoniji po-
stoje trenuci kada su vazna samo resenja, a ne etnicki nesporazumi, jer su problemi
sa kojima se gradani suocavaju urgentni i isti. Odredene globalne pretnje i rizici
(pandemija, ukrajinski rat, energetska kriza) povedali su svest da svi gradani imaju
iste probleme i strahove za svoju buduénost i da ¢e mozda morati zajedno da traze
reSenja. Pre nego Sto vedina stanovnistva u Bosni i Makedoniji emigrira u zapadne
zemlje, jer je prema popisu stanovnistva u Severnoj Makedoniji 2021. u poredenju
sa 2002. godinom broj gradana manji za 9%. U Bosni su ti brojevi drasticniji zbog
etnickih sukoba i politi¢kih resenja.

Postoje dva moguca pravca razvoja makedonskog drustva, koja zavise od
unutrasnje situacije u zemlji, ali i od regionalnog politickog konteksta. Prvi pravac
je uvecanje i jacanje politickih veé¢ina u zemlji i de-etnizacija drustva. Drzava tre-
ba da bude ,jedno drustvo za sve”. Drugi pravac je slican belgijskom/bosanskom
modelu federalne drzave, ali sa strogim etni¢kim granicama i potpunom separa-
cijom dva etnicka dela. Ovo je nacin da se stvore monoetnicki prostori i paralelni
Zivoti: etnicke zajednice, iskljucivi jezici u obrazovaniju, itd. U ovom slucaju, Stetu
¢e pretrpeti svi ukljucujuéi manje zajednice (oko 10% populacije), u kojima postoji
identitetski rascep izmedu Makedonaca i Albanaca, koji ¢esto iz pragmaticnih ra-
zloga naginju ovom ili onom bloku na osnovu verskih ili drugih slicnosti. U Bosni je
slu¢aj mnogo slozeniji bez resenja i politicke volje da se stvari promene, posebno
po zamrzavanju etnic¢kih paradigmi i ustoli¢enju etnickih demokratija koje ne rade
zajedno za dobrobit i buduénost svih gradana. Put do gradanske Bosne u ovom
momentu ne postoji.

Bosna i Makedonija imaju sli¢nosti u politi¢koj istoriji sa manjim ili veé¢im
razlikama koje ne menjaju njihovu traektoriju. Bosna posle 1995. godine Zivi sa
svojim korporativnim multikulturalizmom, a Makedonija posle 2001. godine sa
svojim liberalnijim multikulturalizmom. Bosna sa tri konstitutivna naroda, Ma-
kedonija sa skoro dva konstitutivna naroda (jedan konstitutivan i jedan koji ho¢e
da bude konstitutivan). Bosna sa jednim jezikom i Makedonija sa dva potpuno ra-
zli¢ita jezika. Cini se da je na povrini realnosti Makedonija u malo boljoj poziciji.
Isto tako, ono Sto je najupecatljivije kod oba drustva to su etnicke lojalnosti koji-
ma su zemlje optereéene i zbog koga ne moze da se izazove demokratski razvoj
koji ¢e pribliziti dve drzave evropskim standardima. U tom pravcu, Makedonija je
zemlja kandidat spremna za pocetak pregovarackog procesa sa Evropskom uni-
jom, a Bosna je upravo dobila status kandidata posle duzeg vremenskog perioda.
U sustini postoje tri glavna aktera u oba slucaja: drzava, etnicke zajednice i grada-
ni, sa podeljenim osecdanjima o svojim identitetima, nacionalnostima i drzavama
u kojima trenutno zive.



,Sta se, medutim, desava kada nema demosa, nema politicke zajednice koja
prihvata drzavu (teritoriju sa vladom) kao svoju, jer se stanovnistvo deli na razlicite
etnicke grupe od kojih niko ne ¢ini ve¢inu stanovnistva i pripadnici svake od njih svoju
najgoru opasnost vide u podredenosti ostalima? Bosna i Hercegovina je bila popriste
eksperimenta u nametanju onoga sto bi trebalo da bude ustavna demokratija na
teritoriji naseljenoj narodima koji dele jedni druge na razli¢ite nacije (Bosnjaci, Srbi
i Hrvati) ciji ¢lanovi duboko ne veruju drugim kolektivitetima...” (Hayden, 2013).
Komplikovano je kada se na teritoriji na kojoj postoje vise etnickih zajednica isklju-
Cuje stvaranje jedinstvenog demosa, kao u Bosni. Jedno od takvih pitanja je dalije
zapravo moguce stvoriti samoupravnu drzavu kada veoma veliki procenat njenog
gradanstva odbaci ukljuc¢ivanje u njega, zakljucuje Hejden. U ovom pravcu ili ¢e dodi
do demokratije ili ¢cemo se suoditi sa joS procesa raspadanja, Bosna je prva medu
njima. Mozda je nova ,veca struktura®” za kontrolu tih naroda, kao na primer Evrop-
ska unija, jedina nada za zivot u jednom velikom dru$tvu — Sengenskom drustvu.

Do sada su se obe vladajuce etnicke politicke elite pokazale kao veoma do-
bre u deljenju javnih funkcija, institucija i resursa — a posebno finansijskih. Etnicki
mehanizmi podele vlasti i principi su, sa jedne strane, pomogli i posleratnoj Bosni
i Hercegovini i Makedoniji da postignu stabilnost i sveukupnu etnic¢ko-kolektivnu
jednakost, ali su, sa druge strane, etnicki oligarsi zloupotrebili instrumente za za-
robljenost samih drzavnih institucija (Piacentini, 2021). To je varijanta i liberalne
demokratije (bliska modelu etni¢cke demokratije) sa ciljem da se zamrzne trenutna
politi¢ka situacija ili model. Ne postoje nove ideje i vrednosti koje ¢e nesto pro-
meniti u duzem vremenskom periodu. Neko to naziva ,zarobljenom drzavom®, sa
malim otporom unutar drustva. Tri decenije posle raspada Jugoslavije ne postoje
novi kulturni procesi koji ¢e spojiti ljude, unutar drustavaiili regionalno. Postoji vise
nepoverenja i mrznje nego postovanja ili bliskosti. Postoji vise propagande nego
objektivnosti. Ima vise mitova i predrasuda nego istine i iskrenosti. Novostvorene
male drzave viSe se oslanjaju na strane faktore (i resurse), nego na svoje potencijale.

Naime, mora postojati nacin da se politika (politicke stranke) de-etnicizi-
raju, u pravcu ublazavanja ostrine etnickih tenzija. Jos malo pa tri decenije posle
nezavisnosti Bosne, vladajuce strukture ocigledno nisu voljne da pronadu model
za drzavnu integraciju. U poslednjih nekoliko godina dokazano je da se stvari ne
menjaju ako status quoide u prilog politickim ,elitama”, koje vladaju nacionalizmom
(i populizmom) i koji postaju jos privilegovanije. Moze li nacionalizam biti porazen?
Vedina ¢e poricati ovu opciju! Nacionalizam je postao dominantan model politike. Iz
te perspektive, mozda stvari na Balkanu mogu da se udalje od ¢orsokaka, kao sto je
dokazano dogadajima sa parlamentarnih izbora u Severnoj Makedoniji 2016. godine.
Albanski gradani u ogromnom broju (neke procene su oko 50.000 Albanaca) glasali
su za SDSM, stranku koja ima ¢lanove razli¢itog etni¢kog porekla. Ipak, isto se nije
ponovilo na parlamentarnim izborima 2020. godine. Odredene etnopoliticke snage
ili opcije u Makedoniji nastavile su da rade suprotno ovom konceptu, u pravcu et-
nicke teritorijalne federalizacije. Za sada to je neostvarljiva opcija. ,,Ethnopoliticke”
strukture mo¢i produzavaju da svesno guraju ,svoje” gradane unutar sopstvenih
etnocentri¢nih matrica postojanja.

Velika dilema je da li se upravljanje Bosnom moze odblokirati i postati funk-
cionalnije? Neki se nadaju da bi nova politicka energija mogla da dode od gradana
zemlje. Nefunkcionalna i korumpirana uprava izazvala je Siroke proteste i ulicne
organizovane ,plenume” u zimu i prole¢e 2014. godine. Protesti su imali veliku



naklonost prema podizanju pitanja koja prevazilaze etnicke podele, ¢ak iako su
se dogodili uglavhom u oblastima Federacije sa ve¢inom bosnjacke populacije.
Hrvatski, srpski i bosnjacki nacionalisti pokusali su da proteste optuze kao et-
nicki obojene i kao opasnost, mada su protesti pokazali da bosanski drzavljani
svih etnickih grupa zele manje etnicki fokusiranu upravu zasnovanu na stvaranju
.Ssupra-etnickog drzavljanstva i identiteta” i ,sigurnog prostora” za participativnu
demokratiju (Serwer, 2019). Od tada se malo toga promenilo u odnosima izmedu
tri konstitutivna naroda, iako EU i SAD pokusavaju da uti¢u na razvoj situacije u
pravcu manje etni¢ke obojenosti politike. Proslo je dosta izbornih ciklusa i posle
svakog od njih doslo je do novih politickih i etnickih podela - zbog izbornih rezul-
tata, zbog podataka sa popisa, razlicitih vladinih pitanja, optuzbi sa svake strane i
izjava oficijalnih predstavnika paternalistickih drzava.

Ako zelimo da zaokruzimo ovu elaboraciju po pitanju ,Socijalnog sukoba
izmedu drzave i drustava’™, moramo da zaklju¢imo da su dve zemlje slicne u ne-
kim aspektima u vezi sa pitanjima socijalnih sukoba (etnic¢ki zasnovanih), ali su u
razlicitoj situaciji u pogledu politicke stabilnosti. Bosna je politicki model sa dva
drzavna entiteta, uglavhom nefunkcionalnim i skupim za upravljanje. Makedonija
je unitarna drzava, duboko etnicki podeljena, ali funkcionalna. Obe dele sa odre-
denim intenzitetom paternalisticko ponasanje i uticaj svojih suseda, za Bosnu iz
Srbije i Hrvatske, za Makedoniju iz Albanije i suptilnije iz Srbije. U Bosni postoje tri
konkurentna nacionalizma, u Makedoniji samo dva, manje-vise ublazena zahvalju-
judi spoljnim faktorima. U Makedoniji postoji meduetnicka komunikacija i sve vedi
broj ljudi koji bi vise voleli demokratiju nego nacionalizam ili novi sukob. Bar se to
moze videti po dnevnim dogadajima i izjavama gradana. U Bosni, ljudi na pozici-
jama u vlasti (politicko-etnicke elite), pre svega zele da ocuvaju svoje privilegije i
ojacaju etnicke granice. Postoje minimalni napori za komunikaciju, posebno izme-
du Bosnjaka i Srba.

Moze da se argumentira da su Bosna i Makedonija povremeno ili trajno ne-
stabilna drustva, zbog drustvenih (etnickih) faktora. U Bosni i Hercegovini postoji
otvoreni politicki sukob izmedu tri ustavna naroda. U Severnoj Makedoniji danas
postoji latentni socijalni (etnicki) konflikt koji nema potencijala da izazove novi
etnicki sukob. Mozda je to rezultat zadovoljenih politi¢kih elita ili rezultat podr-
Ske spoljnih snaga u eliminisanju uzroka etnickih sukoba. U Bosni danas postoje
politicki lideri koji otvoreno Zele ,konacno” resenje izmedu etnickih zajednica.
Mozda je u Severnoj Makedoniji takvih politi¢kih lidera manje i to daje odredenu
stabilnost makedonskom socijalno- integrativnom modelu. Sveukupno, analizi-
rali smo problem postojanja sukoba izmedu drustava i drzave. Ili ¢e se politicka
energija usmeriti ka njihovom resavanju ili u suprotnom, ukoliko do resenja ne
dode, situacija ¢e se svakako pogorsati tokom vremena. Bosna bi ipak mogla sle-
diti makedonski primer i mogucoj saradnji medu razlicitostima, a bilo bi dobro da
Makedonija ne ponovi bosanske ustavne greske. U obe drzave politicke elite ima-
ju istorijsku Sansu da rade na prosperitetu svojih drustava i poboljSanju politickih
modela i demokratskih procesa.
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Petar Atanasov

Social Conflict between State and Societies

Abstract

In this text, the main subject of the analysis is the social conflict between
the state and societies. In the cases of Bosnian and Macedonian socie-
ty, the relation between different ethnic communities and the state is
elaborated. Starting with ethnic conflicts, through peace agreements
and the politicization of ethnicity, the internal integration in Bosnia and
Herzegovina and North Macedonia differ due to different models of the
states. Bosnia is dominated by the Dayton model of ethnic divisions of
the three peoples, while in Macedonia the model is defined by the Ohrid
Agreement and the enlarged rights of non-majority communities (mainly
Albanians). It is argued that Bosnia and Macedonia are long-term unstable
societies, due to social (ethnic) factors. In Bosnia and Herzegovina there
is an open political conflict between the three constitutional peoples.
In North Macedonia, there is a latent social (ethnic) conflict that in the
short-term has no potential to provoke a new conflict. One of the essential
factors are the political elites in Bosnia who openly want a “final” solution
of the problems between ethnic communities. Such political leaders in
Macedonia are few and this gives some stability to the Macedonian model
of social integration.

Keywords:Bosnian society, Macedonian society, ethnic democracy, polit-
icization of ethnicity, social integration
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Sazetak Apatija nije samo reakcija na autoritarizam, ona je u velikoj meri povezana sa
modusom vivendineoliberalne ideologije. Stoga ne iznenaduje Sto slusamo o sve
vedem sagorevanju i saosecajnom zamoru. U tekstu su predstavljene mnogobrojne
nijanse apatije, koje mozemo primetiti u neoliberalizmu. Posebno su istaknuti oblici
apatije, koje mozemo sresti u postsocijalizmu. Tekst se bavi i pitanjima tranzicije.
Zaklju¢na razmatranja pruzaju osvrt na ideju ,prava na apatiju”, koja je sredinom
20. veka bila prijemciva nekim ameri¢kim politickim teoreticarima, a koja u nasa
neoliberalna vremena dobija nove interpretacije.

Za generaciju mojih roditelja koja se Skolovala u Sloveniji posle Drugog svet-
skog rata, a zatim ulazila u radni odnos ranih Sezdesetih, u zZivotu kao da nije bilo
apatije. Ekonomska situacija je bila teska, a ljudi koji su se protivili Komunistickoj
partiji su proganjanii marginalizovani. Pa ipak, za veéi deo populacije u nekadasnjoj
Jugoslaviji, postojale su prilike da se ucini nesto sa sopstvenim zivotom. Bilo kako
bilo, nije se radilo samo o licnom napredovanju: drustvo je ¢inilo ogromne napo-
re da postigne kolektivni napredak. Predsednik Tito je stalno promovisao slogan
LBratstvo i jedinstvo”. Jugoslavija je predstavljala konglomerat razlic¢itih nacija i
religija, sa znacajnim ekonomskim razlikama izmedu severaijuga zemlje. Slogan o
bratstvu i jedinstvu predstavljao je ideolosku devizu; bilo kako bilo, tokom dugog
vremenskog perioda, on je imao moc¢ da ujedini ljude.

Medu mladima se ideja o zajednisStvu snazno ohrabrivala. Tako su radne akcije
organizovane tokom leta predstavljale pokusaj da se okupe deca iz razlicitih repu-
blika i Zivotnih miljea. Od radnika se ocekivalo da se tokom dana mesaju sa farme-
rima i studentima, tokom popodneva da rade na nekom infrastrukturnom projektu,
a uvece da organizuju zabave i sportska takmicenja. Ove akcije i kampoviimalisu i
svoju ideolosku stranu — njima su promovisani komunisticki ideali, dok je ideja bila
da se spredi delinkvencija kod mladih, odnosno njihovo protivljenje vladavini Partije.

Nakon kraha Jugoslavije, nove drzave koje su se jedna za drugom stvarale,
nesumnjivo su prihvatale kapitalizam. Sa privatizacijom su stigli individualizam i
konzumerizam, Sto je uticalo na drustveno tkivo. Ljudi su se takode promenili. Nije
vise bilo ranijih pokusaja da se zadrzi jedinstvo u zajednici putem radnih akcija, ili
propagande o, Bratstvuijedinstvu”. Ideologija pobedivanja zamenila je ideologiju
saradnje. Kada je sport u pitanju, na primer, jugoslovenski moto bio je: ,Vazno je
ucestvovati“, ¢ime se sugerisalo da pobeda nije jedini cilj. Nakon kraha socijalizma,
preovladala je opsesija pobedivanjem u sportu. Tako su slovenacki mediji, onda kada
bi neko zavrsio na ¢etvrtom mestu na znacajnom sportskom takmicenju, o tome iz-
vestavali kao o neuspehu. Ono sto je bilo vazno jeste medalja, po moguéstvu zlatna.
Sec¢am se kako je moj otac voleo da se takmici u zimskim skijaskim igrama koje su



organizovane u okviru njegovog preduzeca, pa kako je ¢esto donosio ku¢i ukusne
kobasice koje su bile utesna nagrada za onoga ko bi stigao poslednji. Njegovo po-
nasanje predstavljalo je afirmaciju devize da je najvaznije ucestvovati.

U postsocijalistickim vremenima ljudi su postali izuzetno takmicarski nastro-
jeni i skloni individualizmu. Ideologija konzumerizma napravila je od njih ratnike za
pravo naizbor onoga sto je najbolje za njih i njihovu porodicu. Ideologija u kojoj ,,po-
bednik sve nosi” ¢vrsto se ustolicila, kako u sportu, tako i u poslu. Angazovanje u iz-
gradnji zajednice postalo je sekundarno u glavama ljudi. Napokon, ¢ovek mora ponaj-
pre da se postara za sopstveno dobro i uspeh od kojeg koristi ima njegova porodica.

Individualizam i konzumerizam postsocijalistickih drustava idu ruku pod ruku
sa apatijom. lako nedostatak interesovanja za drustveno angazovanje i politi¢cko
delovanje nije niSta novo i mnoge zemlje kapitalizma pate od toga, u postsocijali-
zmu su primetne narocite odlike apatije u vezi sa nacinom na koji je delovao raniji
rezim. Sa jedne strane, apatija je u post-socijalizmu u vezi sa apatijom koja se u
ovim rezimima javljala i tokom socijalizma. Medutim, apatija se takode vezuje i za
slozene mehanizme kojima neoliberalizam utic¢e na pojedince, na psihicke probleme
koje ovaj sistem izaziva i tretmane koje sugerise kao odgovor na ove simptome.

Vecina ljudi koji su zZiveli u socijalistickim rezimima nisu mogli ni da zamisle
da ¢e se ti rezimi srusiti za njihovog zivota. Ovo ne znadi da se ljudi nisu bunili pro-
tiv vlasti. Desavali su se protesti, ali su oni obi¢no brzo guseni, a nakon protesta
dolazilo je do perioda ,normalizacije” i ,ponovnog uspostavljanja reda“, koji su se
oslanjali na usadivanje straha i samocenzure (Salecl, 2002).

Slovacki sociolog Milan Simecka (Simecka, 1984) je na sjajan nacin opisao
~normalizaciju” do koje je doslo nakon Praskog proleca 1968, a koja je imala mnoge
odlike disciplinovanja onako kako ga opisuje DZzeremi Bentam u svom Panoptikonu
(Bentham, 2011). Bentamova utilitaristi¢ka ideja bila je da prismotra ne mora da
podrazumeva stalnu kontrolu, ve¢ samo percepciju da se ¢ovek nalazi pod budnim
okom vlasti. Bentam tako zamislja kako usred zatvora nije sve vreme potreban stra-
Zar u osmatracnici. Recimo da se kazneno-popravna ustanova izgradi kao u osnovi
osmougaona struktura sa kulom u sredini dvorista i reflektorom na vrhu kule. Za-
tvorenici bi zamisljali da je strazar stalno prisutan, iako ga ne bi videli. Bentam je
takode predlagao i nasumicno kaznjavanje zatvorenika kao bi se ucvrstila ova ideja
sveprisutne kontrole. Onda kada zatvorenik ¢uje da je neko kaznjen, ovo ucvrséuje
njegovo verovanje da ga stalno kontrolisu.

Nasumi¢no kaznjavanje ljudi koji su kritikovali rezim koris¢eno je i kao mera
odvracanja u socijalistickim rezimima. Simecka isti¢e da se vlast u Cehoslovackoj
oslanjala na samocenzuru, koja je usadivana tako sto su ljudi posmatrali kako druge
kaznjavaju zbog kritickog odnosa prema rezimu. Dok su ljudi gubili poslove zbog
svojih politickih stavova, ili deca disidenata nisu mogla da upisu fakultet, oni su
povijali glavu i ¢utali, ¢ak i kada bi se kriticki odnosili prema rezimu.

Nakon kraha socijalizma, slican proces normalizacije poceo je ponovo u ze-
mljama u kojima je postojala sprega kapitalizma i nove vrste autoritarizma. Primer
za ovo jeste Rusija pod vodstvom Vladimira Putina. Godine 2005, ruska novinarka
Masa Lipman (Lipman, 2005) pitala se zasto je vecina ljudi u Rusiji tako apaticno i
ne opire se autokratskom rezimu koji je formiran pod Putinovom vlascu.



Njena teza je bila da mnogi u Rusiji uzimaju zdravo za gotovo da zZive u ne-
prijateljski nastrojenom svetu gde vlasti samo za sebe brinu, korumpirane su i ne
mare za ljude. Onda kada kao pojedinac nemas nade da ¢e se sistem promeniti,
moras stalno da trazis rupe u sistemu, da pokusavas da ga prevaris, da se pretva-
ras, varas, krades i lazes. Lipman istice da je sistem postsocijalizma u Rusiji brzo
poceo da funkcionise slicno kao i socijalisticki. Vode uvek lazu i ne ocekuju da im
ljudi veruju. Kao reakcija na ovo, ljudi lazu i vlast i jedni druge. Staljinisticki teror ih
je naucio da nikome ne veruju i da se prave kako su lojalni bilo kome.

Pokojni ruski sociolog Juri Levada, osnivac istrazivanja javhog mnenja u Ru-
siji, koji je imao problema kako u doba Sovjetskog Saveza, kao i u vremenima koja
¢e uslediti zato Sto je analizirao stavove ljudi prema modi, rekao je jednom da je
glavna odlika mentaliteta koji se razvio u njegovoj zemlji lukavstvo (Lipman, 2005).
Tokom sovjetske ere, ljudi su davali sve od sebe da zaobidu pravila ili da ih okrenu
u svoju korist. Sovjetski covek delovao je pasivno i podanicki, ali u tom stavu bilo
je neceg prkosnog. Apaticni ljudi su bili anarhi¢ni; iako se cinilo da postupaju kao
da su slepi na to kako rezim funkcionise, bili su lukavi i snalazljivi kada je u pitanju
varanje sistema.

Kada je sovjetski rezim pao, te vise nije bilo starih zabrana i ograda koje je
pojedinac morao da zaobide, pale suizavese iza kojih su ljudi ranije krili svoje male
prevare. Levada tako kaze da je u postsocijalizmu lukavstvo postalo otvoreno. Na-
kon kraja Jeljcinove vladavine, san da ¢e zemlja krenuti putem demokratije ubrzo
se rasprsio. U to su vreme ljudi postali jos cini¢niji; medusobno nepoverenje se
jos viSe uvecalo, a istovremeno je i porasla zavist prema onima koji su ekonomski
uspeli. Oni su smatrani za ljude koji su bili lukaviji od drugih.

U zemlji gde vise nije tajna da su laz i prevara put do uspeha, apatija spolja
izgleda kao nezainteresovanost za politicku borbu, kao prihvatanje da ¢e autori-
tarni rezim biti na vlasti zauvek. U svojoj privatnosti pojedinacje, pak, ¢ak i aktivniji
u iznalazenju nacina da nadmudri sistem i svoje sunarodnike. Onda kada se ljudi
bave time da svakog dana budu sto lukaviji, oni ne postuju tudi uspeh — uspesni se
smatraju veéim prevarantima, nemoralnijim i surovijim. Tim ljudima se zavidi, ali
se oni ne postuju.

U drustvu u kome dominiraju politicka apatijaili¢ne intrige, ljudi malo oceku-
ju od sebe i drugih, a narocito od onih na vlasti. Onda kada ljudi i ne ocekuju nista
drugo do prevaru, oni se ne stide kada se sluze lukavstvom. Ipak, oni se ljute na
sebe kada su odve¢ cinic¢ni, ili onda kada ih obuzme preveliki idealizam. Drustvo
bez zajednickih vrednosti ne moze se boriti za zajednicki cilj. Takvo drustvo je cesto
izuzetno fragmentisano i puno usamljenih pojedinaca koji mogu biti spremni da se
Zrtvuju za najuzi porodicni krug, ali ne i za bilo Sta vise od toga.

Politicka apatija u autoritarnim zemljama takode je dominantno prisutnaiu
vreme izbora. U rezimima koji prihvataju ,,kompetitivni autoritarizam"” (Levitsky &
Way, 2010), apatija kod glasaca odnosi se na ¢injenicu da ne veruju kako opozicija
ima Sansu da se suprotstavi rezimu, zbog ¢ega mnogi apstiniraju od glasanja.

Nakon kraha socijalizma, gotovo je neupitno nastupilo okretanje ka kapita-
lizmu. lako su se postsocijalisticke zemlje razlikovale po nacinima na koje su bile
organizovane njihove ekonomije u doba socijalizma, zapadni ekonomisti koji su



poceli da savetuju ove zemlje u pogledu sprovodenja privatizacije nudili su gotovo
identi¢ne Seme dok su putovali od zemlje do zemlje i prodavali svoje ideje. Za pri-
mer ¢emo ovde uzeti ameri¢kog ekonomistu Dzefrija Saksa, koji je, dok je savetovao
slovenacku vladu u tranziciji sa socijalistickog na kapitalisticki sistem, nudio veoma
slicne savete kao prethodno Rusiji i drugim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope.

Postojala je znacajna razlika izmedu sistema jugoslovenskog samoupravlja-
nja i real socijalizma. Bilo kako bilo, Saks i drugi zapadni ekonomisti nudili su tim
zemljama u kojima su bili angazovani slicne ideje o primeni ,,Sok terapije” kojom ¢e
se uvesti privatno vlasnistvo nad preduzecima i kapitalisticki ekonomski sistem. Da
ironija bude ve(a, ovi savetnici su predlagali zemljama da formiraju jaku centralnu
vlast koja ¢e na pocetku biti u posedu preduzeda i tako imati ekskluzivhu mo¢ nad
nacinom na koji ¢e se privatizacija sprovoditi. U ovim planovima, radnici su smatrani
za prepreku. U nekadasnjoj Jugoslaviji, gde je imovina bila u rukama ljudi u okviru
sistema samoupravljanja, Saks je pozivao na reaproprijaciju radnicke imovine. Ironija
je u tome Sto su ovakve autoritarne strategije podsecale na staljinisticke metode.
One su sa Staljinovom ideologijom imale jos nesto zajednicko — odbacivanje pro-
Slosti i prihvatanje drasti¢nih promena (Bockman, 2013).

Postsocijalisticke zemlje sprovodile su privatizaciju i reforme razli¢itom br-
zinom. Ipak, ono sSto je zajednicko za sve njih, jeste da su bespogovorno prihvatile
kapitalisticki sistem. Ivan Krastev i Stiven Holms u pravu su kada vreme tranzicije
nazivaju ,dobom imitacije”. Oni smatraju da su socijalisticke zemlje pokusale da
imitiraju demokratske institucije u razvijenom svetu i nekriticki prihvatile kapita-
listicki sistem koji je upravljao Zapadom. U vreme kraha socijalizma, minimalno se
razmisljalo o tome kakav sistem treba stvoriti u buduénosti. Istovremeno, nije bilo
ni imaginacije da se izmisli drugaciji sistem od kapitalistickog zapadnog sistema.
Krastev i Holms isticu kako su ,plisane revolucije" koje su pocele 1989. godine bile
neprijateljski nastrojene prema utopijama i politickim eksperimentima: ,Daleko od
potrage za nekom neokusanom zemljom ¢uda ili stremljenja ka bilo ¢emu genijal-
nom i novom, vodece figure u ovim revolucijama imale su za cilj da svrgnu jedan
sistem kako bi iskopirale drugi” (Krastev & Holmes, 2020).

Apatija je u postsocijalistickim zemljama cesto povezivana s ¢injenicom da
kapitalizam nije sa sobom doneo znacajno poboljsanje zivota za velike drustvene
segmente. Drustva su pocela da se suocavaju sa velikim klasnim razlikama, pa su
neki osetili i nostalgiju za starim rezimima. Posto je socijalizam naglasavao vaznost
drustvenih prava, penzioneri i siromasni su u najvec¢oj meri ispastali onda kada je
kapitalizam ohrabrio kompetentnost i individualizam. Za ove ljude, apatija je po-
stala povezana sa razocaranjem i nostalgijom.

Zadruge je tesko redi da su imitiranjem zapadnjackog kapitalistickog sistema
doziveli neku drugu vrstu razocarenja u odnosu na ono sto ljudi na Zapadu dozi-
vljavaju tokom svojih zZivota.

lako neoliberalizam pociva na ideji individualizma, imitacija i sa njom vezana
razocaranost leze u njegovoj srzi. Imitacija je velikim delom deo mehanizma po
kome funkcionige konzumerizam. Cesto u svakodnevnom zivotu pomisljamo kako
su drugi napravili bolje izbore. Uzmimo jednostavni primer nacina na koji biramo
jelo u restoranu. Nekada pitamo prijatelje Sta su oni odabrali, nekad zamolimo ko-
nobara da nam nesto preporudi, ilismo prethodno procitali recenziju restorana, pa
pratimo tamo sugerisane izbore. Ukoliko smo u nekom otmenom restoranu, mo-
zemo se odluditi za preporuku Sefa kuhinje, dok ¢emo u kineskom restoranu gde



uvek postoje brojne opcije, mozda poruciti isto ono Sto uvek narucujemo. Kada nase
jelo stigne, ¢esto Zelimo ono Sto je neko drugi porucio i ose¢amo kako smo lose
izabrali. Uz toliko uznemirenosti koju moze izazvati nesto tako trivijalno kao sto je
izbor jela u restoranu, nije ni ¢udo da su neki restorani poceli da eksperimentisu sa
ogranicavanjem izbora. Vrhunski restorani mogu nuditi samo specijalitet kuhinje,
dok se jeftiniji restorani nekada odlucuju da svakoga dana pripremaju tek nekoliko
jela. Redovi su u takvim restoranima cesto dugi, Sto oznacava da nam mozda nije
ni potreban vediizbor.

Ideologija izbora (Salecl, 2011) koja je dominantna u danasnje vreme dopri-
nela je povecanju uznemirenosti kod potrosaca u pogledu donosenja pogresnih
odluka. Imitacija koju ideja neoliberalizma sa sobom nosi, povecala je osedaj ne-
adekvatnosti. Zajedno ova dva osecanja — uznemirenost i neadekvatnost — do-
prinela su apatiji, osecaju sagorevanja i emocionalne otupelosti koje mnogi ljudi
danasnjice osecaju.

U psihoanalizi, imitacija igra klju¢nu ulogu u socijalizaciji, onda kada deca,
usled identifikacije sa roditeljima, imitiraju neke njihove karakterne odlike ili bole-
sti. Ukoliko majka boluje, devojcica moze poceti da kaslje; de¢ak moze pocetida se
oblaci kao njegov pokojni otac jer pokusava da izade na kraj sa gubitkom tako Sto
se trudi da lic¢i na oca. Kasnije u zivotu, pak, imitacija moze imati slozene oblike, kao
kada osoba recimo postaje varalica i pretvara se da je neko drugi. Neko se moze
pretvarati da je doktor iako nikad nije studirao medicinu; moze uzeti novi identitet,
novo ime ili izmeniti fizi¢ki izgled, sve u Zelji da se bude neko drugi. Helen Doj¢ je
povezala ideju impostorizma sa decijom igrom, posto igra omogucava deci da pri-
vremeno preuzmu uloge odraslih. Neko se moze predstavljati kao neko ko nije iz
viSe razloga: zbog finansijske dobiti, drustvenog statusa, ispunjavanja fantazije o
sebi, kao bekstvo iz stvarnog sveta, ili usled internalizovanih pritisaka. Dojc¢ je ra-
zlog za predstavljanje sebe na lazan nacin pred nekim drugim videla u egu varalice.
Varalica se cesto oseéa obezvredeno i krivo: zato mora,,da uzurpira ime pojedinca
koji ispunjava zahteve njegovog velic¢ajnog ego-ideala”.

Sto je vise Helen Doj¢ (Deutsch, 2011) istrazivala fenomen impostorizma, sve
je vise otkrivala da su varalice svuda oko nje. Na kraju studije, ona govori kako je
vidala prevarante medu poznanicima i prijateljima, kao i u sebi. Pitala se ima li ovo
veze sa urgentnom podelom izmedu mene i ideala mene. Posto se ideal nikada ne
mozZe u potpunosti dostignuti, moguce je da pocinjemo da se pretvaramo da smo
ono sSto bismo zeleli biti.

Uz propast nezavisnih medija i glorifikaciju ideala uspesnog preduzetnika u
postsocijalistickim zemljama, cesto se desavalo da se varalice slabo otkrivaju. Na
leto 2022, na primer, jedna slovenacka televizijska stanica je napravila emisiju u kojoj
se analiziralo kako je za neke ljude odsluzenje zatvorske kazne bilo transformativno
iskustvo. U emisiji se pojavio bivsi zaposleni jedne drzavne bolnice koji je, pocetkom
dvehiljaditih, proneverio sredstva bolnice u vrednosti od gotovo pola miliona evra.
Nakon sto je krivicno delo otkriveno, ¢ovek je pobegao u Dominikansku Republiku,
ali je deset godina kasnije izrucen Sloveniji gde je odsluzio trogodisnju zatvorsku
kaznu. Covek je tvrdio da je sasvim promenio svoj Zivot, zavrio doktorske studije,
kako je ekspert za medunarodno pravo i bezbednost, treba da objavi knjigu i radi



na jednom ameri¢ckom univerzitetu. Televizijska stanica je trebalo da proveri sve
ove reference, imajuci u vidu da je prosta pretraga na internetu lako dovodila u
sumnju sve ove tvrdnje o uspehu. Ideja ove emisije bila je da se prati neoliberalna
mantra o tom kako svako moze da uspe u zZivotu — pa ¢ak i osudeni zlo¢inac moze
da na dramatican nacin preokrene svoj zivot ukoliko samo ima ambicije i vredno
radi na postizanju uspeha.

Ako u jednu ruku kapitalizam i promovise prevarante, on takode uzrokuje i
novu vrstu uznemirenosti u pogledu toga kako osoba sebe dozivljava. Tako danas
imamo novo znacenje varalice u smislu ,,sindroma varalice” odnosno impostorizma.
Ovo novo znacenje uslo je u javni diskurs kasnih sedamdesetih kada su psiholoski-
nje Polin R. Klens i Suzen A. Ajmz (Pauline R. Clance and Suzanne A. Imes) (Clance
& Imes, 1978) pisale o uspesnim zenama koje su imale osecaj da ¢e biti razotkrive-
ne kao prevarantkinje, ili da ¢e ih drugi ,,prozreti” i shvatiti da su daleko od onoga
kako se spolja cini. Odredene zene takode pate od percepcije da je njihovu uspeh
posledica Ciste srece i da ne zasluzuju divljenje javnosti. U oba ova slucaja, imamo
problem percepcije sopstva u vezi sa lakanovskim Velikim drugim, odnosno simbo-
licnim poretkom u kome osoba zZivi. Pretpostavimo da prvo znacenje varalice od-
nosno impostora podrazumeva osobu koja na prevaru preuzima simboli¢ku ulogu
drugoga, ili bez dozvole preuzima nediji identitet. U tom slucaju, drugo znacenje
reci se odnosi na percepciju da osoba nije dorasla simbolickoj ulozi koju ima - to
jest, osoba je prevara. Dok prva vrsta varalice Zeli da bude neko drugi, druga se
brine da je neko ko se razlikuje od svoje drustvene percepcije.

Sli¢no kao na Zapadu, u postsocijalizmu su ljudi takode poceli da dozivljavaju
ovaj novi fenomen samokritike. Zenski ¢asopisi su bili puni ¢lanaka koji su raspra-
vljali o zenama koje sumnjaju u sebe. Saveti koje su ove zene dobijale ¢esto su bile
floskule preuzete iz pozitivne psihologije koje govore o veri u sebe, ili se radilo o
svakodnevnom recitovanju afirmacija o jedinstvenosti, snazi i sposobnostima.

Na drustvenom nivou, takode smo iskusili ovu obrnutu verziju impostorizma.
Ako bismo se vratili na tezu koju su uspostavili Krastev i Holms po kojoj su postso-
cijalisticke zemlje, onda kada se stari sistem urusio, prvenstveno imitirale Zapad,
onda moramo da razmotrimo ideju da se ova imitacija nije odvijala bez unutrasnjih
trzavica. Krastev i Holms primecuju da su Centralna i Isto¢na Evropa pocele da
imitiraju Zapad onda kada je Zapad gubio polozaj globalnog lidera, Sto je otvorilo
pitanje o prirodi zapadnog politickog modela, a kasnije i otvorilo vrata postsocija-
listickom neliberalizmu.

Ipak, problem za imitatora ne lezi samo u pitanju da li je ono Sto se imitira
vredno kopiranja, ve¢ i u samoj prirodi imitacije: ,Biti imitator c¢esto predstavlja
psiholosku dramu. Ali to postaje prava katastrofa onda kada na pola puta shvatite
da ¢e model koji ste poceli da imitirate da se urusii potone. Cesto se ¢uje kako ko-
lektivnu psihu Centralne Evrope proganja strah od ulaska u pogresan voz. Tako su
politicka i ekonomska nestabilnost Zapada potpaljivali i opravdavali pobunu protiv
liberalima na Istoku” (Krastev & Holmes, 2020).

Ova faza ispitivanja Sta je to Sto je imitirano moze se takode razumeti u kon-
tekstu samokritike koja se odnosi na impostorizam na nivou drustva. Sli¢no tome,
pojedinci koji pate od ovog sindroma pitaju se da li je ono Sto drugi vide kao uspeh
zaista ono Sto u sebi osecaju u pogledu toga koliko dobro im ide na drustvenom
planu; za spoljnog posmatraca, drustvo moze delovati uspesno, dok u sebi drustvo
oseca da ¢e uskoro biti razotkriveno kao prevara.



Imitacija, pak, nije neuspesna zato Sto smo mi losi imitatori, ve¢ zato Sto je
ono Sto imitiramo ve¢ obeleZzeno antagonizmima. Ipak, onda kad imitiramo, mi ¢esto
zatvaramo o¢i pred tim antagonizmima i krivimo sebe jer nismo dobro imitirali, ili
zato Sto od samo pocetka nesto nije bilo u redu s nama, a sto je doveo do toga da
imitacije bude neuspesna.

0Od 2010, mediji u Sloveniji, a narocito zenski ¢asopisi, poceli su da piSu o sin-
dromu sagorevanja. Poznate li¢nosti su javno priznavale da pate od sagorevanja.
One naprednije kompanije pocele su da raspravljaju o ravnotezi izmedu posla i
privatnog zivota. Neki ljudi koji su ranije finansijski prosperirali radeéi u marketin-
gu ili sliécnim delatnostima, gde su se promovisale ideje uspeha i beskrajnog kon-
zumerizma, zapoceli su nove karijere gde bi pricali o sindromu sagorevanja i nudili
razlicite savete za borbu sa ovim stanjem.

Korejsko-nemacki filozof Bjung-Cul Han u svojoj knjizi Sagorelo drustvo (The
Burnout Society) (Han, 2015), povezuje fenomen sagorevanja sa posebnom vrstom
depresije koja se odnosi na neoliberalnu ideologiju uspeha. Za razliku od fukoovskog
drustva koje je drustvo discipline i negativnosti, ovo je pozitivno drustvo kojim vlada
pritisak da se uspe. U ovom drustvu Zelja da se maksimizuje proizvodnja naseljava
drustveno nesvesno. Umesto ,treba da” tu je ,moguce je". Neki psihoanaliticari
smestaju depresiju u tranziciju iz disciplinuju¢eg u prosperitetno drustvo. Za njih
su depresijaili sagorevanje simptomi akutne krize slobode. Oni su patoloski signal
koji ukazuje da sloboda danas ¢esto postaje iznuda. Mi smo slobodni. | pored toga,
mi sa zarom eksploatisemo sebe sve dok ne padnemo.

Kada se javno prihvatanje problema sagorevanja pretvorilo u ¢itave industrije
koje treba da pomognu ljudima da se izbore sa fizickim i emocionalnim posledicama
previSe rada i u¢estvovanja u razlicitim oblicima samo-eksploatacije, neoliberalizam
je zatvorio pun krug. Industrija koucinga sa svojim skupim radionicama i knjigama
koje je trebalo ljudima da pomognu da vise rade, sada nudi savete o ravnotezi
poslovnog i privatnog Zivota. Sto je jos vaznije, diskurs o sagorevanju nije otvorio
javne debate o prirodi kapitalizma koji su postsocijalisticka drustva bez sumnje pri-
hvatila. Takode je doveo do manje javhog angazovanja, sindikalnog organizovanja
i politicke akcije. Borba sa sindromom sagorevanja postaje primarno individualna
stvar. Ljudi moraju da ponovo promisle o svom zivotu: od njih se zahteva da izvrse
ponovnu evaluaciju svojih prioriteta i stimuliSu se da potraze srecu.

Tokom pedesetih godina proslog veka, americki politi¢ki nau¢nik Moris Ro-
zenberg (Rosenberg, 1954) pitao se da li je Cinjenica da ljudi nisu zainteresovani za
politicku aktivnostiizbore dokaz da demokratija ne funkcionise, ili je znak toga da
su ljudi zadovoljni situacijom u drustvu i ne osecaju potrebu da se dodatno politicki
angazuju. Rozenberg je zakljucio da su obe ove teze pogresne jer je politicka apa-
tija viSe u vezi sa strahom da c¢ovekovo politicko angazovanje moze po njega imati
negativne posledice, za osecanje da politicko angazovanje ne moze mnogo toga
da promeni, ili da je apatija prosto posledica nezainteresovanosti pojedinca da se
politicki angazuje. Cak i u demokratskom drustvu, pominjanje pojedinih politika



moze ¢oveka da kosta. lako ljudi mozda ne idu u zatvor zbog svojih stavova, oni ipak
mogu dovesti do problema na poslu, medu prijateljimairodbinom. Rozenberg je u
sali sugerisao da i u demokratskom i u autoritarnom drustvu, ljudi mogu slobodno
da izrazavaju svoje misljenje onda kada javno hvale vlasti. Debata o pravu na slo-
bodu govora povede se tek onda kada ljudi vlast kritikuju.

Britanski politicki nauc¢nik Vindret Moris-DzZons (Jones, 1954) takode je su-
gerisao da apatiju ne treba posmatrati u negativhom kontekstu. Demokratija se
razlikuje od autokratije u svom prihvatanju da su ljudi slobodni da ucestvuju ili da
ne ucestvuju u politickom procesu. Liberalna demokratija ne prisiljava ljude da
glasaju. Nju ne brine to sto neki ljudi smatraju da je politicka aktivhost gubljenje
vremena i talenta. U ovom rezimu je ljudima dopusteno da budu ostavljeni na miru.
Moris-Dzons naglasava da snaga liberalne demokratije lezi u sposobnosti da tole-
riSe apatiju i prihvati pluralizam, kao i da u njoj postoje ,,razumevanje i tolerancija
ljudske razlicitosti*.

Kriticari su se protivili idealistickom shvatanju apatije od strane Morisa-Dzon-
sa kao i pogresnom verovanju da se apatija na neki nacin proporcionalno raspo-
deljuje u svim delovima drustva, sto ¢e redi da u svim drustvenim klasama postoji
jednak broj apatic¢nih. Problem je u tome sto su u mnogim drustvima nize klase
apati¢ne. Nasuprot tome, vise klase su aktivnije politicki, Sto im pomaze da ocu-
vaju svoje ekonomske interese. Takode je pogresno pretpostaviti da ¢e se, onda
kada ljudi prestanu da budu apati¢ni, drustvo okrenuti ve¢oj demokratiji, ili da ¢e
ljudi poceti da ucestvuju u politici sa idejom da jacaju pluralizam, odnosno da se
bore protiv nepravde ili nejednakosti. Moze da se dogodi upravo suprotno. Ljudi
se ,bude iz apatije” kako bi pruzili podréku odredenoj autoritarnoj vlasti. Cak ni
visoka izlaznost na izborima ne znaci da ¢e se jedno drustvo okrenuti u pravcu
demokratije. Kada su 1933. godine Nacisti dosli na vlast u Nemackoj, izlaznost na
izborima je bila ¢ak 88%.

U odbranu apatije je takode polovinom proslog veka ustao i americki istrazi-
vac javnog mnjenja Bernard Berelson. Njegova je teza bilo da je fanatizam opasan
po demokratska drustva, i da je zato dobro da odredeni deo stanovnistva bude
apatican. Za Berelsona, previse ljudi sa uzavrelim politi¢kim stavovima opasno je
po drustvo, jer ovo brzo otvara vrata nedemokratskim liderima (Berelson et al.,
1986).

Oni koji govore u prilog apatije ¢esto u svom diskursu sugerisu ideju da ljudi-
ma ne treba previse verovatii da prosvecene elite treba da vode drustvo dok obi¢ni
gradani ne treba previse da se ukljucuju u politiku. Ovakav scenario se i obistinio
prethodnih decenija. Neoliberalizam uverava ljude da je sve u njihovim zZivotima u
njihovim rukama, da prvo treba vredno da rade i da se brinu za sebe, ali da ne treba
posebno da se bave drustvom koje ih okruzuje.

U svojoj knjizi Ne raditi (Not Working), britanski psihoanaliti¢ar DZosS Koen
(Cohen, 2019) istice da se susrece sa sve viSe pacijenata koji zele da se svet zau-
stavi, ili da se oni sami zaustave. Neki pacijenti govore o blazenstvu katatonicne
iscrpljenosti, divoti nekog jutra tokom vikenda kada pilje u jedan jedini red u ne-
kom novinskom ¢lanku sve dok se on potpuno ne isprazni od znacenja i postane
kao neka budisticka mantra. Koen belezi da su ljudi zarobljeni izmedu moranja da
urade Sto je vise moguce i Zelje da ne rade nista.

Za mnoge kancelarijske sluzbenike, radno vreme deluje kao stalna trka izme-
du poslai surfovanja po internetu, gde pokusavaju da odluce koju od dvadeset tri



verzije bele majice da kupe, gledaju nebitne klipove na YouTube-u, ili strastveno
konzumiraju drustvene mreze.

Dok mnogi ljudi svoj dan provode u stanju apatije, sanjarenja ili ¢ak nezain-
teresovanosti ili lenjosti, drustvo paradoksalno sve vise trazi profesionalce koji ne
bi trebalo da su neophodni. U mnogim drustvima umetnost se smatra primerom
za lenjo zanimanje, a umetnici stalno moraju da se izvinjavaju za javno finansira-
nje. Drzave se koriste svakom krizom da skresu fondove za kulturu, Sto se takode
desava i u nasoj zemlji u okviru novog budzeta. | u nauci se namece imperativ vece
produktivnosti, pa vlasti takode rado smanjuju budzete za istrazivanja i uvode ra-
zlicite mehanizme za merenje delotvornosti nau¢nih publikacija i drugih naucnih
postignuca, sve to pod pretpostavkom da naucnici nisu odvec lenji. Sve vise ljudi
danas pak zivi u stanju katatonije gde vise nisu u stanju da prate skandale, nespo-
sobnost i primitivizam politickih lidera. Sa druge strane, oni se nadaju da ¢e biti
u stanju da odole pritiscima i optere¢enju u profesionalnom i privatnom Zivotu.

Istovremeno, uz pomo¢ drustvenih medija, ljudi se nalaze u situaciji gde su
neprekidno uznemireni razli¢itim provokativnim informacijama. U ovakvim slu-
cajevima preopterecenja negativnim informacijama i opsteg pesimizma, apatija
takode moze biti i stratesko sredstvo samoodbrane — ona sprecava osecaj straha,
krivice i bespomo¢nosti. Dve godine pre rata u Ukrajini, Ana Zelina (Zhelnina, 2020)
je sprovela istrazivanje utemeljeno na razgovorima sa mladim Rusima i primetila
da li¢na iskustva frustracije kulminiraju cinizmom i sumnjama u kolektivnu akciju.
Zelina je takode primetila kulturno potiskivanje emocija, to je Faktor u nedostatku
mobilizacije. Usled toga, mnogi su mladi izrazili nepoverenje u drustvo zbog cega
su birali da se povuku u svoju privatnost.

Razlicite studije o politickoj participaciji pokazuju da je nivo apatije u drustvu
relativno stabilan — ali ono Sto se menja jeste procenat apati¢nih u mladim gene-
racijama, koji jeste porastao u prethodnim decenijama. Njihova pasivnost, ipak,
¢esto nije prosto apatija, ve¢ osecaj politicke otudenosti. Politicki naucnici vole
da istaknu da se apatija odnosi na nedostatak Zelje za politi¢ckim angazovanjem.
Nasuprot tome, politicka otudenost vise ima veze sa nepoverenjem prema onima
koji su na vlasti (Fox, 2015). Odnos sa onima na vlasti cesto odlikuje bespomo¢-
nost, gde ljudi osecaju da ne mogu nista da promene. Oni takode nekad smatraju
da postoji opste odsustvo drustvenih normi, pa smatraju i da je politicka aktivnost
besmislena. Izolovanost i individualizam koji su im na raspolaganju doprinose ose-
¢aju daje drustvo nepovratno oste¢eno i zainteresovanost za politicko angazovanje
postaje jos manja. Politicki naucnici koji proucavaju politicku otudenost u pravu su
kada istic¢u da, za razliku od apatije, politicka otudenost predstavlja svojevoljnu
odluku. U pitanju je aktivna odluka da se ne glasa, odnosno da se na druge nacine
ne ucestvuje u politici. Dok mnogi apati¢ni pojedinci ne prate aktivno sta se oko
njih dogada, oni koji su otudeni od politike to ¢ine; bez obzira na to, oni ne veruju
da njihovo aktivno angazovanje u politici, ili prosto njihov glas na izborima mogu
da imaju bilo kakav uticaj. Istrazivanje iz 2017, radeno na uzorku od 8 zemalja EU
(Velika Britanija je joS uvek pripadala EU u vreme istrazivanja) pokazalo je da su
apatija i otudenost najmanje prisutni u Danskoj i Svedskoj (Dahl et al., 2018). Na-
suprot tome, nekada socijalisticke zemlje, kao na primer Ceska, pokazale su ve¢i



stepen apatije i otudenosti. Dosta politicke otudenosti bilo je i u Grékoj, gde su se
ljudi prvenstveno osecali beznadezno i smatrali da postoji odsustvo normi. Odgo-
vor na pitanje zasto mladi ne izlaze na izbore razlikuje se kod apati¢nih i politicki
otudenih mladih ljudi. Dok apati¢ne nije briga, politicki otudeni mladi ne izlaze na
izbore jer nijedan od kandidata ne predstavlja njihove stavove.

Postsocijalisticke zemlje imaju problema sa vrlo sli¢nim oblicima apatije kao
i zapadne zemlje, ipak, one zemlje koje su, nakon pada socijalizma, uspostavile
autoritarne rezime suocavaju se sa posebnom vrstom apatije gde se ona politicka
pasivnost koja se javljala u socijalizmmu nakon Sto bi vlasti ugusile javne proteste
pomesala sa strategijama poslusnosti koje stimuliSu novi autoritarni rezimi. Ipak,
ne bi trebalo da zaboravimo da autoritarni rezimi nisu jedini koji bujaju zahvaljujudi
apatiji gradana. Neoliberalna ideologija, sa svojim individualizsmom, veoma ohra-
bruje apatiju jer joj ova omoguc¢ava da se razvija.
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Renata Salecel

The right to apathy?

Abstract

Apathy is not only a reaction to authoritarianism, but also largely con-
nected to the modus vivendiof the neoliberal ideology. It is therefore not
very surprising that we hear more and more about burn-out and empathy
fatigue. The text presents the many shades of apathy that we may notice
in neoliberalism. Particularly pronounced are the forms of apathy that
we encounter in post-socialism. The text also deals with the problems of
transition. The concluding remarks provide a review of the idea of “the
right to apathy”, that certain American political theorists were receptive
to in the mid-20t Century, which receives some new interpretations in
our neoliberal times.
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Sazetak U radu se analiziraju vrednosti u Bosni i Hercegovini u njihovom dinami¢nom odno-
su sa kljuénim drustvenim problemima i karakteristikama politi¢ckog sistema. Najpre
se elaborira Siri kontekst postratnog bosansko-hercegovackog drustva i klju¢na
obelezja politickog sistema koji protezira kolektivisticke vrednosne orijentacije,
posebno etnicke. Na primeru tri sfere: religije, politike i rodne ravnopravnosti, kao
klju¢nih arena za razmatranje tradicionalnih i postmodernih vrednosti, prikazuje
se kako se u Bosni i Hercegovini ukrstaju staro i novo u vrednosnom ogledalu kod
stanovnistva i uloga klju¢nih aktera/akterki u tim procesima.

Kljucne reci:Bosna i Hercegovina, vrednosti, politika, religija, rodna ravnopravnost

Vrednosti omogucavaju ljudima da daju smisao vlastitoj egzistenciji i drustve-
nim odnosima. One delom predstavljaju odraz Sirih strukturalnih obeleZja, te obez-
beduju legitimnost izrazavanja razlicitih ciljeva, interesa i funkcija drustva i podsiste-
ma (Gredelj, 2000). Vrednosti u isto vreme daju i putokaz ka kretanju i eventualnom
usmeravanju Sirih promena. Usled drustvenih dogadaja se desava da neke vrednosti
i drustveni ciljevi postaju prevazideni i da veliki broj ljudi pocinje da veruje u nove,
alternativne vrednosti (Kuzmanovi¢, 1995). U uslovima krize, kao sto je bio slucaj
u bivsoj Jugoslaviji u periodu njene dezintegracije, ¢esto u prvi plan izbijaju poti-
skivane vrednosti, a ujedno se pojavljuju i nove i do tada nepoznate (Panti¢, 1998).

Pisati o vrednostima i njihovoj dinami¢noj promeni u kontekstu drustva Bosne
i Hercegovine danas je veliki izazov, ali i obaveza. Tragovi ratnih trauma su svepri-
sutni - u medijima, u politic¢koj retorici i na ravni svakodnevnice (Jansen, 2015) i bo-
sansko-hercegovacko drustvo se 27 godina nakon zavrsSetka oruzanih sukoba i dalje
cesto imenuje postkonfliktnim. Stalno invociranje ratnih trauma od strane politickih
elitai blokiranje uvodenja institucionalnih resenja u skladu sa tzv. evropskim stan-
dardima odnosno njihova ad hocimplementacija dovodi do svojevrsnog obitavanja
drustva u zacaranom status quo stanju, koje se ¢esto imenuje kao stabilitokratija
(stabilitocracy) (Bieber, 2018), a Sto se odrazavai na vrednosne orijentacije. Uprkos
tome, u vrednosnim obrascima stanovnistva se desava i stalno pregovaranje oko
vrednosti, njihovo decentriranje i prilagodavanje pod uticajem razlicitih faktora.

U ovom radu se najpre ukazuje na kontekst drustvene stvarnostiina klju¢ne
promene i izazove koji ¢ine okvir za vrednosne orijentacije u populaciji. Na primeru
triju klju¢nih sfera i korespodentih vrednosnih obrazaca koji se ticu religije i religi-
oznosti, politike i politicke participacije i rodne ravnopravnosti, analizira se kako
se u bosansko-hercegovackom drustvu prepli¢e ,staro” i ,novo”, tradicionalno i
postmoderno u vrednosnom ogledalu. lako je ova dihotomija kao i svaka druga
ograni¢ena, ona ipak omogucava u idealtipskom smislu da se sagledaju, objasne i
razumeju odredeni procesi u drustvu.



Bosna i Hercegovina (BiH) je postsocijalisticko, postkonfliktno i postjugo-
slovensko drustvo, koje karakterise dinami¢na promena vrednosti s jedne i tzv.
povratak u tradicionalne vrednosne obrasce s druge strane. Ovi razliciti post jed-
nim delom prouzrokuju i svojevrsnu vrednosnu konfuziju kroz koju se preplic¢e
staro i novo i Cesto sluze kao izgovor za institucionalnu nedovrsenost, politicku
neodgovornost i repatrijarhalizaciju drustva na poluperiferiji (Majstorovi¢ & Vu¢-
kovac, 2022).

Na osnovu razlicitih teorijskih rasprava i brojnih istrazivanja moze se redi
da je veoma izrazena raspoluc¢enosti izmedu tzv. tradicionalnih i postmodernih
vrednosti, a na Sta utice veliki broj faktora. Urusavanje socijalistickog sistema i
raspad jugoslovenske zajednice se mozda najvisSe odrazio na Bosnu i Hercegovinu,
kao tzv. Jugoslaviju u malom. Sa usponom etnonacionalizma 80-ih godina, krizom
sistema i opadanjem privrZzenosti socijalistickim vrednostima (Lazi¢, 2005), isti
procesi su se odigrali i u Bosni i Hercegovini, gde dolazi do jacanja tzv. reaktivnog
nacionalizma, prevashodno usled jacanja etnicke mobilizacije u Srbiji i Hrvatskoj.
Zbog podeljenosti drustva na tri glavne etnicke skupine: bosnjacku, srpsku i hrvat-
sku, ¢ija je differentia specifica religija, dolazi do jacanja etnickih tenzija uz stalno
invociranje duhova proslosti, koji kulminiraju u ratnim razaranjima 1992-1995,
podupirana u vojnom i politickom smislu od suseda. Kako je navela Zarana Papi¢
(2002), ratovi devedesetih, a posebno u Bosni i Hercegovini, su imali obelezja
totalnog rata koji su dostigli genocidnu brutalnost, podstaknuti proizvodnjom
etnicke mrznje kroz izmesane linije religije, kulture, etniciteta i roda. U takvim
okolnostima jacaju dalji trendovi retradicionalizacije, uspesno potpomognuti od
vladajucih struktura koje su se trudile da na sve nacine obrisu tragove multikul-
turalnog drustvenog tkiva. Pri tome su koristeni najbrutalniji oblici nasilja nad ci-
vilnim stanovnistvom — ubijanje i proterivanje, masovna silovanja i seksualizirano
nasilje do uslovno re¢eno ,suptilnijih” metoda, npr. promena u nazivima ulica radi
brisanja tragova zajednickog zivota.

U postratnom periodu, ovakvi vrednosni obrasci ostaju i opstaju uzljebljeni
u okvirima politickog sistema koji favorizuje zastitu kolektivnih prava konstitu-
tivnih naroda naustrb individualnih i drugih grupnih prava. U takvim okolnostima
gradanin ostaje neslobodan, ,etnicki zlostavljan” i kroz princip ,vlastitog etnickog
‘'srodnic¢kog’ pripadanja odredenoj etnickoj grupi ‘ponaroden’ i u konacnici depoli-
tiziran" (Mujki¢, 2007: 31). Tradicionalni vrednosni obrasci imaju ¢vrsto uporiste
u teritorijalnoj homogenizaciji stanovnistva: dok je velika vecina lokalnih zajed-
nica pre rata imala mesanu etnic¢ku strukturu (tzv. bosanki ¢ilim), sada je situacija
obrnuta i kako navodi akademik Cvitkovi¢ (2017) od nekadasnje leopardove koze
nije ostalo skoro nista. Svakodnevno zivljenje u etni¢ki homogenim zajednicama
stvara klimu u kojoj se ljudi prilagodavaju pisanim i nepisanim pravilima koje je for-
mulisala ve¢ina na odredenom podruéju (Popov-Mom¢inovi¢ & Zdralovi¢, 2023).
Gradani i gradanke su uprkos tome neposredno nakon rata stupali u kontakte i
prelazili granice, ali usled straha od kontrareakcije vladajucih elita to se nije arti-
kulisalo u jasne politicke zahteve ili pokrete (Chandler, 1998). Takode, prisutna je
teznja vecine stanovnistva ka Sirim promenama najcesce izrazena kroz privrzenost
prikljucivanju Evropskoj uniji koja pretpostavlja i odredeni paket vrednosti (Kapi-
dzi¢, 2019). No, njihovo usvajanje i institucionalizacija teku prilicno sporo, a jedan



od pokazatelja je tzv. slucaj Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine', koji nakon vise
od deset godina nije dobio epilog.

Znacajan broj naucnih analiza klju¢nu ulogu pripisuje religiji, odnosno religija-
ma, za objasnjenje kako stanja u Bosni i Hercegovini, tako i promena u vrednosnim
orijentacijama. U tom smislu se najvise analizirala politicka zloupotreba religije
kako neposredno pre, tako i tokom i nakon ratnih sukoba (Perica, 2002; Cvitkovi¢,
2004). Religija u Bosni i Hercegovini je i dalje u velikoj meri u ,raljama politike”
(Cvitkovi¢, 2019) fenomen religijskog nacionalizma pruza simbolic¢ke resurse i ka-
pital za odrzavanje status quo kojem se na taj nacin daje ,,sveti pokrov" (Abazovi¢,
2014). Najznacajnija opsta mesta religijskog diskursa u Bosni i Hercegovini su anti-
komunizam, okrenutost vlastitoj grupi i nedovoljna okrenutost saradnji i dijalogu,
pojednostavljena kritika postmodernih politickih trendova, tradicionalisticki po-
gled narodne ulogeiisl. (Cvitkovi¢, 2013; Kristi¢, 2014). S druge strane, neki autori
i autorice ukazuju da religija deluje i kao conversation starter pri cemu se isticu
institucionalizovani oblici zajednic¢ke saradnje i individualni primeri na ovom polju
(Merdjanova & Brodeur, 2014; Spahi¢-Siljak, 2013). Raskorak i paralelizam izmedu
ta dva trenda je prisutan i u stavovima samih verskih zvani¢nika o ulozi religije u
drustvu: s jedne strane naglasava se znacaj univerzalnih vrednosti monoteistickih
religija u Bosni i Hercegovini i njihova uloga u izgradnji poverenja i pomirenja, a s
druge njihova klju¢na uloga u ocuvanju identiteta i tradicije etnicke grupe (Zotova
etal.,, 2021). U svakom slucaju, smestanje religije i religioznosti u iskljucivo tradici-
onalisticke obrasce predstavlja pojednostavljivanje. Feministicka teologinja Zilka
Spahi¢-Siljak npr. analizira kako i sekularne vrednosti i poimanje sekularizacije u
bosansko-hercegovackom drustvu proteziraju patrijarhat (Spahié-Siljak, 2018). Re-
ligiozne Zene neretko koriste religijske resurse za propitivanje nametnutih rodnih
uloga, postojecih drustvenih odnosa i za mirovni angazman (Spahi¢-Siljak, 2013;
Popov-Momcinovi¢, 2018), ali su cesto marginalizovane u okviru mainstream civil-
nog aktivizma (Spahi¢-Siljak, 2018).

Kada je rec o orijentacijama u populaciji, Bosna i Hercegovina ubraja se u ze-
mlje cije je stanovnistvo izrazito religiozno sa tendencijom stalnog porasta, a rat je
pospesio cvetanje manifestne religioznosti (Cvitkovi¢, 2004; Cvitkovi¢, 2019). Socio-
loska istrazivanja ukazuju da je vise rec o jako izrazenom konfesionalnom identitetu,
nego o individualnoj religioznosti (Cvitkovi¢, 2007; Cvitkovi¢ et al., 2020). Ovaj trend
rasta konfesionalne identifikacije je bio zapazen na prostorima bivse Jugoslavije
osamdesetih goding, sa slabljenjem legitimnosti centralne vlasti, ekonomskom
krizom i opstim trendom retradicionalizacije drustva (Blagojevi¢, 2005). Da se ovaj
trend nastavlja pokazuju i recentna istrazivanja. Po rezultatima Evropske studije,
vrednosti sprovedene 2019, 97,3% stanovnika Bosne i Hercegovine pripada nekoj
veroispovesti, 85,9% sebe definise kao religiozno, 11,7% se smatra nereligioznim,

' Usluéaju Sejdi¢ & Finci protiv Bosne i Hercegovine iz 2009, Dervo Sejdi¢, romski aktivista i Jacob Finci,
Jevrejini bivéi ambasador Bosne i Hercegovine u Svajcarskoj, su tuzili Bosnu i Hercegovinu Evropskom
sudu za ljudska prava zbog cinjenice da im je uskra¢eno pasivno biracko pravo kandidovanja za
¢lanove troclanog Predsjednistva Bosne i Hercegovine. Sud je potvrdio da je rec o diskriminaciji i
da su delovi samog bosansko-hercegovackog Ustava diskriminatorni. Uprkos tome, do danas nisu
preduzete ozbiljne reforme da bi se ova diskriminacija ispravila.



dok se 2,4% smatra uverenim ateistima (Abazovi¢, 2020: 169). Procenat onih koji
ne idu, odnosno veoma retko idu u verske objekte ili idu jedanput godisnje je oko
30% i po sociologu religije Abazovi¢u, viemenom se desio pomak od pripadanja
bez verovanja do pripadanja i verovanja.

Najizrazenije je praktikovanje religije povodom najvecih verskih praznika kao
Sto su Bajram, Bozi¢, Vaskrs odnosno Uskrs (Wilkes et al., 2013), dok su elementi
religijske vrednosne orijentacije koji se ti¢u individualne religioznosti, npr. citanje
verske literature i sl. manje zastupljeni (Cvitkovi¢ et al., 2020). Sve to ukazuje da je
vise rec o socijalnom konformizmu, s obzirom na to da u Bosni i Hercegovini kao i
drugim postsocijalistickim zemljama dolazi do odbacivanja tzv. socijalistickog ate-
izma. Drustvena pozeljnost religioznosti se posebno ucvrséuje uz pomoc¢ verske
nastave u javnim Skolama koja je izrazito konfesionalnog karaktera i koja je uvedena
josS tokom rata (Popov & Ofstadt, 2008). Zagovaraci konfesionalne verske nastave
su se pri tome pozivali i na ljudska prava (posebno na pravo na ispovedanje vere),
ali su ta ista prava krsena u praksi posebno za manjinske religije kao i za decu koja
dolaze iz verske tradicije koja je u broj¢canom smislu manjina na odredenom po-
drudju (Popov & Ofstadt, 2008; Kristi¢, 2014). Razli¢ite analize kurikuluma, uprkos
odredenim reformama koje su sprovedene? (Smaji¢, 2008) ukazuju, da se u okviru
verske nastave univerzalne ljudske vrednosti kao Sto su mir, zZivot, solidarnost i
saradnja, odgovornost samo uzgredno pominju, dok je naglasak na tzv. partiku-
larnim vrednostima vlastite religijske i etnicke grupe (Soldo et al., 2017). Takode,
aktivno ucenje i principi resavanja problema kao sastavni deo moderne nastave nisu
artikulisani u okviru konfesionalne veronauke i ne referiraju na ,konkretne situa-
cijske pozicije koje bi bile relevantne za ucenike” (Soldo et al., 2017: 220). Otpori
prilikom uvodenja nekonfesionalnog predmeta Kultura religija takode ukazuju na
okrenutost verskom tradicionalizmu (Popov & Ofstadt, 2008; Kristi¢, 2014). Verska
tolerancija se prihvata u apstraktnom smislu opstih drustvenihi civilizacijskih vred-
nosti (Krneta & Popov-Momcinovi¢, 2007), dok se na konkretnijoj ravni mogu videti
razliciti oblici socijalne distance prema ljudima drugacije veroispovesti (Cvitkovi¢
et al., 2020). Istrazivanja takode pokazuju da se ucenja vlastite i pogotovo ucenja
vere onih drugih, trecih itd. slabije poznaju, a najvedi animozitet je izrazen prema
ateistima, Jevrejima i pripadnicima malih verskih zajednica (Cvitkovi¢ et al., 2020).

Blokade u procesima donosenja odluka, izboriiizborne kampanje kao popisi
stanovnistva, netransparetno trosenje stranackih resursa, liderski tip stranaka i ne-
razvijena unutarstranacka demokratija su samo nekih od problema koji su izrazeni
i koji sprecavaju jacanje orijentacija koje bi pospesile i prosirile polja gradanske
participacije. S druge strane, kroz civilno drustvo i razlic¢ite drustvene pokrete po-
kusavaju se stvoriti alternativni prostori za politicki angazman, koji uzmicu gvozde-
nom zakonu etnokratije.? Uprkos tome, politicke elite uspevaju da uguse ili priguse
razlic¢ite pokrete, pri ¢emu su razvile posebne strategije i tehnologije njihovog

2 Jedna od znacajnih postignuca je zajednicki rad pripadnika crkava i verskih zajednica na uklanjanju

sadrzaja u udzbenicima u kojima se na neprihvatljiv i stereotipan nacin prikazuju druge religije.
Nemacki sociolog Mihels je jos pocetkom XX veka u svojoj analizi politickih partija formulisao ¢uvenu
sintagmu o tzv. gvozdenom zakonu oligarhije. U kontekstu bosansko-hercegovackog drustva, ovu
sintagmu sam prilagodila kao gvozdeni zakon etnokratije.
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zauzdavanja (Majstorovi¢ & Vuckovi¢, 2022). Konsocijacijski model demokratije u
Bosni i Hercegovini koji se uglavnom bazira na dogovoru politickih elita nije doveo
do razvoja kulture politickog dijaloga, ali je ucvrstio vlast etnokratskih struktura
(Mujki¢, 2007). Umesto pozitivhog konsenzusa o saradnji na demokratizaciji dru-
Stva, na delu je negativan konsenzus koji se manifestuje kroz stalne blokade u
donosenju odluka neophodnih za drustvenu rekonstrukciju i izgradnju pomirenja
(Abazovi¢, 2014). Neuspostavljanje Sireg okvira koji bi obezbedio vladavinu prava,
drustvenu pravdu i inkluzivni koncept demokratije negativno utice i na percepci-
je stanovnistva o moguc¢nostima za politicko delovanje. Usled razlicitih politickih
pritisaka, kao i sveopste drustvene rezignacije, neki aktivisti i aktivistkinje koji su
ucestvovali u Formiranju Sirih pokreta za pravdu su napustili zemlju (Majstorovi¢
& Vuckovac, 2022).

Kada je rec o politickoj participaciji koja zapravo treba da udahne Zivot for-
malnim demokratskim procedurama, izlaznost na izbore je u poslednjih nekoliko
izbornih ciklusa u proseku oko 53%, Sto ukazuje na prisutnu podelu stanovnistva
na one koji participaraju i one koji apstiniraju od izbora. Velika ve¢ina stanovnistva
sebe upravo tako i percipira: kao niti zainteresovane, niti nezainteresovane za
politiku i viSe poznaje odredene politicare pojedince, nego sistem funkcionisanja
vlasti (Puhalo et al., 2009). To ukazuje naizrazitu personalizaciju politickih procesa
i nedovoljnu razvijenost kognitivnih elemenata participativne politicke kulture. Pri-
sutan je sindrom autoritarizma, koji je veoma izrazen i kod mlade populacije, a sto
se povezuje sa nefunkcionalnosé¢u demokratskih institucija i politickom korupcijom
(Kapidzi¢, 2019). Takode, ¢injenica da se viSe poznaju politicari iz svoje etnicke grupe
takode ukazuje na dominantnu okrenutost prema vlastitoj etnickoj grupi, a Sto je u
velikoj meri uslovljeno samom prirodom politi¢ckog sistema u Bosni i Hercegovini,
kao i ¢injenicom da drzavnu imovinu i institucije osvajaju i prisvajaju politicke eli-
te (Saci¢, 2007). U takvom kontekstu neformalne i licne veze su klju¢ne za vecinu
stanovnistva za pristup informacijama, resursima i moguénostima (Jansen, 2015).
Politicki lideri pri nacinu komuniciranja koriste specificne oblike tzv. autokomunika-
cije prema pripadnicima vlastite etni¢ke grupe s ciljem odrzavanja na vlasti (Saci¢,
2007), a odrzavanje svojevrsne permanentne krize je raison d’étre etnonacionalnih
stranaka (Mujki¢, 2007). Po nekim analizama, za multietnicke stranke je tesko da
postignu neki znacajniji izborni rezultat, s obzirom na to da se izborna utakmica
desava u izbornim jedinicama sa etnickom vec¢inom, kandidati i kandidatkinje se
utrkuju za odredene pozicije koje su namenjene za odredenu etnicku grupu, te ko-
ketiraju sa nacionalizmom (Vukojevi¢, 2017). U tom smislu se izbori i predizborne
kampanje cesto poistovecuju sa popisom stanovnistva (Cooley, 2019).

Recentna istrazivanja ukazuju da gradani imaju nizak nivo poverenja u izborni
proces, a Sto je povezano sa neefikasnoscu institucija i neupostavljenom vladavinom
prava. Samo 23% stanovnistva smatra da se izbori sprovode na pravedan odnosno
uglavnom pravedan nacin, dok ostali sumnjaju u regularnost izbornog procesa
(OSCE, 2022). Istrazivanje politicke participacije na lokalnom nivou sprovedeno
od strane Centra za lokalnu demokratiju i regionalnu upravu Akademije nauka
i umjetnosti Bosne i Hercegovine 2021, ukazuje da gradani i gradanke smatraju
ucestvovanje u politickim procesima vaznim, no ova generalna percepcija vazno-
sti ne rezultira stvarnim uces¢em. Na stepen participacije u statisticki znacajnoj
meri uti¢u stepen obrazovanja, radni status i ¢lanstvo u nevladinim organizacija-
ma, sa kojima raste kompetencija za ucesce ali se ni tu ne radi o zadovoljavaju¢em



nivou politickog ucescéa (Pejanovi¢ & Sadikovi¢, 2022). S druge strane, gradani i
gradanke nemaju dovoljno poverenja u nevladin sektor i vise je prisutno ¢lanstvo
u tzv. nepolitickim udruzenjima tipa rekreativnih, sportskih i kulturnih (Puhalo &
Vukojevi¢, 2015). Prisutan je animozitet prema tzv. ljudskopravaskim nevladinim
organizacijama, dok se pozitivnim smatraju organizacije koje pruzaju neke oblike
direktne podrske ugrozenom stanovnistvu (Puljek-Shank & Verkoren, 2017). Odre-
den stepen poverenja koji je prisutan u npr. zenske organizacije je vise povezan sa
patrijarhalnim konceptom tzv. etike brige, po kojoj se rad aktivistkinja percipira kao
produzeni kuéni rad (Popov-Momcinovi¢, 2013a). Uloga medunarodnog faktora je
svakako doprinela konfuznim orijentacijama gradana i gradanki Bosne i Hercego-
vine prema demokratiji, imajudi u vidu zavisnost bosansko-hercegovackog drustva
od medunarodnog asistencijalizma. Dugi niz godina, zapadni deo medunarodne
zajednice se prema Bosni i Hercegovini odnosi sa paternalistickim i navodno zastit-
ni¢kim, a uisto vreme moralizatorskim stavom s ciljem isticanja svoje superiornosti
(Majstorovi¢ & Vuckovac, 2013). Mnogi pregovori koje je inicirala medunarodna
zajednica o ustavnim promenama i o reformi izbornog zakona su se zapravo desa-
vali van institucija, a Sto je svakako jos viSe otudilo stanovnistvo od samih procesa
donosenja odluka i povecalo nizak stepen poverenja u institucije i demokratske
procedure (Curak, 2016).

Vaznu modernizacijsku vrednost predstavlja rodna ravnopravnost i ona se
cesto smatra centralnim konceptom Sirih vrednosnih promena u drustvu i njegove
demokratizacije (Inglehart et al., 2002). U kontekstu bosansko-hercegovackog dru-
Stva se desava svojevrsno preplitanje nasleda nekadasnjeg socijalistickog modela
emancipacije Zena sa unapredenjem zakona i mehanizama za rodnu ravnopravnost u
postratnom periodu uz prethodno pomenute trendove retradicionalizacije. U Bosni
i Hercegovini se ¢esto istice vaznost nasleda AFZ-a (Antifasisticki front Zena), kao
masovne organizacije zena koja je formirana upravo u Bosni i Hercegovini 1942.
godine. Jedan od klju¢nih problema socijalistickog modela ravnopravnosti je da
fakticki nije promenio tradicionalne uloge posebno u porodici i domacinstvu. Kao
odgovor na ova ogranicenja, dolazi do razvoja drugog talasa feminizma u obliku
tzv. neofeminizma na prostoru nekadasnje Jugoslavije koji se desavao na liniji Beo-
grad-Zagreb-Ljubljana, dok su u Bosni i Hercegovini bili prisutni samo individualni
napori koji nisu imali organizacionu formu (Spahi¢-Siljak & Andri¢, 2023). Aktivist-
kinje ¢esto navode da je Bosna i Hercegovina u tom smislu kaskala za urbanim
centrima bivse Jugoslavije. S druge strane, istic¢e se da je Bosna i Hercegovina u
tranzicijskom periodu prva u regiji unapredila zakone u sferi rodne ravnopravnosti
i uspostavila odgovaraju¢e mehanizme (Zdralovi¢ et al., 2018). Ovi pomaci su pod-
staknuti izrazenim prisustvom medunarodnog asistencijalizma ali i angazmanom
Zena u civilnom drustvu i profilacijom zenskog pokreta odmah nakon rata devede-
setih (Popov-Momcinovi¢, 2013a).

Sdruge strane, usled neuskladene primene zakona, nedovoljnih sredstava za
njihovu implementaciju i nedovoljno razvijene svesti donosioca odluka da iste spro-
vode, uglavnom zbog postojecih vrednosnih obrazaca i retradicionalizacije drustva,
izrazen je raskorak izmedu de jurei de facto (Zdralovi¢ et al., 2018). Tome doprinosi
i ¢injenica da se zene u etnonacionalnom diskursu uglavnom tretiraju kao pasivne



zrtve odnosno nositeljice i cuvateljice tradicionalnih obrazaca, a stravi¢na ratna
razaranja i seksualizirano nasilje nad Zenama tokom rata je ojacalo ovakve poglede
(Helms, 2007). Zene zrtve se i dalje koriste u svrhe etni¢ke manipulacije, dok u isto
vreme nisu izgradeni mehanizmi koji bi obezbedili zZrtvama da dostignu pravdu na
sudovima i da vode dostojanstven zivot (Mlinarevi¢, 2012; Popov-Momcinovi¢, 2018).
U tom smislu je uloga Zena kao akterki u razli¢itim sferama javnog zZivota prozeta
velikim brojem prepreka. U patrijarhalnom bosansko-hercegovackom drustvu se na
politiku gleda kao na nesto nemoralno, te se zenama kao nositeljicama i zastitnica-
ma tradicionalnog morala Salje poruka da se drze podalje od javhog Zivota (Helms,
2007). Uprkos tome, Zene su se izborile da budu i ostanu prisutne u politici, iako su
i dalje uporno skrajnute iz glavnih procesa donosenja odluka. Neke politicarke se
mire sa svojom pasivhom ulogom iz razlicitih razloga, dok neke pokusavaju da se
umrezavaju i proaktivnije zalazu za pitanja i prava koja se ticu zena i da ih ne samo
deskriptivno vec i supstancijalno predstavljaju* (Popov-Momcinovi¢, 2022).
Istrazivanja stavova u bosansko-hercegovackoj populaciji pokazuju da pre-
ovladavaju modifikovane patrijarhalne vrednosti: s jedne strane, uc¢esée zena u
javnoj sferi posebno placenom radu se smatra prihvatljivim, dok se u isto vreme
zagovaraju tradicionalni obrascii rodne uloge u porodici (Basi¢, 2020). Porodica se
generalno smatra najznacajnijom institucijom drustva, a sto je uslovljeno retradi-
cionalizacijom, loSom ekonomskom situacijom i nepovoljnom politickom klimom
(Kosarac et al., 2020). U uslovima borbe za prezivljavanje porodica sluzi kao sup-
stitucija za zadovoljavanje razlic¢itih potreba, ukljucujudi i ekonomske, a sto dalje
pospesuje patrijarhalne vrednosti (Kosarac, 2013). No, kroz pregovaranje oko uloga
desava se i pregovaranje oko vrednosti. Za vecinu zena u patrijarhalnom drustvu
majcinska uloga je klju¢na i iz nje se izvode i ostale uloge. No, Zene u Bosni i Her-
cegovini je posmatraju na dvostruk nacin: kao politicku ulogu, sa potencijalom
da ospori patrijarhalni poredak, ili kao antifeministicku, ugnjezdenu u privatnost
i snazno povezanu sa etnickom grupom i nacijom (Majstorovi¢, 2011). Ove uloge
se Cesto razumevanju i kroz prostorne i vremenske dislokacije. Na primer: Bosna
i Hercegovina, Balkan, naspram Zapada, nekad i sad i slicno (Majstorovi¢, 2011).
Sve to ukazuje na dinamicénu i relacionu prirodu vrednosti. Da su one u stalnom
i dinamic¢nom kretanju ukazuju i istrazivanja stavova mladih prema seksualnosti.
Naime, primetan je trend individualizacije i liberalizacije, ali su i dalje veoma izra-
Zeni patrijarhalni stavovi kada je rec o seksualnosti devojaka (Kosarac et al., 2020).
Podaci drzavne Agencije za ravnopravnost polova kao i entitetskih dZzender
centara ukazuju na odredene pomake kada je rec¢ o porastu svesti o problemu nasilja
nad zenama, na Sta ukazuju i aktivistkinje koje rade sa zrtvama nasilja. No, problem
je Sto se Cesto ne uvidaju drugi vazni aspekti rodne ravnopravnosti koji su povezani
sa nasiljem, a koje se uvek ti¢e nejednake distribucije mo¢i koja je zasnovana na
rodu (Babovi¢ et al., 2012). U istrazivanjima je detektovana veza izmedu stepena
obrazovanja i stavova o rodnoj ravnopravnosti, ali je simptomati¢no da npr. u is-
trazivanju koje je obuhvatilo akademsku zajednicu, uposlenici i uposlenice slabo
prepoznaju probleme horizontalne i vertikalne rodne segregacije na univerzitetima
(Baksi¢-Muftic¢ et al., 2022). Takode, kvalitativna istrazivanja u Bosni i Hercegovini

* Deskriptivna reprezentacija se ti¢e zastupljenosti odredene grupe u predstavnickim telima, dok se
substantivna tice stvarnog delovanja i zalaganja za pravaiinterese grupe koja se predstavlja (u ovom
slucaju Zzena).



ukazuju kako obrazovane Zene iz urbanih sredina neretko proteziraju patrijarhal-
ne vrednosti ili ih pak ne problematizuju, dok Zene iz ruralnih podrudja i sa nizim
stupnjem obrazovanja kroz stalnu borbu za prezivljavanje prepoznaju problem
patrijarhalnih vrednosti koje ih sputavaju (Majstorovi¢, 2011).

Veoma je izrazena netolerancija prema LGBT populaciji, koja se ogledai u ¢i-
njenici daje Bosna i Hercegovina poslednja zemlja u regiji u kojoj je odrzana Parada
ponosa. Netolerantni stavovi su posebno prisutni kod manje obrazovanog stanov-
nistva iz ruralnih podrucja, dok Zene i visokoobrazovano stanovnistvo iz urbanih
podrucja imaju nesto tolerantnije stavove (Popov-Momcinovi¢, 2013b; Numanovic,
2017). Politicke stranke LGBT prava ne adresiraju u svojim politickim programima
bez obzira na ideolosku orijentaciju (jedini izuzetak cini liberalna Nasa stranka), dok
politicari na desnici neretko iznose homofobne stavove zloupotrebljavajudi pri tom
javne funkcije koje obavljaju. Crkve i verske zajednice u Bosni i Hercegovini vise
biraju taktiku elokventne ¢utnje kada je rec¢ o pravima LGBT osoba i na taj nacin do-
prinose daljoj marginalizaciji ove populacije (Popov-Mom¢inovi¢ & Zdralovi¢, 2023).
Primetno je da se od strane verskih zvanic¢nika izbegava korisé¢enja pojma ,,rod”, sto
s druge strane ukazuje da u Bosni i Hercegovini nema artikulisanih pokreta koji su
se mobilisali protiv navodne ,rodne ideologije”, kao sto je slucaj u nekim zapadnim
zemljama i drzavama u regiji (Spahi¢ & Anti¢, 2023).

U Bosni i Hercegovini je prisutna svojevrsna raspolu¢enost stanovnistva iz-
medu tradicionalnih i postmodernih vrednosti, a Sto je posledica ratnog nasleda,
institucionalnog okvira i opste drustvene i politicke klime koju karakterise konstant-
na proizvodnja podela i sukoba. LoSa ekonomska situacija i slaba demokratska per-
formansa pospesuju ovakvo stanje. Religioznost pruza ljudima utociste i uporiste
u nepovoljnim okolnostima za pronalazenje vredosnog smisla, ali visSe kolerira sa
verskim tradicionalizmom usled poistovedivanja religije sa etnickom pripadnoscu,
dok su druge dimenzije religioznosti varijabilno prisutne. Politicke preferencije i
vrednosni obrasci se odigravaju unutar etnic¢ki segmentiranog stranackog sistema,
uz polovi¢nu politi¢ku participaciju na izborima i izrazenu sumnju u same demo-
kratske procese, a posebno u njihovu regularnost. Politika se percipira na izrazito
personalizovan nacin, uz slabo razvijene kognitivhe dimenzije politicke kulture,
s prisutnim nepoverenjem prema civilnom drustvu i aktivizmu. Stavovi prema rod-
noj ravnopravnosti upravo pokazuju kako se ukrsta naslede socijalisti¢ckog sistema
emancipacije Zena sa novim trendovima koji ¢ine tzv. paket evropskih standarda.
U odredenim sferama se rodna ravnopravnost prihvata - npr. kada je rec¢ o ucescéu
Zena u javnoj sferii suzbijanju rodno zasnovanog nasilja, posebno nasilja u porodici,
dok se u drugim segmentima odbacuje, pogotovo kada je rec o seksualnoj orijen-
taciji i nebinarnim rodnim identitetima.

Ovakav raspolucen vrednosni okvir u populaciji ne pruza stabilan oslonac
za dalji razvoj bosansko-hercegovackog drustva i njegovu eventualnu dalju demo-
kratizaciju. No, vazno je istadi da tradicionalisticki vrednosni obrasci takode nisu
opsteprihvadeni, i uporedo su prisutni emancipatorski potencijali u svim ovde ana-
liziranim sferama. Tako je npr. uloga religije u izgradnji mira i pomirenja prisutna
kroz razlicite konkretne aktivnosti i institucionalizaciju saradnje i veéina stanovni-
Stva pozitivno gleda na ove oblike saradnje (Wilkes et al., 2013). U politickoj sferi,



uprkos brojnim pritiscima, profilisu se razliciti drustvenih pokreti koji obogacuju
oblike politicke participacije, a nerazvijenost nekih oblika participacije (npr. izlazak
na izbore) salje jasnu poruku o nezadovoljstvu stanovnistva postojeéim stanjem.
Prisutan je pomak kada je rec¢ o zastupljenosti Zena u politici i proaktivnost bar ne-
kih politicarki, Sto ukazuje na pomake od deskriptivne ka supstantivnoj politi¢koj
reprezentaciji Zena. Razlicite percepcije u populaciji o rodnim ulogama ukazuju na
tacke otpora patrijarhalnim vrednostima, sto se dodatno osnazuje kroz feministicka
istrazivanja, akcije i projekte Zenskog pokreta.
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Zlatiborka Popov Mom¢inovi¢

The Society of Bosnia and Herzegovina in the Mirror

of Values

Abstract

The paper analyses values in Bosnia and Herzegovina in their dynamic
relationship with the main social problems and characteristics of the
political system. First, it highlights the broader context of the post-war
Bosnian and Herzegovinian society and points to the key features of the
political system that extend collectivist value orientations, especially
ethnic ones. Furthermore, using three areas (religion, politics, and gender
equality) as key arenas for looking at traditional and (post)modern values,
the paper shows how the old and the new intersect in the value mirror
of the population in Bosnia and Herzegovina, while it also identifies the
role of the key actors in these processes.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, values, politics, religion, gender equal-
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Sazetak U ovom radu analizirane su vrednosne orijentacije u postsocijalistickoj Srbiji. Osla-
njajuci se na teorije vrednosti Inglharta i Svarca, ispitivane su prvo dominantne
vrednosne orijentacije medu stanovnistvom Srbije, zatim trendovi vrednosti u
periodu postsocijalisti¢kih promena i kona¢no, zastupljenost vrednosti u Srbiji u od-
nosu na druge evropske zemlje. Oba teorijska okvira omogucavaju analizu dometa
modernizacijskih procesa drustva u svetlu promena dominantnih vrednosnih ori-
jentacija, na osnovu prisustva (post)materijalistickih vrednosti, odnosno vrednosti
otvorenih za promene. U analizi su koriséene kvantitativne i kvalitativhe metode.
Rezultati kvantitativnih (European Values Study, World Values Survey i European
Social Survey) i kvalitativnih metoda (dubinski intervjui sa politi¢arima, preduzet-
nicima, profesorima, novinarima i akterima iz nevladinog sektora iz Srbije) ukazali
su na relativno odsustvo postmaterijalistickih vrednosti i vrednosti otvorenosti ka
promeni, kao i na veoma blag rast, blizak stagnaciji, postmaterijalisti¢kih vredno-
sti u Srbiji tokom postsocijalistickih promena. Nalazi upucéuju na zakasneli proces
modernizacije savremenog srpskog drustva koji utice na tip kulturnih promena.

Kljucne reci: vrednosne orijentacije, postsocijalisticke promene, modernizacija,
Srbija

Vrednosne orijentacije mogu biti definisane kao relativno stabilni, pozeljni,
trans-situacioni motivacioni ciljevi koji variraju u relativnoj vaznosti i sluze kao
osnovna individualna nacela (Schwartz, 1992). One imaju bar Sest karakteristika:
neodvojivo su povezane sa afektima; odnose se na pozeljne ciljeve koji motiviSu
akciju; prevazilaze specifi¢ne akcije i situacije; sluze kao standardi ili kriterijumi
koji vode izbor ili procenu akcija, politika, ljudi i dogadaja; strukturisani su po rela-
tivnoj vaznosti; i konac¢no, relativna vaznost visestrukih vrednosti usmerava akciju
(Schwartz, 2012). lako po definiciji relativno stabilne, ¢esto duboko ukorenjene i
otporne na promene, one su podlozne manjim ili ve¢im i kratkoro¢nim ili dugorocnim
promenama, zavisno od velikog broja ¢inilaca. Na individualnom nivou, to mogu biti
razlicita zivotna iskustva, izlozenost novim idejama i perspektivama, promenama
drustvenih normi i ocekivanjima, kao i promene u kulturnom ili politickom kontek-
stu. Drustvene vrednosti i orijentacije mogu se menjati tokom vremena kako se
drustva razvijaju i prilagodavaju novim okolnostima.

Oko dominantnih drustvenih vrednosti redaju se sve druge, univerzalne,
posebne i pojedinacne. Od mesta u okviru te lestvice zavisi i njihova prihvatljivost,
alii primenjivost. Na osnovu dominantne vrednosti nastaje lestvica vrednosti koja

* Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2023. godinu koji podrzava
Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija.



¢ini vrednosni sistem jednog drustva. Dominantna vrednost pokazuje i tip drustva,
odnosno ta se najvise vrednuje u odredenom drudtvu (Cupié, 2002: 28). Cesto to
vrednovanje, posebno kada je dominantna vrednost materijalne prirode, moze da
urusi univerzalne vrednosti koje su tokom istorijskog trajanja pokazale da je, kada
ih se pojedinci, drustvene grupe i drustvo pridrzavaju i na osnovu njih grade svoj
konkretan Zivot, kvalitet zZivota bolji, kao i da to drustvo ima prave putokaze za
razvoj. Vrednosti ,,preuzimaju ulogu bioloskih instinkata potisnutih suzbijanjem
prirodnih granica. Nas zZivot je u svim svojim aspektima protkan takvim kategorija-
ma orijentacije. Kategorije ove vrste su u sferi osecanja: ljubav i mrznja, u prostoru:
levoidesno, goreidole, u vremenu: proslost, sadasnjost, budué¢nost itd. One nam
daju orijentaciju u pogledu drustveno regulisanih i uopstivih, optativnih i impera-
tivnih preferencija” (Heler, 1981: 34). Izbor vrednosne orijentacije pokazuje odnos
i prema svetu i prema okolini (Golubovi¢ & Jari¢, 2010: 19). U drustvima u kojima su
pojedinacne i posebne vrednosti neuskladene sa univerzalnim vrednostima neretko
nastaje vrednosno obesmisljavanje i urusavanje (Jokovi¢, 2015a: 284). Vrednosti
izmedu ostalog pokazuju da li drustva i pojedinci imaju buduénosti koja ¢e im ga-
rantovati opstanak i razvoj. Globalne, ali i posebne promene uticu i na vrednosnu
skalu, odnosno na to koje vrednosti dobijaju prednost ili vaznost kod gradana, ali
i kod onih na vlasti (Jokoswuh, 2015b: 75-76). Pokazuje se da u demokratskim dru-
Stvima primat dobijaju univerzalne vrednosti koje po karakteru pripadaju etickim i
moralnim vrednostima. Drugim recima, eticke i moralne vrednosti su bitan cinilac
korigovanja, ali i kontrole i nadzora, kada je rec o javnoj sferi i funkcionisanju poli-
ticke vlasti. U takvim drustvima posebno se insistira na regulisanju uticaja etickih
vrednosti koji se konkretizuju etickim kodeksima ponasanja i profesionalnog delo-
vanja (Jokovi¢, 2021). Insistiranje na primeni etickih kodeksa podize kvalitet javnog
ucesda i javnog zivota, Sto utice i na podizanje politicke svesti, odnosno politicke
kulture gradana, posebno nosilaca politickih funkcija u vlasti i institucijama.

Kada su u pitanju postsocijalisticke promene, jedna od klju¢nih promena bila
je prelazak na trziSnu ekonomiju, individualizam i potrosacki tip drustva. Promena-
ma su pojedinci ohrabreni da teze licnom dobitku i uspehu i statusnim simbolima, ali
su, sdruge strane, degradirane kolektivne vrednosti poput solidarnostii jednakosti,
dominantno negovane tokom socijalistickog uredenja (Swader, 2013). U takvim okol-
nostima nastaju dezorijentacije koje narusavaju drustveno zdravlje, kako je isticao
Erih From (From, 1980). Te promene su posredi¢no uslovile rast drustvenih raslojava-
nja i nejednakosti (Hodgson, 2019; MeHTyc, 2018; Mentus, 2022). Takode, nastale su
i promene vrednosti povezanih sa porodicom i rodnim ulogama. Tokom socijalistic-
kog perioda prioritet je bila ve¢a rodna ravnopravnost, a Zene su se intenzivno uklju-
¢ivale u sferu rada. Postsocijalisticka promena, medutim, u velikoj meri je doprinela
povratku tradicionalnih rodnih uloga u zemljama bez izuzetka i dodatno, Zene su
Cesto diskriminisane na trzistu rada i pod pritiskom drustva da je prioritet porodicni
Zivot, nasuprot profesionalne karijere (Steinhilber, 2006). Nominalno, modernizacija
u postsocijalistickim zemljama bila je pokretana Zeljom da se uhvati korak sa razvije-
nijim ekonomijama, poboljSa Zivotni standard stanovnistva i uspostavi demokratski
politicki sistem. | danas su u velikoj meri prisutni takvi problemi, posebno kada su u
pitanju korupcija, nejednakosti i drustvene i politicke polarizacije (Agh, 2019).

U ovom radu ispitivane su vrednosne orijentacije u Srbiji. Koriste¢i dva te-
orijska okvira — Inglhartova i Svarcova teorija vrednosti; ispitane su dominantne
vrednosne orijentacije medu stanovnistvom Srbije, kao i njihovi trendovi u periodu



postsocijalistickih promena. Oba teorijska okvira omogucavaju sagledavanje moder-
nizacijskih procesa drustva u svetlu promena dominantnih vrednosnih orijentacija.

U prethodnim istrazivanjima autori su se u relativno velikoj meri bavili prome-
nama vrednosti u postsocijalistickim drustvima. Tako je Pavlovi¢ (2015) analizirao
nivoe postmaterijalistickih vrednosti i njihove glavne individualne ¢inioce: starost,
obrazovanje, prihode, veli¢inu naselja i ekonomsku oskudicu u formativnim godi-
nama, kao i agregatne prediktore: stopu inflacije i nezaposlenost, indeks humanog
razvoja i Giniindeks, u isto¢noevropskim drustvima. Pomoc¢u podataka iz World Va-
lues Surveyi European Values Study, on je na nacionalno reprezentativnim uzorcima
od 1990. do 2008. godine ukazao na relativno nizak i relativno stabilan nivo post-
materijalistickih vrednosti u izu¢avanim drustvima. Pri tome mladi, urbaniji i obra-
zovaniji delovi stanovnistva, zatim oni iz razvijenijih i ekonomski stabilnijih zemalja
Istocne Evrope imaju vise skorove postmaterijalizma. Pavlovi¢ je, medutim, ukazao
i na znacaj trenutnih socioekonomskih uslova, kao i na odsustvo znacajnosti eko-
nomske sigurnosti u formativhom periodu za individualni skor postmaterijalizma.

Stanovnistvo Srbije bilo je takode predmet istrazivanja iz ovog domena. Kako
navodi Petrovi¢ (2013) i jos ranije Lazi¢ (2005, 2011), postsocijalisticke promene
u Srbiji su od pocetka obelezene velikim promenama svih drustvenih podsistema
—neocekivano brzi slom socijalizma krajem osamdesetih, blokirani preobrazaj to-
kom devedesetih, kao i ratovi, medunarodna izolacija, sankcije, naglo i masovno
osiromasenje stanovnistva. Potonje je karakteristi¢no i za period posle izbijanja
finansijske krize 2008. godine, koja je samo dodatno ubrzala pad proizvodnje i
stope zaposlenosti, cemu se moze dodati i pandemija koronavirusa 2020. godine.
Ovakav scenario ostavio je potencijalno drasti¢ne posledice po urusavanje vred-
nosnog sistema u Srbiji. Tako je Pavlovi¢ (2022) ukazao na visok stepen prisustva
materijalistickih vrednosti u Srbiji, uz nizak stepen meduljudskog poverenja, kao i
poverenja u drzavne/gradanske institucije. Pavlovicevi nalazi su potvrdili Inghlartove
rezultate da nizak BDP po stanovniku ide uz veliki deo stanovnistva koje spada u
pobornike materijalistickih vrednosti. Vrednosno, Srbija pripada kulturnom krugu
drugih zemalja sli¢nog nivoa bogatstva, poput Albanije i Moldavije.

Pesic¢ (2016) je pomoc¢u podataka iz Promena u klasnoj strukturi i pokretlji-
vosti u SFRJ (1989) i South-Eastern European Social Survey Project istrazivala pro-
mene dominantnih vrednosnih orijentacija u Srbiji i Hrvatskoj izmedu 1989.i 2003.
godine. Njene analize su ukazale da ,iako gotovo nema sumnje da autoritarnost
i patrijarhalna orijentacija predstavljaju deo jedinstvenog vrednosnog sindroma,
utemeljenog uistorijskim procesima koji su oblikovali razvoj proucavanih drustava
tokom protekla dva veka, isto se ne moze redi za nacionalisticku orijentaciju, ¢ija je
vezanost za tradicionalisti¢ki sindrom tek posredna i oblikovana specifi¢nim drustve-
no-istorijskim okolnostima pre svega, instrumentalnom upotrebom ove ideoloske
matrice od strane vladajucih drustvenih grupacija. S druge strane, rezultati analize
su pokazali da postepena konsolidacija novog — kapitalisti¢ckog tipa drustvenog
poretka i njegovog normativnog okvira ne vode nuzno snaznijem ukorenjivanju
odgovarajucih vrednosti — politickog i ekonomskog liberalizma: globalna kriza
neoliberalnog oblika kapitalisticke regulacije, kao i neuspeh sistema da zadovolji
potrebe Sirih drustvenih grupa, uslovili su, u situaciji nepostojanja alternativne



ideoloske paradigme, reinterpretaciju socijalistickih vrednosti i njihovo prilagoda-
vanje” (Pesi¢, 2016: 5).

Istrazujudéi promene u patrijarhalnosti, autoritarnostii nacionalizma u Srbiji od
2003.do 2018. godine, Petrovi¢ i Radoman (2019) su ukazale na vrednosti organskog
nacionalizma, opste autoritarnostiijavnog patrijarhata, kao i na dalje dominantne
vrednosne orijentacije, uz jacanje opste autoritarnosti i organskog nacionalizma,
blagi pad privatnog patrijarhata, specifi¢ne autoritarnosti i etnocentri¢cnog nacio-
nalizma. Takode, prema ovim autorkama, izmedu vrednosti opste autoritarnosti,
organskog nacionalizma i privatnog patrijarhata, s jedne i javhog patrijarhata,
specifi¢ne autoritarnostii etnocentri¢nog nacionalizma, s druge strane, postoji ja-
sna razlika u odnosu na vreme posmatranja, pa se uzrocni cinioci koji determinisu
njihovu rasprostranjenost i reprodukciju relativno razlikuju.

Takode, one zaklju¢uju da ,,mozZemo sasvim sigurno govoriti i o postojanosti
strukture tradicionalistickog vrednosnog sistema. Uz to, na osnovu istrazivackih
nalaza za prethodne tri decenije jasno se uocava da promene vrednosnih obra-
zaca predstavljaju deo procesa dugog trajanja, pa se tako neke od razmatranih
vrednosnih orijentacija veoma sporo menjaju, predstavljajudi i dalje dominantne
vrednosne orijentacije, poput autoritarnostii patrijarhalnosti u privatnoj sferi. Su-
mirajuci dobijene rezultate, moze se reci da nalazi koji ukazuju na naglasenu podr-
Sku autoritarnim i patrijarhalnim obrascima ponasanja i isticanje znacaja tradicije i
proslosti donekle upuduju na skeptican stav u pogledu daljeg drustvenog razvoja
zemlje, pogotovo ako imamo u vidu da su procesi modernizacije i demokratizaci-
je u jednom drustvu povezani sa porastom tolerancije i poStovanjem razlicitosti“
(Petrovi¢ & Radoman, 2019: 244).

Prodovi¢ Milojkovi¢ (2016) je, koristie¢i podatke za World Values Survey i
European Values Study za Srbiju i period postsocijalisticke transformacije, otkrila
trend rasta postmaterijalizma (opadanje znacaja ekonomske i fizi¢cke sigurnosti i
jacanje vrednosti samoizrazavanja), ali i rast tradicionalizma:vaznost privatne sfe-
re, porodice, rada i religije i Fundamentalizma i neopravdavanje razvoda, abortusa
i eutanazije.

U narednom delu biée izlozene Inglhartove i Svarcove teorije vrednosnih
orijentacija i bi¢e prikazana njihova povezanost sa modernizacijskim procesima,
takode shvaéenim prema ovim teorijama.

Kako je pomenuto, rad se zasniva na teorijskom okviru Inglhartove (2018,
1990, Inglhart & Baker 2000; Inglehart & Welzel, 2005) i Svarcove (Schwartz, 2005,
1996, 1997, 2003) teorije vrednosnih orijentacija i sa njom povezanim teorijama
modernizacije. Prema Inglhartovoj teoriji, kako se drustva razvijaju i postaju pro-
gresivnija, modernizovanija i industrijalizovanija, vrednostii prioriteti stanovnistva
se menjaju od tradicionalnih i materijalistickih poput poslusnosti, postovanja auto-
riteta, konformizma, ekonomskog rasta i stabilnosti, ka tzv. sekularno-racionalnim,
odnosno postmaterijalistickim (emancipativnim) vrednostima i prioritetima poput
samoizrazavanja, kvaliteta Zivota, individualne autonomije, oc¢uvanja mira, slobode
govora, rodne ravnopravnostii ouvanja zivotne sredine. Prema Inglhartu, ove pro-
mene nastaju sve veéim zadovoljenjem osnovnih potreba za opstankom i sigurnoséu
u okviru datog drustva i njegovim razvojem, ¢ime se omogucava zadovoljenje visih



- psihic¢kih i socijalnih potreba. Nekoliko cinilaca je klju¢no za ovaj proces — porast
obrazovanija, rast bogatstva i sigurnosti drustava, ekspanzija tehnologije, posebno
masovnih medija, Sirenje demokratskih institucija, jacanje drzave blagostanja, kao
i rast usluznog sektora.

Za nase istrazivanje bitno je da se postmaterijalisticke vrednosti mere po-
mocu tzv. Inglhartovog indeksa, koji kombinuje odgovore na pitanja o stavovima
ljudi prema inflaciji i prema ocuvanja zakona i reda. Pojedinci koji smatraju da su
problemi inflacije i kriminala manje vazni od onih koji se odnose na odrzavanje
slobode govora i ucesca u politickim procesima, smatraju se postmaterijalistima (i
obrnuto materijalistima).

Prema Svarcovoj teoriji osnovnih ljudskih vrednosti, deset univerzalnih vred-
nosti prisutno je u svim kulturama u razli¢itom obimu. One su organizovane u ce-
tiri grupe viseg reda, koji odslikavaju razli¢ite motivacione ciljeve i potrebe. Prvo,
otvorenost za promene obuhvata vrednosti samostalnosti (teznju ka autonomiji i
kreativnosti), stimulaciju (teznju ka novitetima i uzbudenju) i hedonizam. Pojedinci
koji daju prednost ovom tipu vrednosti motivisani su Zeljom za promenom, razno-
likoS¢u i izazovom. Zatim, konzervacija, koja obuhvata vrednosti sigurnosti (zastite
sebe idrugih od pretnji), konformizma (postovanja drustvenih normii ocekivanja) i
tradicije (skromnostii postovanja obicaja). Oni koji daju prednost ovoj vrsti vrednosti
motivisani su Zeljom za stabilnos¢u, redom i kontinuitetom. Tre¢a grupa su vredno-
sti samoojacanja, koje obuhvataju vrednosti postignuca (teznje ka licnom uspehuii
pokazivanju) i moci (teznje ka sticanju bogatstva, uticaja i dominacije). Osobe koje
daju prednost ovoj vrsti vrednosti motivisane su zeljom za licnim postignu¢em
i priznanjem. Konacno, samotranscendencija obuhvata vrednosti univerzalizma
(brige za dobrobit svih ljudii prirode) i benevolencije (brige za dobrobit bliskih lju-
di). Pojedinci skloni vrednovanju ovih principa motivisani su Zzeljom za socijalnom
pravdom, jednakos¢u i saoseéanjem.

Svarcova teorija vrednosti, poput Inglhartove, takode sadrzi implikacije za
razumevanje procesa modernizacije. Prema njoj, promene u drustvenim i ekonom-
skim uslovima takode mogu da uticu na promene u vrednosnim orijentacijama,
tako da se proces modernizacije potencijalno pomera od vrednosti konzervacije
ka vrednostima otvorenosti za promene. Tacnije, kako nivo bogatstva drustva
raste, kao i nivo obrazovanja pojedinaca, oni postaju skloniji da daju vedi prioritet
vrednostima poput samostalnosti, stimulacije i hedonizma, a sve manji tradiciji,
konformizmu i sigurnosti.

U narednom delu opisan je metod primene pomenute teorije u analizi pro-
mena vrednosti u slucaju Srbije. U odnosu na prethodna istrazivanja, kako ¢e biti
predstavljeno, prac¢ene su duze vremenske serije i koriS¢eni podaci dosad neana-
lizirani u sagledavanju modernizacije srpskog drustva iz ugla promena vrednosnih
orijentacija, narocito podaci kvalitativne prirode.

U analizi su prikazani i kvantitiativni i kvalititativni podaci. U okviru kvantita-
tivhog dela, koris¢ena su tri izvora podataka — World Values Survey, European Values
Study i European Social Survey. Sva tri izvora sadrze nacionalno reprezentativne
podatke prikupljane licem u lice ispitanika starijih od 15 godina. U analizi trendova
postmaterijalizma koriséeni su podaci iz ¢etvrtog talasa World Values Survey (2001)



iiz Cetvrtog i petog talasa European Values Study (2008.i2017). 1zdvojeni uzorci za
Srbiju obuhvataju 1.200 ispitanika u cetrvtom talasu World Values Survey (52,2%
of fFemales, Mage = 46,34, SDage = 15.998), 1.512 ispitanika u cetvrtom talasu
European Values Study (52,4% of females, Mage = 48,57, SDage = 18.204), i 1.480
u petom talasu European Values Study (51,9% of females, Mage = 48,48, SDage =
17.840). S druge strane, analiza podataka iz devetog talasa European Social Survey,
iz 2018. godine, pruza kros-sekcionalni uvid u zastupljenost vrednosti konzerva-
cije i otvorenosti ka promeni. Izdvojeni uzorci za Srbiju obuhvataju 2.043 (50,5%
of females, Mage = 45,34, SDage = 18.007) ispitanika. Radi komparativnog uvida u
rasprostranjenost postmaterijalizmna, vrednosti otvorenosti ka promeni i konzer-
vacijskih vrednosti, koris¢eni su i podaci iz drugih evropskih zemalja obuhvacenih
pomenutim istrazivanjima.

Prilikom merenja postmaterijalizima koris¢en je ve¢ opisani indeks koji se
konstruise na osnovu Cetiri iskaza. Ispitanici biraju najvazniji i drugi vazan nacionalni
cilj, odnosno prioritet od cetiri ponudena — borba protiv inflacije, odrzavanje reda
(materijalisticke vrednosti), davanje vise redi ljudima u vaznim vladinim odlukama,
zastita slobode govora (postmaterijalisticke vrednosti). Ispitanici koji su izabrali dva
materijalisticka cilja dobijaju skor 1 (materijalisticke vrednosti), oni koji su izabrali
oba postmaterijalisticka cilja dobijaju skor 3 (postmaterijalisticke vrednosti), dok
ispitanici mesovitih prioriteta dobijaju skor 2 (mesoviti tip). Indeks se konstruise
u skladu sa Inglehartovom procedurom i predstavlja trostepenu promenljivu 2.

Unutar European Social Survey, prioriteti licnih vrednosti se mere koris¢enjem
skracene verzije PVQ (Portrait Values Questionnaire) upitnika, sa 21 stavkom koje
procenjuju 10 osnovnih vrednosti prema Svarcu. Svaka stavka predstavlja razlicitu
osobu u smislu onoga Sto je za nju vazno. Ispitanici su pitani: ,,Koliko je ova osoba
sli¢cna vama?“, a odgovori su dati na Sestostepenoj skali (1 — veoma sli¢an meni,
6 — uopste mi nije sli¢an). U analizi su odgovori rekodovani tako da visi skorovi
predstavljaju vecu sli¢nost sa iskazom. Unutrasnja konzistentnost (Cronbach’s a)
prosecnih indeksa vrednosti iznosi a = 0,739 za otvorenost ka promeniia=0,619
za konformizam. lako Svarcove podskale vrednosti najéedée imaju nisku unutradnju
konzistentnost jer sadrze mali broj stavki (dve ili tri) i zato Sto vrednosti obuhvataju
razli¢ite subkonstrukte (Schwartz, 2003), multidimenzionalno skaliranje i faktorska
analiza ukazuju na ekvivalentnost znacenja vrednosti Sirom Evrope.

Konacno, kvalitativna analiza zasniva se na dobijenim podacima iz dubinskih
intervjua u okviru istrazivanja koje su sproveli istrazivaci Instituta drustvenih nau-
ka u okviru projekta ,Strateske poruke za demokratske vrednosti“ 2022. godine.
Intervjuima je obuhvaceno 20 ispitanika pet razlicitih profesija: profesori, novinari,
NVO delatnici, preduzetnici i politicari. Oni su priblizno ravhomerno distribuirani
prema polu, regionalnoj pripadnosti i politickom opredeljenju prema trenutnoj
vlasti u Srbiji — u odnosu na proporciju u stanovnistvu Srbije. Ovde predstavljeni
nalazi ticu se njihovih iskaza o dominantnim vrednostima u Srbiji danas.

Podaci iz World Values Surveyi European Values Study ukazuju na to da je pro-
secan indeks postmaterializma za Srbiju iznosio 1,57 u 2001. godini, 1,62 u 2008.
godinii 1,69 u2017. godini (na trostepenoj skali, pri ¢emu 1 oznacava maksimalan
materijalizam, a 3 maksimalan postmaterijalizam). To je vrlo slab efekat vremena,



s obzirom najacinu efekta od Cohen’s d = 0,019. Drugim rec¢ima, postmaterijalisticki
indeks u Srbiji je blizu stagnacije tokom pomenutog SesnaestogodiSnjeg perioda.
Bitno je dodatiidaje kros-sekcionalno posmatrano, 2017. Srbija imala viSi prosecan
indeks postmaterializma od samo pet evropskih zemalja, a nizi od ¢ak 30 zemalja
(pri tome, Rusija je imala najnizi indeks od 1,49, a Danska najvisi — 2,26).

Dalje, kako podaci iz European Social Survey pokazuju, ucestalost svakog od
iskaza koji mere pomenute vrednosti indikuju da su vrednosti konzervacije relativ-
no znatno viSe rangirane medu stanovnistvom u Srbiji, nego vrednosti otvorenosti
ka promeni. Konkretnije, slaganje sa svakim od posmatranih iskaza sadrzi sledece
frekvencije: 62,1% ispitanika se slaze ili veoma slaze sa iskazima: ,Vazno mu je da
se uvek ponasa ispravno. Zeli da izbegne da uradi bilo $ta $to bi drugi ljudi smatrali
pogresnim” (konformizam); 43,4% se slaze ili veoma slaze da ,Veruje da ljudi treba
da rade ono sto im se kaze. Misli da ljudi treba stalno da postuju pravila, ¢ak i kada
ih niko ne gleda” (konformizam); 68,3% se slaze ili veoma slaze da ,Tradicija mu je
vazna. Trudi se da sledi verske obicaje ili obicaje svoje porodice” (tradicija); 57,1%
se slaze ili veoma slaze sa stavom: ,Vazno mu je da bude nenametljiv i skroman.
Trudi se da ne skreée paznju na sebe” (tradicija); 82,5% se slaze ili veoma slaze u
tvrdnji: ,Vazno mu je da zivi u bezbednom okruzenju. Izbegava sve Sto bi moglo da
ugrozi njegovu bezbednost” (bezbednost); 78,3% se slaze ili veoma slaze sa tezom:
.Vazno mu je da vlast garantuje njegovu bezbednost od svih pretniji. Zeli da drzava
bude snazna kako bi mogla da brani svoje gradane” (bezbednost).

S druge strane, 58,9% ispitanika se slaze ili veoma slaze sa stavom: ,Vazno
mu je da smislja nove ideje i da bude kreativan. Voli da stvari radi na svoj, originalan
nacin (samo-usmerenje)”; 63% se slaze ili veoma slaze sa konstatacijom: ,Vazno mu
je dasamostalno donosi odluke o onome sto radi. Voli da bude slobodan i nezavisan
od drugih (samo-usmerenje)”; 21,1% se slaze ili veoma slaze sa tezom_ ,Traga za
avanturama i voli da rizikuje. Zeli da ima uzbudljiv Zivot* (stimulacija); 50,1% se slaze
ili veoma slaze sa izjavom: ,Voli iznenadenja i uvek traga za nekim novim stvarima
koje bi radio. Misli da je vazno raditi mnogo razlicitih stvari u Zivotu" (stimulacija);
35,3% se slaze ili veoma slaze sa stavom:,Vazno mu je da se dobro provodi. Voli da
ugada sebi” (hedonziam); 45,2% se slaze ili veoma slazZe sa konstatacijom: , Koristi
svaku priliku da se zabavi. Vazno mu je da radi stvari koje mu pricinjavaju zadovolj-
stvo” (hedonziam).

Takode, komparativne analize sa drugim evropskim zemljama za 2018. godinu
ukazuju da je prema srednjim vrednostima Srbija pri dnu zemalja u pogledu otvo-
renosti ka promeni. Preciznije, sedam zemalja ima nizi skor od Srbije, a 21 zemlja
viSi. S druge strane, Srbija je u vrhu zemalja kada su u pitanju konzervativne vred-
nosti. Samo tri zemlje su rangirane vise od Srbije, a u ¢ak 25 zemalja zabelezeni su
prosecno nizi nivoi konzervativnih vrednosti.

Sto se tice kvalitativnih podataka, na pitanje: Koje se vrednosti najvise cene u
Srbijiispitanici su u vecini slucajeva odgovorili da su to materijalne vrednosti. Pod
materijalnim vrednostima ispitanici najceS¢e podrazumevaju novac, bogatstvo i
mogucnosti potrosnje. Od cetiri ispitanika, po profesiji profesora, dva isti¢u da
su u Srbiji najviSe cenjene materijalne vrednosti. Takode, od cetiri ispitanika, po
profesiji novinara, dva smatraju da su u Srbiji najcenjenije materijalne vrednosti.
Od tri ispitanika, NVO delatnika, jedan istice da su najcenjenije materijalne vred-
nosti. Tri od Cetiri ispitanika iz preduzetnickih profesija smatraju da su na najvisoj
ceni materijalne vrednosti. Kod politicara, pak, od Cetiri ispitanika ¢ak tri smatraju



da materijalne vrednosti imaju najvedi znacaj u Srbiji. Od ukupno 20 ispitanika,
11 smatra da su u Srbiji na ceni materijalne vrednosti, osam navodi: slobodu (dva
ispitanika), pravdu (jedan), solidarnost (dva), ljubav (jedan), dostojanstvo (jedan) i
prijateljstvo (jedan ispitanik).

Podaci pokazuju da polovina ispitanika smatra da su u Srbiji urusene vrednosti
i vrednosni sistem (deset ispitanika). Karakteristicno je da mnogi ispitanici ne razli-
kuju univerzalne i posebne vrednostii da vrednosti mesaju sa karakteristikama, nor-
mama, profesionalnoscu, oblastima, grupama, pozeljnim ponasanjima i sredstvima.
Tako, na primer, pod vrednostima podrazumevaju sledece karakteristike: cestitost,
poverenje, marljivost, od normi postenje i lojalnost, sposobnost profesionalne ve-
Stine, od oblasti prosvetu, nauku i zdravstvo, od grupa porodicu i vernike, pozeljna
ponasanja su: poStovanje, prihvatanje razlika a od sredstava kompromis i dijalog.

Na pitanje Koje vrednosti pospesuju/afirmisu demokratiju u Srbiji, ispitanici su
odgovorili: sloboda, pravda i dobro. Od cetvoro profesora, dvoje isticu slobodu. Od
¢etvoro novinara, jedan navodi slobodu kao vrednost koja afirmise demokratiju.
Jedan NVO delatnik, takode, istice slobodu. Od pet politicara, dvoje navode da
demokratiju afirmise sloboda. Pravdu kao univerzalnu vrednost koja afirmise de-
mokratiju vidi jedan profesorijedan NVO delatnik. Dobro kao univerzalnu vrednost
koja pospesuje demokratiju navode jedan profesor ijedan politi¢ar. Ravhopravnost
kao univerzalnu vrednost bitnu za demokratiju isticu jedan profesor i jedan poli-
ticar. Solidarnost kao univerzalnu vrednost koja afirmise demokratiju vidi samo
jedan ispitanik (novinar).

Kada je u pitanju podrivanje demokratije, ispitanici isti¢u da nju podriva jed-
nakost (jedan profesor i jedan novinar). Ostali ispitanici podrivanje demokratije
vezuju za tradicionalne vrednosti koje, medutim, nisu konkretizovane. To smatraju
jedan profesorijedan novinar. Prema ispitanicima, demokratiju podriva i nacionali-
zam (ideologija) —jedan NVO delatnik i jedan preduzetnik. U odgovorima na podri-
vanje demokratije pominju se i odredene ljudske osobine kao Sto su poltronstvo,
pokornost, mitomanija, pokvarenost ljudi ali i sklonosti, kao Sto je mo¢. Navedene
odgovore dala su tri ispitanika politi¢ara. Na ovo pitanje u okviru istrazivanja nisu
dala konkretan odgovor cetiri ispitanika: jedan profesor, jedan NVO delatnik, je-
dan preduzetnik i jedan politicar. Ovo pokazuje da ispitanici mesaju vrednosti sa
ideologijama, karakternim osobinama i sklonostima pojedinaca.

Na pitanje o postovanju tradicionalnih ili modernih vrednosti u Srbiji i kako
sebe ispitanici vide u odnosu na njih, tj. da li smatraju da li su tradicionalne ili mo-
derne li¢nosti, ispitanici su dali slede¢e odgovore: da su tradicionalni, da su mo-
derni, kao i da su kombinacija tradicionalnog i modernog. Tradicionalnom osobom
sebe smatra pet ispitanika: jedan novinar, dva preduzetnika i dva politicara. Kao
modernu licnost sebe odreduje sedam ispitanika:dva profesora, dva novinara, dva
NVO delatnika i jedan preduzetnik. Kombinacijom tradicionalne i moderne li¢nosti
sebe vidi pet ispitanika: jedan profesor, jedan NVO delatnik, jedan preduzetnik i
dva politicara. Na ovo pitanje odgovor nisu dala tri ispitanika:jedan profesor, jedan
novinar i jedan politicar.

Koje vrednosti, karakteristike i objasnjenja isticu ispitanici kada sebe odreduju
kao tradicionalnog coveka? Dva preduzetnika koja sebe karakteriSu tradicionalnim
osobama, opredeljuju se za materijalne vrednosti. Jedan od njih istic¢e kao argu-
ment da je i sada ono Sto pripada tradiciji nekada bilo moderno, kao Sto smatra da
¢e i ono sto je sada moderno jednog dana postati tradicionalno. Politicar koji se



opredeljuje kao tradicionalan ¢ovek smatra da je pored materijalnih vrednosti bit-
na i snalazljivost. On navodi da snalazljivost omogucava ,da plivas kao da si dobar
sa svima“. Kada su u pitanju materijalne vrednosti istice da treba, da imas mnogo
para, nosis skupu garderobu, imas dobra kola, imas stan u A bloku, kao i da imas
veze tamo-vamo, da si zaposlio zenu..."”. On takode navodi da se u Srbiji ,,propagira
sistem vrednosti zgrabi sve, uzmi sve Sto mozes, sve to tebi pripada...".

Profesor koji sebe odreduju kao modernog ¢oveka istice da jednakost omo-
gucava razvoj demokratije i dovodi u pitanje patrijarhat. Kada je u pitanju tradicija,
on smatra da treba ,negovati kulturnu bastinu”, odnosno da je to ono Sto jedan
moderan covek treba iz proslosti da izdvoji i prihvati. Novinar smatra da je novac
jedina vrednost koja se trenutno u Srbiji postuje, a jedino Sto bi trebalo da se ceni
je postenje. Takode, istice da vazno mesto u Srbiji zauzima i drustveni status, uz
materijalne vrednosti u obliku sticanja bogatstva i mod¢i. Novinar naglasava da
stradicijuitradicionalne vrednosti treba postovati, a ne treba njima robovati“. Dva
NVO delatnika sebe vide kao moderne osobe, s tim Sto jedan smatra da se najvise
cene materijalne vrednosti, posebno novac, ali i socijalni status i uspeh. Takode,
naglasava da tradiciju ne treba u potpunosti odbacivati jer neke od tradicionalnih
karakteristika pomazu ljudima da budu pristojni i da se u socijalnom prostornom
Zivotu ponasaju u skladu sa odrzavanjem tradicionalno dobrih komsijskih odnosa.
Drugiispitanik, NVO delatnik, smatra da je sloboda vrednost kojoj treba teziti, kao i
da demokratiju ,,podrivaju oni koji ne postuju vrednosti“. Prema njemu, tradiciona-
listi ,,zagovaraju status quo ili ¢ak joS gore, povratak u proslost koju oni idealizuju,
a nema povratka u proslost i nema idealne proslosti”. Preduzetnik koji sebe odre-
duje kao modernog Coveka isti¢e da se u Srbiji cene materijalne vrednosti, potom
uspeh, alii neke osobine kao Sto su snalazenje i demonstriranje modi. Prema njemu,
u Srbiji su vrednosti na ,,vrlo niskom nivou. Kod nas je apsolutan pad vrednosti“.
Takode, isti¢e da ,demokratiju podriva nacionalizam, kao i zabava za siromasne i
prikrivanje stvari koje su bitnije”. Tradiciju dozivljava kao ,isticanje nacionalizma".

Ispitanici koji sebe definisu kao kombinaciju tradicionalnog i modernog to
objasnjavaju slede¢om argumentacijom. Tako jedan profesor sebe dozZivljava kao
kombinaciju tradicije i modernosti, pri ¢emu razlikuje tradiciju i tradicionalizam
tako Sto pod tradiciju podvodi sve ,vredno Sto se desilo u proslosti, odnosno sto je
izabrani deo proslosti, posebno kada su pitanju vrednosti kao Sto je dostojanstvo,
cast, preko kojih se afirmisu dobri obicaji i prihvatanje razlika”. Kao modernog c¢o-
veka sebe vidi tako Sto spremno prihvata ,nova znanja i iskustva“. Takode, smatra
daveliki deo tradicije ne treba odbacivati, ali ga treba ,staviti u muzej kao sto neke
vrednosti ne treba zaboraviti, ali se ne smeju upotrebljavati u sadasnjem vremenu".
Prema njemu, u Srbiji se ,,naviSe cene pragmati¢ne vrednosti, odnosno materijalne
vrednosti u obliku bogatstva, ali je i na ceni materijalni status, kao i uspeh po svaku
cenu”. Prema ovom ispitaniku, najvise su u Srbiji urusene vrednosti,dobro, istina,
pravda, lepota, ljubav, dostojanstvo, sloboda, ravhopravnost”. On ne dovodi u pi-
tanje nacionalne vrednosti ako su u skladu sa univerzalnim vrednostima. Takode,
navodi da ,nacionalni narcizam urusava istinu i pravdu i dovodi do diskriminacije
drugih koji ne pripadaju njegovoj naciji".

Jedan ispitanik od NVO delatnika sebe odreduje kao li¢nost u kojoj se kom-
binuje tradicionalno i moderno. Prema njemu, solidarnost je bitna vrednost za
zajednicki Zivot, a kada je u pitanju tradicija smatra da su neke osobine u Srbiji
prihvatljive, poput gostoprimstva, srdacnog odnosa i Siroke dusevnosti. Svoju



kombinaciju tradicionalizma i modernizma vidi kao sklad moralnih nacela koja treba
da vode i usmeravaju licnost. Takode istice da je prisutna ,kvazi tradicija koja pot-
puno razara sistem vrednosti u Srbiji“. Jedan preduzetnik sebe vidi kao kombina-
ciju tradicionalnog i modernog ¢oveka. On smatra da treba prihvatiti tradicionalno
tako Sto ¢e se ono izdignuti ,,na visi nivo i tako nastati modernizovana tradicija”“.
Prema njemu, u Srbiji su na ,,ceni lojalnost i drugarstvo”. Kao negativne osobine
navodi iskljucivost, kao i ,,drénost kojom se ide u pogresSnom smeru u zajednickom
Zivotu“. Kada je u pitanju demokratija smatra da je lojalnost bitna za demokratski
Zivot. On smatra da demokratiju podriva ,vera ljudi u autoritete, kao i lakovernost
koja podstice voljenje autoriteta”.

Dva ispitanika politicara smatraju sebe licnostima kod kojih je kombinovana
tradicija i modernost. Jedan politicar istice da moderni ljudi treba da drze do tra-
dicije: ,,Sebe vidim kao nekog modernog koji postuje i uvazava tradiciju i smatram
da ona ima svoje mesto u vrednosnom sistemu”. Prema ovom ispitaniku, u Srbiji
se ,viSe cene vestine i sposobnosti nego vrednosti“. On smatra da se u Srbiji ne
cene ,,obrazovani koji su posvecéeni javnhom dobru, nego oni koji su sposobni da se
prikazu kao takvi“. Prema njemu su ,klju¢ne demokratske osobine: spremnost da
se drugi saslusa, kao i spremnost na kompromis”. Drugi ispitanik politicar istice
kao vrednost osobinu — odanost. Odanost treba uzeti u znacenju dobre tradicije.
».Odanost partiji je opravdana dok je vezana za odanost principima na kojima se
partija zasniva“. Moderni deo svoje li¢nosti povezuje sa prihvatanjem vrednosnog
pluralizmai globalizacije. Prema njemu, globalizacija sadrzi i odredene negativnosti:
.Postmodernizam je razorio tradicionalne vrednosti i plasim se da je time doveo
u pitanje funkcionisanje drustva“. Od vrednosti istic¢e slobodu i pravdu. Smatra da
»~demokratiju podrivaju poltronstvo, pokornost, mitomanija, sklonost ka kraé¢im
putevimailinijama manjeg otpora“. Takode, isti¢e da ,treba vise afirmisati slobodu
i odgovornost, kako za sebe tako i za ljude oko sebe i zajednicu”.

U radu je analiziran domet procesa modernizacije srpskog drustva u periodu
postsocijalisticke transformacije u svetlu promena vrednosnih orijentacija. Oslanja-
juéi se na teorijski okvir Inglharta i Svarca, prema kojima se stepen modernizacije i
demokratizacije drustva ogleda u obimu prihvaéenosti postmaterijalistickih vred-
nosti, odnosno vrednosti otvorenosti ka promeni, koriste¢i kvantitativne (World
Values Survey, European Values Study, European Social Survey) i kvalitativhe podatke
(dubinskiintervjui sa politicarima, preduzetnicima, profesorima, novinarima i akte-
rima iz nevladinog sektora iz Srbije), zakljucili smo da je relativno zakasnio proces
modernizacije u postsocijalistickoj Srbiji. Na to ukazuje i analiza trendova post-
materijalizma, gde je u periodu od 2001. do 2017. godine izrazen veoma slab rast
blizak stagnaciji, i komparativna analiza sa drugim zemljama gde je jasan zaostatak
Srbije u pogledu rasprostranjenosti postmaterijalizma, kao i vrednosti otvorenosti
za promenu. Sudedi prema navedenom teorijskom okviru, ovo potencijalno Steti de-
mokratskoj konsolidaciji, Sto je jasno vidljivo i iz iskaza u okviru dubinskih intervjua.
U skladu sa kvantitativnim nalazima i kvalitativni nalazi su ukazali na jasno i Siroko
prisustvo vrednosti materijalizma u Srbiji. Oni su u skladu sa prethodnim nalazima
u vezi sa Srbijom, ali i drugim postsocijalistickim drustvima mogu se objasniti pr-
venstveno relativnom ekonomskom zaostalos¢u srpskog drustva.
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Value Orientations in Post-socialist Serbia
- Late Modernization?

Abstract

This paper analyses the value orientations in post-socialist Serbia. Relying
on the value theories by Inglehart and Schwartz, first the dominant value
orientations among the Serbian population were analysed, followed by
the value trends in the period of post-socialist change and, finally, the
prevalence of values in Serbia as compared to other European countries.
Both theoretical frameworks enable the analysis of the range of moderni-
zation processes in the society, in the light of dominant value orientations,
based on the presence of (post)materialist values, i.e., values of openness
to change. The analysis uses quantitative and qualitative methods. The
results of the quantitative (European Values Study, World Values Survey
and European Social Survey) and qualitative (in-depth interviews with
politicians, entrepreneurs, professors, journalists and actors from the
non-governmental sector in Serbia) methods indicate a relative absence
of post-materialist values and values of openness to change, as well as a
rather slight increase, close to stagnation, of the post-materialist values
in Serbia during its post-socialist change. The findings point to the late
modernization process in the contemporary Serbian society that affects
the type of cultural change.
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