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padnicima uze akademske zajednice, vec i Sirem kru-
gu stru¢njaka i eksperata u oblasti ekoloskog prava i
ekoloske politike.

Prof. dr Stevan Lili¢

Zbornik ¢e doprineti unapredivanju naucnih znanja

u oblasti zelene transformacije u Srbiji tako Sto pruza
znacajne uvide u pojedine aspekte koji su nedovoljno
istrazeni kod nas, poput finansiranja zelene transfor-
macije i drugih znacajnih pitanja koja se u domacoj
nauci moraju dalje razmatrati i analizirati kako bi se
pruzili odgovori na izuzetno aktuelna i znacajna pita-
nja buduceg razvoja Srbije.

Dr Predrag Jovanovi¢

Zbornik ¢e znacajno doprineti popunjavanju nauénog
fonda u Republici Srbiji po ovom kompleksnom i
vaznom pitanju kako u oblasti prava tako i u oblasti
drugih drustvenih nauka.
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Predgovor

Klimatske promene su jedan od najvecih globalnih izazova.
Svet se vec suocava sa mnogim problemima koje klimatske prome-
ne sa sobom nose, a predvidanja su da ¢e njih izvesno biti sve vise u
predstojeéim decenijama. Problemu klimatskih promena moze biti
pristupljeno iz razli¢itih perspektiva. Neophodno je razmotriti mere
koje mogu doprineti smanjenju nastanka klimatskih promena, ali je
isto tako potrebno sagledati moguénost prilagodavanja na izmenje-
ne klimatske uslove. Izazovi klimatskih promena mogu biti razmo-
treni iz ugla razli¢itih naucnih disciplina. U ovom tematskom zborni-
ku problemu i izazovima klimatskih promena je pristupljeno iz ugla
prava, ekonomije i sociologije. Ovakav multidisciplinarni pristup je
imao za cilj da doprinese sagledavanju ovog kompleksnog pitanja iz
perspektiva vise drustvenih nauka, sSto je za pitanja klimatskih pro-
mena retko radeno kod nas. Na taj nacin smo zZeleli i da ukazemo na
znacajnu ulogu drustvenih nauka i da doprinesemo debati u nasoj
zajednici povodom ublazavanja efekata klimatskih promena i pri-
lagodavanja na njih. Kroz devet poglavlja, jedanaest autora je dalo
svoj doprinos u identifikovanju problema koji postoje u ovom dome-
nu u Srbiji, Evropi, ali i na globalnom nivou, uz predlaganje resenja



za dalja delovanja i moguénosti njihovog prevazilazenja. U teznji za
smanjenjem nastanka negativnih posledica na medunarodnom i
nacionalnom nivou, doneti su razliciti strateski dokumenti i propisi
¢ija implementacija moZe predstavljati znacajan izazov. Potencijalni
problemiiizazovi, neophodnost promene pristupa na globalnom
nivou, ali i potrebe izmena domadih propisa i strategija su predmet
analize u okviru radova u ovom zborniku. U tom kontekstu potreb-
no je naglasiti da se Republika Srbija nalazi u veoma vaznom peri-
odu kada je u pitanju oblast klimatskih promena, imajudi u vidu da
je usvojen Zakon o klimatskim promenama i da predstoji usvajanje
Strategije niskougljeni¢nog razvoja. U tom smislu su obradena kako
pitanja formiranja nacionalne politike u oblasti klimatskih promena,
tako i nacini uskladivanja sa medunarodnim i evropskim standardi-
ma. Ucesce javnosti u donosenju Zakona o klimatskim promenama
je u posebnom fokusu jednog od radova u zborniku. Uticaju klimat-
skih promena na ekonomski razvoj, ali i uticajima ekonomskog i dru-
Stvenog napretka na klimatske promene i Zivotnu sredinu, uz raz-
matranje uloge klimatskih finansija, posvecena je posebna paznja

u okviru zbornika. Jedan od sektora ¢iji razvoj je veoma zavistan od
klimatskih uslova, ali koji istovremeno doprinosi klimatskim prome-
nama je poljoprivredna proizvodnja. U okviru zbornika je analizirana
prepoznatljivost uloge poljoprivredne proizvodnje u medunarod-
nim dokumentima posvecéenim klimatskim promenama, analizirano
je mesto klimatskih promena u Zajednickoj poljoprivrednoj politici
Evropske unije, kao i stanje u Republici Srbiji. Klimatske promene su
i jedan od uzroc¢nika migracija. U zborniku se analizira i ukazuje na
neophodnosti pravnih promena kao jednom od humanih odgovora
na migracije izazvane klimatskim promenama. Na kraju je problem
klimatskih promena sagledan i kroz pitanje kako artikulisati klimat-
sku varijabilnost. Devet radova objedinjenih u ovom zborniku sagle-
davaju problematiku klimatskih promena iz razli¢itih perspektiva i
sa razlicitih ideoloskih stanovista koji ne odrazavaju nuzno misljenje
urednika i izdavaca. Nadamo se da ¢e ovaj zbornik biti doprinos da-
ljoj debati o klimatskim promenama i izazovima sa kojima ¢e se nase
i globalno drustvo suocavati u decenijama pred nama.

dr Sofija Nikoli¢ Popadi¢
dr Marko Milenkovi¢






Dragoljub Todi¢, naucni savetnik

Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd
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Princip zajednicke ali diferencirane
odgovornosti i Pariski sporazum o klimi*

Sazetak
U prvom delu rada se ukazuje na klju¢ne elemente principa
jednakosti i zajednicke ali diferencirane odgovornostii odgova-
rajuc¢ih moguénosti (eng. common but differentiated responsibil-
ities— CBDR). Raspravlja se o evoluciji u razumevanju sadrzaja
i potrebi uvazavanja opstih okolnosti, ciljeva i obaveza propi-
sanih Pariskim sporazumom (PS) i drugim relevantnim medu-
narodnim ugovorima. Znacaj Pariskog sporazuma se posmatra
kroz ¢injenicu da on uvodi nov (bottom up) pristup u resavanju
problema klimatskih promena. U drugom delu rada razmatra
se pitanje kriterijuma za definisanje sadrzaja i primenu principa
jednakosti i zajednicke ali diferencirane odgovornostii odgo-
varaju¢ih moguénosti. Posebno se sagledavaju norme Pariskog
sporazuma i drugih medunarodnih ugovora koje se eksplicitno
odnose na diferenciran polozaj zemalja u razvoju. Ukazuje se
na moguc¢nost (i potrebu) diferencijacije strana ugovornica na
osnovu preciznijih kriterijuma kao Sto su: kapacitet strana ugo-
vornica, indeks ugrozenosti, istorijski i aktuelni doprinos kli-
matskim promenama, preuzete obaveze u pogledu smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG), itd. Navode
se podaci za Srbiju i susedne drzave. Cilj rada je ispitivanje smi-
sla i domasaja principa zajednicke ali diferencirane odgovor-
nosti. Razmatra se stav da Pariski sporazum, bez obzira na nov
pristup obavezama strana ugovornica u pogledu smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baste, nije u¢inio znacaj-
niji pomak u operacionalizaciji principa jednakosti i zajednicke
ali diferencirane odgovornosti i odgovaraju¢ih moguénosti
(CBDR). U osnovi je zadrzana opsta (i nepotpuna) diferenci-
jacija strana ugovornica. U zaklju¢ku se konstatuje da princip
jednakosti i zajednicke ali diferencirane odgovornostii odgo-
varaju¢ih moguénosti ima svoje ¢vrsto utemeljenje u karakteru

* Rad je nastao u okviru nauc¢noistrazivackog projekta ,Srbija i izazovi u medunarod-
nim odnosima 2022. godine”, koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo-
Skog razvoja Republike Srbije, a realizuje Institut za medunarodnu politiku i privredu
tokom 2022. godine.



problema klimatskih promena, ali da je pitanje diferencirane
odgovornosti strana ugovornica i dalje otvoreno.

Kljucne reci: klimatske promene, Pariski sporazum, princip za-
jednicke ali diferencirane odgovornosti, zemlje u razvoju, Srbija

Uvod i metodoloske napomene

Postojanje principa zajednicke ali diferencirane odgovorno-
sti (CBDR) najcesée se objasnjava okolnostima kada se sve zemlje
suocavaju sa izazovima u vezi sa koris¢enjem zajednickih resursa,
ali na razli¢it nacin doprinose problemu i/ili imaju razli¢ite kapaci-
tete za ucesce u njegovom resavanju (ILA, 2012a: 17; Bodansky,
2016: 298). Formalne osnove principa zajednicke ali diferencira-
ne odgovornosti su ustanovljene usvajanjem Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija UN o promeni klime (1992) (Okvirna konvencija)
i Kjoto protokola (1997) (KP). Odredbama Kjoto protokola industri-
jalizirane zemlje (Prilog | uz Kjoto protokol) su se obavezale na sma-
njenje ili ogranicavanje emisija gasova sa efektom staklene baste,
dok sve ostale zemlje (koje nisu u Prilogu I) takve obaveze nisu ima-
le. Zemlje iz Priloga | ukljucuju zemlje OECD-a plus dvanaest privre-
da u tranziciji (Shabalala, 2018: 55, 56). Ovakvo razlikovanje strana
ugovornica postalo je predmet ozbiljnih kritika. Neki autori dihoto-
miju u sistemu medunarodno-pravne zastite klime oznacavaju kao
~nefunkcionalnu” i ,najvecu slabost rezima"” (Depledge & Yamin,
2009: 443), bududi da kruto razlikovanje izmedu razvijenih i drzava
u razvoju ,ne odrazava dinamic¢nu diverzifikaciju medu zemljama u
razvoju od 1992. godine”. U celini posmatrano, procenjuje se da su
stavovi u pogledu odnosa prema ovom principu, nakon usvajanja
Okvirne konvencije, podeljeni na dve grupe. Oni koji ga podrzavaju
tvrde da ovaj princip proizlazi iz nacela pravde i da je diferencijaci-
jaizmedu zemalja u odnosu na njihov doprinos izazivanju proble-
ma logi¢na i postena. Drugi smatraju da je malo verovatno da ¢e
princip poboljsati efikasnost u reSavanju zajedni¢kog problema i
da brzo razvijajuce privrede treba da preuzmu svoju odgovornost.
Zamerke principu se povezuju i sa procenom da njegova prime-
na moze ugroziti princip zabrane prekogranic¢nih Steta u zivotnoj
sredini (ILA, 2012a: 17). Razrada principa povezuje se sa posebnim
problemima (Pauwelyn, 2013: 29, 33). Sa stanovista operacionaliza-
cije, izgleda da se glavna sporenja svode oko nacina sta i kako uzeti



za osnovu ,razli¢ite” odgovornosti.' Vodecée zemlje u razvoju, s jed-
ne strane, insistiraju na ukljucivanju tzv. istorijskih zagadenja u oba-
veze razvijenih drzava, a razvijene zemlje, s druge strane, insistiraju
na tome da bez ogranicenja emisija u drzavama u razvoju (pre sve-
ga najvedim emiterima kao Sto su Brazil, Indija i Kina) nema smisla
ograni¢avati emisije u razvijenim drzavama.? Rezultati primene ra-
zlicitih mera, odnosno odsustvo primene mera ogranicenja emisija
se povezuju i sa narusavanjem konkurentske sposobnosti pojedinih
privreda na svetskom trzistu (Hufbauer, et. al, 2010: 39).

Farber ukazuje na novu dimenziju ovog principa, odnosno po-
trebu da se njegova primena prosiri i na unutrasnje pravne sisteme.
Tako se, narocito kada su u pitanju zemlje u razvoju veliki emiteri
emisija gasova sa efektom staklene baste, predlaze utvrdivanje spe-
cifi¢nih mehanizama izrazavanja interesa najmanje razvijenih regio-
na u ovim drzavama. Pri tome se polazi od procena da je udeo ovih
regiona (najc¢esce ruralnih) u ukupnim emisijama gasova sa efektom
staklene baste znatno manji od urbanih delova pojedinih drzava. Is-
tovremeno, stanovnistvo ovih regiona trpi najvece posledice klimat-
skih promena (Farber, 2013).2 Najavljujudi kraj rezima razli¢itog tret-
mana zemalja u razvoju i razvijenih, odnosno izgradnju kriterijuma

" ILA izvestaj polazi od procene da postoji saglasnost oko prvog dela ovog principa
(koji se odnosi na (,zajedni¢ku odgovornost”), ali da je mnogo manje saglasnosti oko
tumacenja drugog dela principa (koji se odnosi na ,kriterijume razli¢itosti“). U izve-
Staju se, u vezi sa ovim principom, ukazuje i na probleme u tumacenju principa ,jed-
nakosti”. (ILA 2012b: 10-14).

% Procenjuje se da lista najvecih emitera GHG (iz Fosilnih goriva) obuhvata dvadese-

tak drzava Ciji je udeo u ukupnim tzv. ,istorijskim emisijama“ presudan. Ta lista je na

pocetku veka izgledala ovako: SAD (30,3%), EU (22,1%), Rusija (8,9%), Nemacka (7,3

%), Kina (7%), UK (5,6%), Japan (3,7%), Francuska (2,8%), Ukrajina (2,3%), Kanada

(2,3%), itd. Prvih 20 najvecih emitera u proslom veku (medu kojima su, pored ve¢

spomenutih, i Poljska, Indija, Italija, Juzna Afrika, Australija, Ceska, Meksiko, Belgija,

Holandija i Spanija) u¢estvuje u ukupnim globalnim emisijama sa oko 83,1%. (Verhe-

yen, 2004, 40). Danas ta lista izgleda drugacije. Na Celu liste su: Kina (26,1% ukup-

nih svetskih emisija), SAD (12,67%) i EU (7,52%). Dok emisije u razvijenim drzavama
smanjuju, ucescée emisija iz vodecih zemalja u razvoju raste. Deset najvecih emitera
doprinosi sa preko 2/3 ukupnih svetskih emisija. https://www.wri.org/insights/inter-

active-chart-shows-changes-worlds-top-10-emitters (pristuplieno 2. maja 2022)

Osnov potrebe za preispitivanje moguénosti redistribucije opterecenja autor stavlja

u kontekst medunarodnog prava ljudskih prava. Za isti problem, ali iz ugla kritike

predloga koji se odnose na smanjenje emisija GHG, u kojima se zemlje u razvoju tre-

tiraju kao jedinstvene celine, videti kod Narasimha, 2013.

w
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Jindividualizacije” Pauwelyn daje istorijski pregled razli¢itog tretma-
na zemalja u razvoju i uporednu analizu razli¢itog tretmana u obla-
sti Zivotne sredine i trgovine. Autor postavlja pitanje da li su Rusija i
Kina zemlje u razvoju i zastupa stav da bi ,individualizacija“ odgovor-
nosti u tretmanu drzava mogla doprineti ,efektivnosti i jednakosti”
ukazujudiistovremeno i na mogucde rizike (Pauwelyn, 2013).

Usvajanjem Pariskog sporazuma ucinjen je zaokret u kon-
cepcijskom odnosu prema problemu klimatskih promena.* Naime,
Pariski sporazum je, u pogledu obaveze smanjenja emisija gasova
sa efektom staklene baste, napustio krutu podelu zemalja na in-
dustrijalizovane (visoko razvijene) i zemlje u razvoju. Ovaj meduna-
rodni ugovor je, propisujuéi obaveze smanjenja emisija gasova sa
efektom staklene baste za sve strane ugovornice, uveo elemente
zasnovane na konceptu ,odozdo na gore” (eng. bottom up) (Falkner,
2016; Thakur, 2021; Dimitrov, 2019). Strane ugovornice, u okviru
ciljeva Pariskog sporazuma i putem nacionalnih doprinosa, odreduju
svoje obaveze smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste.
Na ovaj nacin je pred funkcionisanje sistema medunarodno-pravne
zastite klime otvoreno vise pitanja. Jedno od njih je i pitanje krite-
rijuma za odredivanje obaveza (ciljeva) smanjenja emisija, odnosno
uticaja promena koje Pariski sporazum uvodi na ulogu i sadrzaj prin-
cipa jednakosti i zajednicke ali diferencirane odgovornostii odgova-
rajuc¢ih mogudénosti. Pitanja imaju razlic¢ite dimenzije iako centralni
element ostaje pitanje ,pravednosti”i efikasnosti obaveza i prava
koji su propisani medunarodnim ugovorom.

U ovom radu se ukazuje na znacaj i moguce tumacenje princi-
pa jednakosti i zajednicke ali diferencirane odgovornostii odgovara-
juéih moguénosti, imajudi u vidu odredbe Pariskog sporazuma i dru-
gih sa njim povezanih medunarodnih ugovora. U tom kontekstu se
posebno analiziraju odredbe Pariskog sporazuma, Okvirne konven-
cije i Kjoto protokola, koje se odnose na prava i obaveze zemalja u
razvoju. Naglasava se pitanje potrebe i moguénosti uvodenja novih
kriterijuma diferencijacije (kapacitet strana ugovornica, ugrozenost,

* Medutim, treba imati u vidu da je PS organski deo Okvirne konvencije. lako bi veze
PS i Okvirne konvencije mogle detaljnije da se ispituju, za potrebe ovog rada treba
konstatovati da PS upuéuje na Okvirnu konvenciju ve¢ u prvoj alineji Preambule gde
je zapisano sledece: (Strane u ovom sporazumuy), kao Strane Okvirne konvencije Uje-
dinjenih nacija o promeni klime, u daljem tekstu ,Konvencija.”



istorijski i trenutni doprinos klimatskim promenama itd), koji se
stavljaju u kontekst obaveza smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste (nacionalno utvrdeni doprinosi). Navode se podaci
za Srbiju i susedne zemlje. Razmatra se stav da je Pariski sporazum,
propisujuci posebne obaveze i prava zemalja u razvoju, u osnovi na-
stavio praksu Okvirne konvencije i Kjoto protokola, tj. izvrsio samo
opstu i nepotpunu diferencijaciju strana ugovornica. Time je i pita-
nje diferencirane odgovornosti i dalje otvoreno.

Mesto principa jednakosti i zajednicke
ali diferencirane odgovornosti i odgovarajucih
mogucnosti u Pariskom sporazumu

U najsirem smislu, mesto koje princip jednakosti i zajednic-
ke ali diferencirane odgovornosti i odgovarajuc¢ih moguénostiima u
sistemu medunarodno-pravne zastite klime i zivotne sredine u celini
trebalo bi posmatrati u kontekstu nekoliko elemenata. Najpre, pita-
nje uloge principa, kao izvora medunarodnog prava, ima karakter op-
Steg pitanja koje bi u detaljnijoj analizi moglo biti od uticaja na izvla-
cenje zakljucaka o dometima onoga Sto ovaj princip propisuje (Sands,
et. al, 2012). Drugo pitanje koje se ne moze izbedi je pitanje odnosa
ovog principa (bez obzira kako ga konkretno tumacdili i razumeli) sa
ostalim klju¢nim principima savremenog medunarodnog prava zZivot-
ne sredine i to, pre svega, onim koji se neposredno odnose na klimu
i zajednicke (granicama) podeljene resurse (Todi¢, 2016). Tredi ele-
ment opsteg konteksta rasprave uslovljen je ukupnim dometima po-
luvekovnog razvoja savremenog medunarodnog prava zZivotne sre-
dine (Rajamani, 2012) i tridesetogodisnjeg razvoja prava klimatskih
promena (Todi¢, 2019). Relevantnost razlic¢itih normi medunarodnog
prava zivotne sredine za oblast klimatskih promena moze se sma-
trati posledicom izuzetno sloZzenog karaktera problema klimatskih
promena, zbog ¢ega mehanizmi (instrumenti) kojima se pokusava
uticati na stanje u oblasti klime zadiru u brojna druga pitanja zastite
Zivotne sredine i druge sektorske politike. Obi¢no se strateskii drugi
dokumenti u oblasti klime vezuju, posredstvom kriterijuma doprino-
sa klimatskim promenama, za energetiku, upravljanje Sumama, ze-
mljiStem, poljoprivredom, vodnim resursima, saobracajem, zastitom
prirode, upravljanjem otpadom, itd. (Todi¢, 2019).



Znacaj principa jednakosti i zajednicke ali diferencirane od-
govornosti i odgovarajuc¢ih moguénosti i njegove domete trebalo
bi tumacditi na nacin koji podrazumeva ukupan razvoj prava klimat-
skih promena i prava zZivotne sredine, imajudi u vidu Cinjenicu da se
on pojavljuje i u drugim medunarodnim ugovorima i dokumentima
tzv. mekog prava.® Pri tumacenju sadrzaja principa trebalo bi imati
uvidu i prirodu i sloZeni karakter problema koji se oznacavaju for-
mulacijom ,zajednicka briga Covecanstva“ koji se u Pariskom spo-
razumu povezuju sa ljudskim pravima. Naime, u preambuli se kaze
da strane ugovornice uvidaju da su klimatske promene zajednicka
briga ¢ovecanstva i da, prilikom preduzimanja akcija za reSavanje
problema promena klime, treba da postuju i promovisu ljudska
prava. Posebno se spominju pravo na zdravlje, prava autohtonih
naroda, lokalnih zajednica, migranata, dece, osoba sa invaliditetom
i ugrozenih ljudi, kao i pravo na razvoj, rodnu ravnopravnost, osnazi-
vanje zena i medugeneracijsku jednakost. Ovo nas dalje upucuje na
potrebu da se u detaljnijoj analizi principa jednakosti i zajednicke ali
diferencirane odgovornosti i odgovaraju¢ih moguénosti ukaze i na
domete i znacaj ljudskih prava u vezi sa klimatskim promenama.®

Normativno posmatrano, princip jednakosti i zajednicke ali
diferencirane odgovornosti i odgovarajuéih moguénosti moze da
poprima specifi¢an smisao u zavisnosti od toga u kojem kontekstu
se o njemu raspravlja. Naime, Pariski sporazum na razlic¢itim mesti-
ma govori o principu jednakosti i zajednicke ali diferencirane od-
govornosti i odgovaraju¢im moguénostima, koristedi razlicite for-
mulacije. Najpre, u preambuli Sporazuma ovaj se princip spominje
na nacin da se njegovom postojanju pripisuje svrha koja se sastoji

® Ovo nacelo izricito je ukljuceno u Rio deklaraciju o Zivotnoj sredini i razvoju, Konven-
ciju o bioloskoj raznovrsnosti, a na razli¢itu situaciju u zemljama u razvoju upuduje se
i u drugim ugovorima, uklju¢ujuci Konvenciju UN o pravu mora i Montrealski pro-
tokol o supstancama koje ostecuju ozonski omotac. Nacelo se takoder primjenjuje
unutar EU. Za Sire videti: ILA, 2012: 17. Medutim, diferencirana odgovornost ima
svoje utemeljenje i van granica prava zivotne sredine (Cullet, 1999). Na to da praksa
diferencirane odgovornosti u multilateralnim ugovorima nije nova ukazuje i Stone,
navodedi da se ,diferencirani zahtevi” pojavljuju najkasnije u Versajskom ugovoru
(1919) kada je Medunarodna organizacija rada (ILO) konstatovala ,da razlike u klimi,
navikama i obicajima, ekonomskim prilikama i industrijskoj tradiciji oteZavaju da se
odmah postigne stroga uniformnost uslova rada.” (Stone, 2004: 278).

¢ Zbog ograni¢enog prostora ovo pitanje ostaje van okvira analize.



u ,sprovodenju cilja Konvencije"” (alineja 2). Takode, princip se spo-
minje u kontekstu obaveze strana ugovornica da se ,rukovode”
principima Konvencije, Sto ¢e redi da se princip spominje kao jedan
od principa Konvencije. Ipak, centralni znacaj principa naglasava se
u ¢lanu 1Pariskog sporazuma, gde je nedvosmisleno jasno formu-
lisano da ¢e se ovaj sporazum ,sprovoditi tako da odrazava jedna-
kost i princip zajednicke ali diferencirane odgovornosti i odgovara-
juc¢ih mogucénosti, uvazavajuéi pojedinacne nacionalne okolnosti”.
(stav 2). Dakle, Pariski sporazum odnos prema principu jednakosti

i zajednicke ali diferencirane odgovornosti i odgovarajucih mogu¢-
nosti formulise, najpre, kroz upudivanje na ciljeve i principe Okvir-
ne konvencije, da bi ovom principu propisao i samostalno znace-
nje, kroz obavezu strana ugovornica da se sprovodenje Sporazuma
mora vrsiti uz postovanje ovog principa. Sve to upuduje na potrebu
da se posebno ukaze na cilj Konvencije, ciljeve Pariskog sporazuma,
druge principe koji su propisani Konvencijom, kao i nacin sprovode-
nja ovog medunarodnog ugovora.”

Cilj Konvencije je odreden izuzetno Siroko i sastoji se u ,posti-
zanju stabilizacije koncentracije gasova staklene baste u atmosferi
na nivou koji bi spre¢avao opasne antropogene uticaje na klimatski
sistem.” (¢lan 2). Odreden je i ,vremenski period” u kojem treba da
se ostvari propisani nivo stabilizacije koncentracije. Tri opsta cilja de-
finiSu taj ,vremenski period” i to tako Sto je prvi cilj neka vrsta predu-
slova. Omogucavanje ekosistemima da se prirodno prilagode pro-
meni klime treba da obezbediispunjavanje dva preostala cilja: da ne
bude ugrozena proizvodnja hrane i da se omogud¢i dalji stabilan eko-
nomski razvoj. S druge strane, ciljevi Pariskog sporazuma su formuli-
sani nesto konkretnije (¢lan 2). Kaze se da ovaj sporazum, kako bi se
unapredilo sprovodenje Konvencije i postizanje njenog cilja, nastoji
da osnazi globalni odgovor na pretnje izazvane klimatskim prome-
nama, uvazavajudi odrzivi razvoj i napore na iskorenjivanju siroma-
Stva. To ukljucuje tri cilja: 1) Ogranicenje rasta prosecne globalne
temperature znacajno ispod 2°C u odnosu na predindustrijski nivo
i nastavak napora da se ogranici rast temperature do 1,5°C u odnosu
na predindustrijski nivo; 2) Poveéanje sposobnosti prilagodavanja na
negativne uticaje i jacanje otpornosti na klimatske promene i razvoj

" Ovo poslednje zasluzuje posebnu i detaljniju analizu.



pracen niskim emisijama gasova sa efektom staklene baste, na nacin
koji ne ugrozava proizvodnju hrane; 3) Uskladivanje finansijskih toko-
va sa potrebama razvoja pracenog niskim emisijama gasova sa efek-
tom staklene baste i ojacanom otpornosti na klimatske promene.
Dakle, princip treba tumaciti u kontekstu ostvarivanja ciljeva smanje-
nja emisija gasova sa efektom staklene baste, primene mera prilago-
davanja na klimatske promene i uskladivanja finansijskih tokova.

Sto se ti¢e drugih principa Konvencije, oni su definisani u
posebnoj odredbi (¢lan 3), iako se u tekstu Konvencije oni spominju
i u drugim delovima. Kada se govori o principima medunarodnog
prava upucuje se na princip da drzave imaju suvereno pravo kori-
$¢enja sopstvenih resursa. Pritom se princip suverenosti ogranic¢ava
zahtevom da koris¢enje resursa mora da bude u skladu sa politikom
u oblasti zivotne sredine i razvoja. To ukljucuje i odgovornost strana
ugovornica da obezbede da aktivnosti u okviru njihove jurisdikcije ili
kontrole ne nanose Stetu Zivotnoj sredini drugih drzava ili regiona
izvan granica pod nacionalnom jurisdikcijom. Istovremeno, posebno
se reafirmiSe ,princip suvereniteta drzava u medunarodnoj saradnji
u vezi sa promenom klime” (al. 89 Preambule).

Konvencija koristi formulaciju ,zajednicke ali izdiferencira-
ne odgovornosti i odgovaraju¢e moguénosti” tako Sto zajednicke
ali izdiferencirane odgovornosti i odgovaraju¢e moguénosti stra-
na ugovornica stavlja u kontekst duznosti zastite klimatskog siste-
ma za dobrobit sadasnjih i buduéih generacija ¢ovecanstva (¢l. 3).8
Pri tome bi strane ugovornice koje su razvijene zemlje, trebalo ,da
preuzmu vodedu ulogu u borbi sa promenom klime i njenim nega-
tivnim uticajima.”

Neka vrsta razrade i objasnjenja principa formuliSe se u delu
koji se odnosi na strane ugovornice koje su zemlje u razvoju, propi-
sujuci da je potrebno ,u punoj meri uzeti u obzir konkretne potrebe

8 S druge strane, Pariski sporazum kada govori o obavezi strana ugovornica da spro-
vode sporazum, koristi formulaciju ,da odrazava jednakost i princip zajednicke ali
diferencirane odgovornosti i odgovarajuc¢ih moguénosti, uvazavajudi i pojedinac-
ne nacionalne okolnosti”. Time se dodatno naglasavaju razli¢ite moguénosti strana
ugovornica. Istina, u preambuli Okvirne konvencije, kada se spominju ,zajednicke ali
diferencirane odgovornosti“ spominju se i ,drustveni i ekonomski uslovi” strana ugo-
vornica, Sto je izostalo u operativnom delu Konvencije. Pored toga, u Okvirnoj kon-
venciji je izostalo i spominjanje ,jednakosti” strana ugovornica.



i specifi¢ne okolnosti” ovih drzava. Ovo se posebno odnosi na dve
kategorije strana ugovornica — zemalja u razvoju. To su one koje su
,osetljive na nepovoljne uticaje promene klime" i one koje bi prema
ovoj Konvenciji morale da snose ,nesrazmeran ili pretezak teret”.
Istovremeno, pored principa jednakosti i zajednicke ali diferencira-
ne odgovornosti i odgovaraju¢ih mogucnosti, Konvencija propisuje
obaveze strana ugovornica u vezi sa principom predostroznosti,’
pravom na odrzivi razvoj' i principom saradnje."

Diferencijacija drzava i kriterijumi diferencijacije
Polozaj zemalja u razvoju

U Pariskom sporazumu razlikovanje drzava, strana ugovor-
nica, obavljeno je kroz specifi¢nu diferencijaciju prema grupama
drzava. Razlikuju se najmanje razvijene zemlje u razvoju, one koje
su posebno osetljive na negativne posledice klimatskih promena i
male ostrvske zemlje u razvoju. Jedan od najcelovitijih osvrta na di-
ferencijaciju strana ugovornica Pariskog sporazuma daju Pauw et al.
(2019: 3), koji su identifikovali devetnaest odredbi Pariskog sporazu-
ma u okviru kojih su propisane odredene obaveze ili prava u odnosu
na razlicite kategorije strana ugovornica, nazivajudi to ,suptilnom
diferencijacijom”. Prepoznato je postojanje sledecih kategorija stra-
na ugovornica: narodito ranjive zemlje u razvoju, najmanje razvijene

° Tamo gde postoji rizik od ozbiljnih ili nepovratnih Stetnih uticaja, nedostatak pune
naucne pouzdanosti ne bi trebalo da posluzi kao razlog za odlaganje usvajanja ta-
kvih mera, uzimajuéi u obzir da politika i mere koje se odnose na promenu klime
treba da budu ekonomski efikasne tako da obezbede globalnu korist sa najmanjim
mogudim troskovima. Da bi se to postiglo, takva politika i mere treba da uzmu u ob-
zir razlicite drustveno-ekonomske uslove, da budu sveobuhvatne, podrazumevajudi
sve relevantne izvore, ponore i rezervoare gasova staklene baste i mere prilagoda-
vanja, kao i da obuhvate sve privredne sektore.

"% politika i mere zastite klimatskog sistema od antropogenih uticaja treba da odgo-
varaju konkretnim uslovima svake strane i da budu integrisane u nacionalne pro-
grame razvoja, jer ekonomski razvoj ima klju¢ni znacaj za usvajanje mera koje treba
preduzeti u reagovanju na promene klime.

" Strane su duzne da saraduju na unapredenju podsticajnog i otvorenog meduna-
rodnog ekonomskog sistema koji bi vodio ka stabilnom ekonomskom rastu i razvo-
ju svih strana, a posebno strana-zemalja u razvoju, omogucavajudi im da uspesnije
resavaju probleme u vezi sa promenom klime.



zemlje, najmanje razvijene zemlje i ostvrske zemlje u razvoju, zemlje
cije su privrede najvise pogodene uticajima mera za borbu protiv kli-
matskih promena, zemlje u razvoju koje su posebno ranjive na nega-
tivne efekte promene klime, ostale (nerazvijene) zemlje, zemlje koje
su posebno osetljive na negativne posledice klimatskih promena,
kao Sto su male ostrvske zemlje u razvoju, sve strane koje ucestvuju
u jacanju kapaciteta strana zemalja u razvoju, zemlje u razvoju koji-
ma je potrebna fleksibilnost s obzirom na njihove kapacitete, ostale
(nerazvijene) zemlje koje pruzaju podrsku, zemlje u razvoju kojima je
potrebna pomoc¢ u pogledu kapaciteta.

U odnosu na pojedine grupe ustanovljene su i razli¢ite obave-
ze i prava u pogledu finansiranja prilagodavanja, odredenih postupa-
ka ukljucujudiiizvestavanje o sprovodenju itd. Istovremeno, propisu-
juse iobaveze i prava za sve zemlje u razvoju. Na opsti nacin se, kada
se govori o ,nacionalno odredenim doprinosima globalnom odgovo-
ru na promene klime*“, ukazuje na potrebu pruzanja podrske strana-
ma ugovornicama ,koje su zemlje u razvoju u cilju efikasnog spro-
vodenja ovog sporazuma“ (¢lan 3). Pri dostizanju dugorocnih ciljeva
ogranicenja rasta temperature (iz ¢lana 2) ,,uzima se u obzir da ¢e
za dostizanje tog maksimuma stranama koje su zemlje u razvoju biti
potrebno vide vremena"“ (¢lan 4)."® Poseban polozaj zemalja u razvo-
ju prepoznat je i u delu koji se odnosi na pripreme dugorocnih stra-
tegija razvoja sa niskim emisijama gasova sa efektom staklene baste
(¢lan 5), preduzimanje mera prilagodavanja na klimatske promene
(¢lan 7), obezbedivanje finansijskih sredstava (¢lan 9), istrazivanje,
razvoj i transfer tehnologija (¢lan 10), jacanje kapaciteta (¢lan 11),
unapredenje sprovodenja i na mere transparentnosti (¢lan 13).

U nekoliko odredbi Okvirne konvencije polozaj zemalja
u razvoju se posebno naglasava." Ovim odredbama se, izmedu

"2 Strane razvijene zemlje se pozivaju da ,budu lideri u preduzimanju ciljeva apso-
lutnog smanjenja emisija“, dok zemlje u razvoju ,treba da nastave sa povecanjem
napora na ublazavanju i ohrabruju se da vremenom postepeno dostizu smanjenje
ili ogranicenje emisija na nivou cele privrede, u skladu sa svojim razli¢itim nacional-
nim okolnostima (st. 4). U tom smislu stranama koje su zemlje u razvoju ,pruzice se
podrska” (st. 5). Posebno se spominju ,najmanje razvijene zemlje i male ostrvske
zemlje u razvoju” koje mogu da pripreme i dostave svoje strategijske planove koji
odrazavaju njihove posebne okolnosti (st. 6).

3 Osnova za ovaj deo teksta je, uz odredene izmene, preuzeta iz monografije Todi¢,
2018, 281-284.



ostalog, konstatuje specifi¢can polozaj pojedinih grupacija zema-
lja u razvoju u odnosu na razli¢ite aktivnosti koje sprovode drza-
ve ¢lanice Konvencije ili posledice koje snose (ili mogu da snose)
ove drzave. Za nasu analizu, osnovni znacaj imaju odredbe ¢lana
3 Konvencije kojima se definise ,princip zajednicke ali razlicite
odgovornosti i odgovaraju¢ih moguénosti.”"* Ovom odredbom
princip zajednicke ali razlicite odgovornosti se proglasava jednim
od osnovnih principa politike u oblasti klimatskih promena. Osim
odredbe ¢lana 3, koja se odnosi na princip jednakosti i zajednicke
ali diferencirane odgovornosti i odgovaraju¢ih mogucnosti, ele-
menti sistema od znacaja za ustanovljavanje specificnog polozaja
zemalja u razvoju sadrzane su i u viSe drugih odredbi kojima se
propisuju obaveze razvijenih drzava ¢lanica prema zemljama u
razvoju. Takav smisao imaju i odredbe ¢lana 4, zatim ¢lana 5 (is-
trazivanje i sistematsko osmatranje), ¢lana 6 (obrazovanje, obu-
ka kadrova i informisanje javnosti), ¢lana 8 (sekretarijat), ¢lana 11
(finansijski mehanizam) i ¢lana 12 (dostavljanje informacija koje se
ti¢u sprovodenja Konvencije).

U daljoj razradi odredaba Okvirne konvencije, Kjoto protokol
jasnije definiSe polozaj zemalja u razvoju kroz propisivanje obaveza
drzava ¢lanica koje su ukljucene u Aneks I, odnosno kroz propisiva-
nje prava i obaveza svih strana ¢lanica Protokola. U tom smislu, na
vec spomenuti ¢lan 4 (stavovi 81 9) i ¢lan 3 Konvencije, direktno se
nadovezuju obaveze propisane ¢lanovima 2 i 3 Kjoto protokola,™

' Neophodno je u punoj meri uzeti u obzir konkretne potrebe i specifi¢ne okolnosti
strana — zemalja u razvoju, narocito onih koje su posebno osetljive na nepovoljne uti-
caje promene klime, a takodje i onih strana, posebno zemalja u razvoju, koje bi pre-
ma ovoj Konvenciji, morale da snose nesrazmeran ili pretezak teret” (stav 2). ,Stra-
ne su duzne da saraduju u unapredenju podsticajnog i otvorenog medunarodnog
ekonomskog sistema koji bi vodio kao stabilnom ekonomskom rastu i razvoju svih
strana, a posebno strana —zemalja u razvoju, omogucavajudi im da uspesnije resa-
vaju probleme u vezi sa promenom klime. Mere koje se preduzimaju u savladavanju
promene klime, ukljucujudi i jednostrane mere, ne bi trebalo da posluZe kao sredstvo
za proizvodnju ili neosnovanu diskriminaciju ili prikriveno ograni¢avanje meduna-
rodne trgovine” (stav 5). Citirano prema prevodu iz Zakona o potvrdivanju Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa aneksima (Sl. list SRJ, medunarodni
ugovori, br. 2/97).

Strane ukljucene u Aneks | ¢e nastojati da sprovedu politike i mere iz ovog ¢lana na
takav nacin da se minimiziraju nepovoljni efekti, ukljuc¢ujuéi i nepovoljne efekte pro-
mene klime, efekte na medunarodnu trgovinu, drustvene, ekonomske i posledice



a na zemlje u razvoju se neposredno odnose i ¢lanovi 10, 1112
Propisano je da se sve strane ugovornice obavezuju da ¢e ,,... saradi-
vati u podsticanju efikasnih modaliteta u razvoju, primeni i Sirenju
ekoloski neskodljivih tehnologija, znanja, prakse i procedura koje

se odnose na promenu klime, kao i preduzeti sve prakti¢ne korake
za unapredivanje, olaksavanje i, po potrebi, finansiranje transfera
pristupa tehnologijama neskodljivim za Zivotnu sredinu, (...) naro-
¢ito u zemljama u razvoju...”. Obaveze iz ¢lana 10 Kjoto protokola
odnose se na sve drzave ¢lanice (uz poStovanje principa zajednickih i
razli¢itih odgovornosti), ali se u jednom delu njih posebno naglasava
znacaj zemalja u razvoju (obaveza saradnje ,u podsticanju efikasnih
modaliteta u razvoju, primeni i Sirenju ekoloski neskodljivih tehno-
logija, znanja, prakse i procedura koje se odnose na promenu klime"
odnosno, olak3avanje i finansiranje transfera pristupa tehnologija-
ma, itd). Pri sprovodenju ovih obaveza razvijene zemlje imaju izve-
sne specifi¢ne obaveze koje se ti¢u zemalja u razvoju.'® Konferencija
strana ima obavezu da obezbedi pomo¢ stranama ugovornicama
koje su zemlje u razvoju ,koje su posebno osetljive na nepovoljne
klimatske uticaje promene klime" (Cl. 12, stav 8).

Diferencijacija drZava po osnovu drugih kriterijuma

Rasprava o diferencijaciji obaveza drzava u vezi sa klimat-
skim promenama ukljucuje i razmatranje konkretnih predloga
(Wang & Gao, 2018; Chen, 2021; Friman, 2016; Pauw, et. al, 2014).
Pauw et al. (2019: 2), polazedi od jednakosti drzava u pregovorima

po zivotnu sredinu drugih strana, narocito strana koje su zemlje u razvoju (¢lan 2,
stav 3). Svaka strana uklju¢ena u Aneks |, nastojace da sprovede obaveze o kojima
je rec (u stavu 1 ovog ¢lana) na takav nacin kojim ¢e se minimizirati nepovoljni dru-
Stveni, ekoloski i ekonomski uticaji na strane koje su zemlje u razvoju, narocito one
identifikovane u ¢lanu 4, stavovi 8 i 9 Konvencije.

"¢ | to da: a) obezbede nove i dodatne finansijske resurse za podmirivanje svih trosko-
va koje nacini strana koja je zemlja u razvoju sprovodedi postojece obaveze iz ¢lana
4, stav 1(a) Konvencije navedene u ¢lanu 10, tacka (a) i b) da ,obezbede takve finan-
sijske resurse, ukljucujudii transfer tehnologija, potrebne stranama koje su zemlje u
razvoju za podmirivanje kompletnih dodatnih troskova unapredivanja implementa-
cije postojecih obaveza iz ¢lana 4, stav 1 Konvencije. Osim toga, strana koja je razvi-
jena zemlja i druge razvijene strane iz Aneksa Il mogu isto tako obezbediti, u korist
strana koje su zemlje u razvoju, finansijske resurse za implementaciju ¢lana 10 pre-
ko bilateralnih, regionalnih i ostalih multilateralnih kanala.



naglasavaju da se doprinos smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste, razvojne potrebe i ranjivost (ugrozenost) usled kli-
matskih promena zna&ajno razlikuju. Cini se da kriterijumi koje pre-
dlaze Li odrazavaju, na opsti nacin, mogucu operacionalizaciju prin-
cipa zajednicke, ali diferencirane odgovornosti (Lee, 2015: 30). Za
tri kriterijuma bi se moglo reéi da se posebno izdvajaju. To su: kapa-
citet strana ugovornica, istorijski doprinos klimatskim promenama
i bududi razvojni ciljevi. U Tabeli 1 (dole) daje se prikaz podataka za
neke od mogudih kriterijuma diferencijacije (za Srbiju i susedne dr-
Zave) kojima se ilustruju moguénost primene diferenciranog pristu-
pa, znacajne razlike izmedu pojedinih drzava u slucaju nekih kriteri-
juma, kao i slozenost uvodenja konkretnijih kriterijuma. Odabrane
su drzave u regionu zbog jednostavnijeg prepoznavanja opstih cini-
laca koji mogu biti relevantni za razumevanje stanja u ovoj oblasti.
Inace, suprotstavljeno delovanje razli¢itih kriterijuma moguce dife-
rencijacije drzava velikih emitera gasova sa efektom staklene baste
jos jace ilustruje dimenzije (potencijalno) suprotstavljenih interesa
u medunarodnoj zajednici (Todi¢, 2013).

Iz Tabele 1 se moze uoditi sledele: Najvedi GDP/pc ima Ma-
darska, a najmanji GDP/pc ima Albanija (razlika skoro 3 puta). Najve-
¢iindeks spremnosti imaju Madarska i Hrvatska, a najmanji Bosna i
Hercegovina. Najvedi indeks ugrozenosti ima Srbija, a najmanji Ma-
darska. Najvece ucesée u kumulativnim emisijama (istorijski dopri-
nos) ima Rumunija, a najmanji Crna Gora (sa ogromnom razlikom).
Najvece ucescée u aktuelnim globalnim emisijama ima Rumunija,

a najmanje Crna Gora. Najvecée emisije/pc ima BiH, a najmanje Alba-
nija (razlika skoro 4 puta). Najvecu vrednost za energetski intenzitet
ima Srbija, a najmanji Rumunija. Najveée smanjenje emisija planira-
no u drzavama ¢lanicama EU, a najmanje u Srbiji.



Tabela 1. Mogudi kriterijumi diferencijacije: Srbija i susedne drzave

Index | Index Ist. | Trenutni| Emi- | Enreget- | ~: . .
G%P/ sprem- | ugroze-| dopri- | dopri- | sije/ | skiinten- C'rl{%\/r'].sarﬂa-
P nosti'® | nosti' | nos?° nos?' pc?? zitet?? ey

Hrvatska  14.132$ 0.499 0366 0.06% 0.05%* 4.14t 1.13kWh EU-55%"°
Madarska 15.980% 0.499 0.351 0.3% 0.14%  5.00t 1.07 kWh EU-55%
Rumunija  12.915$ 0.425 0.392 0.5% 0.21% 3.72t 1.01kWh EU-55%

Bugarska 10.079$ 0.469 0.338 0.23% 0.11%  5.39t 1.62kWh EU-55%
Srbija 7.730$ 0.450 0.418 0.16% 0.12%*" 4.94t 1.98kWh 9.8%°°

Bosna i Her-
cegovina 6.0795 0.369 0.364 0.06% 0.06% 6.53t 1.77kWh 12.8%*

Crna Gora 7.677$ 0.478 0.353 0.01% 0.01%  3.68t 1.24kwWh 35%°°
Albanija  5.246$ 0.413 0.411 0.02% 0.01%  1.58t 1.23kWh 20.9%*

Severna 32
Makedonija 5917$ 0466 0359 0.04% 0.02% 3.43t 1.05kwh 51%

" https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=RS-BA-HR-ME
(pristupljeno 2. maja 2022).

'8 https://gain.nd.edu/our-work/country-index/ (pristupljeno 2. maja 2022).

" https://gain.nd.edu/our-work/country-index/ (pristupljeno 2. maja 2022).

20 https://ourworldindata.org/contributed-most-global-co2 (pristupljeno 2. maja 2022).

2" https://www.wri.org/insights/interactive-chart-shows-changes-worlds-top-10-emitters
(pristupljeno 2. maja 2022).

22 https://ourworldindata.org/co2 (pristupljeno 2. maja 2022).

3 https://ourworldindata.org/co2/country/croatia?country=HRV~SRB~BIH~MNE
~HUN~ROU~BGR~ALB~MKD (pristupljeno 4. maja 2022). Podaci za 2018. godinu.

24 https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx (pristuplieno 2. maja 2022).

5 https://ourworldindata.org/co2/country/croatia (pristupljeno 2. maja 2022).

EU: Do 2030. godine u poredenju sa 1990. godinom. https://www4.unfccc.int/sites/ndc-

staging/PublishedDocuments/Croatia%20First/EU_NDC_Submission_December%20

2020.pdf (pristupljeno 2. maja 2022).

https://ourworldindata.org/co2/country/serbia (pristuplieno 2. maja 2022).

Srbija: 9,8% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu. https://www4.unfccc.int/

sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Serbia%20First/Republic_of Serbia.pdf

(pristupljeno 2 maja 2022). Srbija je podnela samo prvi izvestaj (2017).

BiH: 12,8% do 2030. godine u odnosu na 2014. godinuili 33,2% u odnosu na

1990. godinu. https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/

Bosnia%20and%20Herzegovina%20First/NDC%20BiH_November%202020%20

FINAL%20DRAFT%2005%20N0ov%20ENG%20LR.pdf (pristupljeno 2. maja 2022).

Crna Gora: Do 2030. godine u poredenju sa 1990. godinom. https://www4.unfccc.

int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Montenegro%20First/Updated%20

NDC%20for%20Montenegro.pdf (pristuplieno 2. maja 2022).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Albania%20First/

Albania%20Revised%20NDC.pdf (pristupljeno 3. maja 2022).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/The%20Repu-

blic%200f%20North%20Macedonia%20First/Macedonian%20enhanced%20

NDC%20(002).pdf (pristupljeno 3. maja 2022).
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Zakljucak

lako Pariski sporazum uvodi izvesne novine, ukljucujudi i mo-
guce tumacenje principa jednakosti i zajednicke ali diferencirane
odgovornosti i odgovarajuéih mogudénosti, pitanje kriterijuma dife-
rencijacije i dalje je otvoreno. U sustini posmatrano, Pariski spora-
zum nije razresio pitanje kriterijuma diferencijacije drzava u skladu
sa principom koji naglasava ,diferenciranu” odgovornost. Svakako,
u odnosu na Kjoto protokol smanjena je rigidnost diferencijacije
strana ugovornica u pogledu smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste, ali nema napretka u razradi diferencijacije. Ume-
sto Sto je bila propisana obaveza smanjenja emisija gasova efekta
staklene baste, nekim stranama ugovornicama, Pariski sporazum
uvodi obavezu svih da smanjuju svoje emisije, u skladu sa mogué-
nostima, opstim ciljevima, itd. Istovremeno, zemljama u razvoju
se u nekim elementima pridaje poseban polozaj kroz formulisanje
prava i obaveza razvijenih zemalja — strana ugovornica. U odnosu
na neke kategorije zemalja u razvoju, formulisane su i specifi¢ne
obaveze drugih strana ugovornica. Na ovaj nacin princip jednakosti
i zajednicke ali diferencirane odgovornostii odgovarajuéih mogud-
nosti ne podrazumeva sustinsku diferencijaciju po osnovu stvarnog
uceséa u globalnim emisijama, doprinosa nastanku problema kao
takvog, moguénosti u¢eséa u njegovom resavanju, itd. Za kakve god
se kriterijume diferencijacije opredelili, primer iz naseg regiona po-
kazuje da je rasprava o ,pravednosti” raspodele tereta borbe protiv
klimatskih promena izuzetno komplikovana, iako ne bi trebalo sum-
njati da bi uvodenje jasnijih kriterijuma moglo doprineti efikasnosti
i pravednosti sistema.
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Dragoljub Todi¢

The Principle of Common but
Differentiated Responsibility
and the Paris Climate Agreement

Abstract
The first part of the paper points out the key elements of the
Lprinciple of common but differentiated responsibility and
appropriate opportunities” (CBDR). It discusses the evolution
of the understanding of the content of the principle and the
need to respect the general circumstances, goals, and obli-
gations prescribed by the Paris Agreement (PA) and other
relevant international agreements. The significance of the PA
is seen through the fact that it introduces a new (‘bottom up’)
approach to tackling climate change. The second part of the
paper discusses the issue of criteria for defining the content
and application of the CBDR. The norms of the PA and other
international agreements that explicitly refer to the differenti-
ated position of developing countries are particularly consid-
ered. The possibility (and need) of differentiating the con-
tracting parties on the basis of more precise criteria such as
the capacity of contracting parties, vulnerability, contribution
to climate change (historical, and present), and commitments
to reduce GHG emissions is pointed out, etc. Relevant data for
Serbia and neighboring countries are overviewed. The aim of
the paper is to examine the meaning and scope of the prin-
ciple of common but differentiated responsibility. The thesis
is considered that the PA, regardless of the new approach to
the GHG emission reduction, has not made progress in the
operationalization of CBDR. Basically, the general and (and in-
complete) differentiation of the contracting parties has been
maintained through the definition of specific obligations and
rights of developing countries. In conclusion, it is stated that
the CBDR has its solid foundation in the nature of the problem
of climate change, but that the issue of differentiated respon-
sibilities of the contracting parties is still open.
Keywords: climate change, Paris Agreement, the principle of
common but differentiated responsibility, developing coun-
tries, Serbia
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Komparativna analiza Klimatskog pakta
Evropske unije i implementacije relevantnih
od Srbije potpisanih i ratifikovanih
medunarodnih ugovora

Sazetak

Republika Srbija je ratifikovala medunarodne ugovore koji se
odnose na pitanja klimatskih promena, a koji su do sada usvo-
jeni u okviru Ujedinjenih nacija. Pored toga, pitanja klimatskih
promena su od velikog znacaja u procesu evropskih integracija,
pri ¢emu Pariski sporazum ostaje neprikosnoveni multilateralni
okvir za bavljenje pitanjima klimatskih promena. Evropska unija
(EV) se opredelila za pruzanje podrske svom neposrednom
susedstvu, jer transformacija EU moze biti potpuno efektiv-

na samo ako i neposredno susedstvo EU preduzme efektivne
akcije u oblastima smanjenja klimatskih rizika i zastite Zivotne
sredine. Pritom su lideri drZzava Zapadnog Balkana u vise na-
vrata izrazili svoju posveéenost implementaciji akcija u okviru
Zelene agende. Poglavlje 27 u pregovorima o pristupanju Srbi-
je Evropskoj uniji nosi naziv Zivotna sredina i klimatske prome-
neizvanicno je otvoreno za pregovaranje na Meduvladinoj
konferenciji EU - Srbija odrzanoj 14. decembra 2021. godine u
Briselu, ali do zaklju¢enja pisanja ovoga rada nema objavljene
informacije o tome da je pregovaranje i prakti¢no pocelo. lako
se Srbija na COP26 u Glazgovu nije saglasila sa cilinom dekar-
bonizacijom kroz napustanje uglja, kroz medunarodne spora-
zume i dogovore prihvacene/postignute u procesu evropskih
integracija ve¢ dosta toga prihvatila. Cini se stoga razumnim
da Srbija treba da usmeri svoje aktivnosti ka sprovodenju veé
prihvacenih obaveza pri ¢emu je potrebno stru¢no i odgovor-
no utvrditi korake i prioritete. U radu su, kao rezultat analize,
navedene i klju¢ne obaveze cijoj realizaciji treba pristupiti.
Kljucne reci: klimatske promene, multilateralni ugovori, evrop-
ske integracije, zelena agenda



Uvod

Status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) Republi-
ka Srbija zvani¢no je dobila 1. marta 2012. godine, odlukom Evrop-
skog saveta. Godinu dana kasnije, tacnije 22. aprila 2013. godine,
Evropska komisija preporucila je otvaranje pregovora o pristupanju
sa Srbijom. Pocetak pristupnih pregovora oznacava Prva meduvla-
dina konferencija izmedu Srbije i EU odrzana 14. decembra 2015.
godine u Briselu. Odluka o otvaranju Klastera 4 pod nazivom Zele-
na agendaiinfrastrukturno povezivanje, koji ukljucuje i Poglavlje
27 koje se tice Zivotne sredine i klimatskih promena, doneta je na
Trinaestoj meduvladinoj konferenciji Srbije i EU odrzanoj 14. de-
cembra 2021. godine u Briselu.

Ovaj rad ima za cilj da ukaze na znacaj pitanja klimatskih pro-
mena u procesu evropskih integracija. Stanje u nasoj zemlji, prema
selektovanim pokazateljima iz oblasti klimatskih promena, analizira-
no je kroz prikaz obaveza ve¢ preuzetih potpisivanjem i ratifikacijom
odredenih medunarodnih ugovora. Rad je struktuiran po sledeéim
segmentima: Evropski klimatski pakt — vrednosti i ciljevi, Situacija u
Srbiji (odabrani medunarodni ugovori sa fokusom na klimatske pro-
mene, pristupanje EU sa fokusom na klimatske promene), Glazgov-
ski klimatski pakt (do sada poslednji dokument zemalja potpisnica
UN Konvencije o klimatskim promenama) i zaklju¢na razmatranja.

Evropski klimatski pakt — vrednosti i ciljevi

Evropski klimatski pakt (eng. The European Climate Pact) defi-
nisan je kao pokret ljudi ujedinjenih oko zajednickog cilja, a koji pre-
duzimaju korake ka izgradnji odrZivije Evrope za sve nas. Pokrenut od
strane Evropske komisije, Klimatski pakt je deo Evropskog zelenog
plana i pomaze EU u dosezanju cilja da postane prvi klimatski neu-
tralan (eng. Climate-neutral) kontinent na svetu do 2050. godine.
Evropski klimatski pakt (u daljem tekstu Pakt) opisan je i kao inici-
jativa u okviru EU koja poziva pojedince, zajednice i organizacije na
ucestvovanje u akciji za klimu i izgradnju ,zelenije”" Evrope i to kroz:

" U ovom radu termin ,zeleno” upotrebljava se u smislu ,prijateljski po Zivotnu sredi-
nu i klimu”.



povezivanje i deljenje znanja, u¢enje o klimatskim promenama, i razvi-
janje, implementaciju i Sirenje primene resenja. Stoga, ljudima iz svih
sfera, Pakt pruza moguénost povezivanja i kolektivnog razvoja i pri-
mene klimatskih reSenja, ¢ime se uvecava njihov efekat. Pakt je foku-
siran na Sirenje svesti i podrzavanje akcija. U pocetnoj fazi prioritet je
dat akcijama koje u fokusu imaju oblasti koje ¢e rezultirati neposred-
nim koristima ne samo za klimu i Zivotnu sredinu, nego i za zdravlje i
dobrobit gradana, pri cemu se kao primeri takvih oblasti navode zele-
ne povrsine, zeleni transport, zelene zgrade i zelene vestine. Naglasa-
va se pritom da ¢e se tokom vremena Pakt prosiriti i na druge oblasti i
to na osnovu ideja i doprinosa pojedinaca i organizacija koje ¢e po-
stati njegov deo, imajuci u vidu otvoren mandat Pakta. Uzevsi u obzir
navedeno, mozemo izraziti oCekivanje da ¢e se zahvaljujudi Paktu
stvoriti dinami¢no okruzenje za razmenu informacija, stru¢nu raspra-
vu i aktivan rad na resavanju klimatske krize. Evropski klimatski pakt
je, izmedu ostalog, usmeren i na senzibilizaciju javnosti i na potporu
aktivnom angazmanu; pridruzuje se brojnim postojeéim inicijativama,
mrezama i pokretima (od kojih ¢e neki biti pomenuti u daljem tekstu).
Evropski klimatski pakt (European Comission, 2020) pokrenut
je udecembru 2020. godine. lako je Pakt, kao sto je prethodno po-
menuto, definisan kao pokret i kao inicijativa koja treba da ohrabri i
omogudi akcije u oblasti klimatskih promena od strane pojedinaca i
organizacija, smatramo da se ne moze posmatrati bez uzimanja u ob-
zir regulatornih i strateskih mera koja je EU postavila u periodu posle
2019. godine. Tu pre svega mislimo na Evropski zeleni plan (u daljem
tekstu Plan) koji predstavlja novu strategiju rasta koja ima za cilj trans-
formaciju EU u pravedno i prosperitetno drustvo, sa modernom i kon-
kurentnom ekonomijom zasnovanom na efikasnom koris¢enju resursa
u kojoj do 2050. godine nece biti neto emisije gasova sa efektom sta-
klene baste i u kojoj ¢e ekonomski rast biti odvojen (eng. decoupled)
od koris¢enja resursa. U Planu se naglasava da ¢e EU nastaviti da osi-
gurava da Pariski sporazum o klimatskim promenama ostane nepriko-
snoveni multilateralni okvir za bavljenje pitanjima klimatskih promena.
Za nasu zemlju je od posebnog interesa pomenuti da Plan istice da ¢e
EU pruziti posebnu podrsku svom neposrednom susedstvu, jer trans-
formacija EU moze biti potpuno efektivna samo ako i neposredno su-
sedstvo EU preduzme efektivne akcije u oblastima smanjenja klimat-
skih rizika i zastite Zivotne sredine. Evropska komisija je postavila sebi



za cilj da do 2030. godine postane klimatski neutralna, pa je pozvala

i ostale institucije, tela i agencije EU da predstave slicne ambiciozne
mere. Usvojena je Zelena agenda za Zapadni Balkan (SWD(2020)223fi-
nal) 2020. godine, kao i 2021. godine Akcioni plan za implementaciju
Sofijske deklaracije o zelenom planu za Zapadni Balkan (RCC, 2021).

Situacija u Srbiji

Odabrani medunarodni ugovori sa fokusom
na klimatske promene

Moze se redi da su pitanja klimatskih promena na globalnu
agendu dosla 1992. godine. Upravo je juna te godine, koja se moze
smatrati istorijskom za oblast zastite Zivotne sredine, odrzana u Rio
de Zeneiru, Konferencija UN o Zivotnoj sredini i razvoju (eng. The Uni-
ted Nations Conference on Environment and Development— UNCED),
poznatija kao Samit o Zemlji, Samit iz Rija, ili Konferencija u Riju. Sa
ove konferencije proizasle su tri konvencije: o Biodiverzitetu, o Kli-
matskim promenama, i o Dezertifikaciji. Republika Srbija ratifikova-
la je sve tri navedene konvencije usvajanjem odgovarajudih zakona.
Vezano za temu ovoga rada, treba istadi da je Okvirna konvencija UN
o Klimatskim promenama ratifikovana 1997. godine na nivou tada-
$nje Savezne Republike Jugoslavije Zakonom o potvrdivanju Okvirne
konvencije ujedinjenih nacija o promeni klime, sa Aneksima. Decembra
1997. godine strane ugovornice Okvirne konvencije UN o klimat-
skim promenama usvajaju Protokol iz Kjota, koji ,operacionalizuje”
Konvenciju time Sto obavezuje zemlje da ogranice i smanje emisiju
gasova sa efektom staklene baste u skladu sa dogovorenim pojedi-
nacnim ciljevima. Republika Srbija ratifikovala je Kjoto protokol 2007.
godine, dve godine posto je stupio na snagu, usvajanjem Zakona o
potvrdivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju UN o klimatskim
promenama. Interesantno je na ovome mestu napomenuti da se
Kjoto protokol pominje i u Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice®

2 Ugovor o osnivanju Energetske zajednice izmedu Evropske zajednice i Republike
Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivse Jugo-
slovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i
Privremene Misije Ujedinjenih nacija na Kosovu u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija, potpisan je 25. oktobra 2005. godine u Atini.



Naime, ¢lan 13 ovoga ugovora glasi: ,,Strane prepoznaju vaznost Kjo-
to protokola. Svaka ugovorna strana ¢e nastojati da mu pristupi”. Re-
publika Srbija ratifikovala je ovaj ugovor 2006. godine usvajanjem Za-
kona o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice. Decembra
2012. godine strane ugovornice Okvirne konvencije UN o klimatskim
promenama usvajaju Doha Amandman kojim se postavljaju ciljevi za
,drugi obavezujuéi period”®. Republika Srbija ratifikovala je Amand-
man 2017. godine usvajanjem Zakona potvrdivanju Doha Amandmana
na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promenama.
U meduvremenu, preciznije u decembru 2015. godine, strane ugo-
vornice Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama na sastanku
u Parizu usvojile su Sporazum iz Pariza. Ovaj obavezujuc¢i medunarod-
ni sporazum o klimatskim promenama stupio ja na snagu 4. novem-
bra 2016. godine, a Republika Srbija ga je ratifikovala usvajanjem Za-
kona o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza. Na ovome mestu treba istadi
i da je Narodna skupstina Republike Srbije 18. marta 2021. godine
usvojila Zakon o klimatskim promenama. Ilustrativnosti radi, tabelar-
ni prikaz medunarodnih ugovora sa fokusom na klimatske promene
koje je Srbija ratifikovala/potpisala dat je u Tabeli 1.

Tabela 1. Medunarodni ugovor sa fokusom na
klimatske promene koje je Srbija ratifikovala

" e | s

Okvirna konvencija UN o klimatskim Zakonom o potvrdivanju Okvirne kon-

promenama (1992) vencije Ujedinjenih nacija o promeni
klime, sa Aneksima (1997 - ratifikovana
na nivou SRJ)

Protokol iz Kjota (1997) Zakona o potvrdivanju Kjoto pro-
tokola uz Okvirnu konvenciju UN o
klimatskim promenama (2007)

Doha Amandman (2012) Zakona potvrdivanju Doha Amand-
mana na Kjoto protokol uz Okvirnu
konvenciju UN o klimatskim prome-
nama (2017)

Sporazum iz Pariza (2015) Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz
Pariza (2017)

® 0d 1. januara 2013. godine do 31. decembra 2020. godine. Treba napomenuti da je
.Prvi obavezujuéi period” bio od 2008. do 2012. godine.



U Sofiji je 10. novembra 2020. godine odrzan Samit lidera Za-
padnog Balkana (eng. The Western Balkan Sofia Summit). Na ovom
skupu, koji je organizovan u okviru Berlinskog procesa,’ lideri drzava
Zapadnog Balkana potpisali su Deklaraciju iz Sofije o Zelenoj agenda za
Zapadni Balkan. Potpisivanjem Deklaracije lideri drzava Zapadnog Bal-
kana izrazili su svoju posveéenost implementaciji akcija u okviru ,pet
stubova“: klima, energija, mobilnost, cirkularna ekonomija, smanjenje
zagadenja (eng. Depollution); odrziva poljoprivreda i proizvodnja hra-
ne i biodiverzitet. U okviru svakog od navedenih stubova definisan je
skup akcija. Kada govorimo o pitanjima klime, potpisnici su se obave-
zali na to da ¢e zajedno sa EU raditi na postizanju cilja da kontinent
do 2050. godine postane ,ugljeni¢no neutralan” (eng. carbon-neutral)
kroz sprovodenje striktne klimatske politike i reformu sektora energe-
tike i transporta. Treba pomenuti i to da se kao jedna od akcija navodi
i razmatranje uspostavljanja mehanizma u regionu slicnog Evropskom
klimatskom paktu ili moguénosti da region ucestvuje u ovoj inicijati-
vi. Takode, u Deklaraciji se poziva Regionalni Savet za saradnju (eng.
The Regional Cooperation Council— RCC) da koordinira, u saradnji sa re-
gionalnim sektorskim organizacijama i relevantnim vlastima ekonomi-
ja Zapadnog Balkana zaduzenim za oblasti koje pokriva Zelena agen-
da za Zapadni Balkan, pripremu akcionog plana sa mapom puta za
implementaciju Deklaracije i da uspostavi efektivan i efikasan sistem
monitoringa. Godinu dana kasnije, tacnije 6. oktobra 2021. godine, u
Brdu kod Kranja odrzan je Samit lidera EU i lidera drZava Zapadnog
Balkana (eng. The EU - Western Balkans Summit). Samit je rezultirao
Deklaracijom iz Brda u kojoj su lideri pozdravili postizanje sporazuma o
Akcionom planu za Zelenu agendu kao klju¢ni pokretac tranzicije ka mo-
dernim, ugljeni¢no-neutralnim ekonomijama koje su otporne na kli-
matske promene i efikasno iskoris¢avaju resurse. Kako se navodi u nje-
govom uvodnom delu, ovaj Akcioni plan uzima u obzir glavne politicke
procese, medunarodne okvire i sporazume, najnovije razvoje u oblasti
politika i narocito zakonske i druge (nezakonske) akte usvojene na ni-
vou EU. Po principu ,sa reci na dela”, Akcioni plan identifikuje konkret-
ne korake i organizacije zaduzene za njihovo sprovodenje, a definise i

“ Berlinski process je diplomatska inicijativa usmerena na buduée prosirenje EU. Proces
je iniciran Konferencijom drzava Zapadnog Balkana odrzanom u Berlinu 28. avgusta
2014. godine.



indikativni vremenski okvir za predlozene mere. Tabelarni pregled iza-
branih 6 od ukupno 58 ciljeva iz Akcionog plana dat je u Tabeli 2.

Tabela 2. 1zabrani ciljevi iz Akcionog plana za Zelenu agendu

Indikativni vremenski
okvir

Uskladiti se sa Zakonom
o klimi EU sa vizijom
postizanja klimatske
neutralnosti do 2050.

Postaviti dalekosezne
energetske i klimatske
cilieve do 2030.

Razviti i implementirati
integrisane energetske i
klimatske planove

Pregledati i revidirati,
gde je potrebno,

sve relevantne
zakone kako bi se
podrzala progresivna
dekarbonizacija
energetskog sektora

Smanjiti i postepeno
ukinuti podsticaje za
koris¢enje uglja, striktno
postujudi pravila
drzavne pomoci
Osigurati ucesée u
inicijativi ,Regioni uglja
u tranziciji*® za zemlje
Zapadnog Balkana

«

2025.

2022 (u toku)

2022 (u toku)

2023 (u toku)

(u toku)

(u toku)

Konstantna poboljsanja
do 2030.

Bazirano na studiji EK,
NDC,> LCDS® i NECP;”
posredne koristi u
oblasti smanjenja
zagadenja vazduha

Bazirano na studiji EK;
implementacija do
2030.

Konstantna poboljsanja
do 2030.

Treba biti navedeno u
NECP; posredne koristi
za Cist vazduh

Posredne koristi za ¢ist
vazduh zbog smanjena
sagoravanja uglja

Nationally Determined Contribution. Kao najadekvatniji prevod autori predlazu —

Nacionalno utvrdeni doprinos. Njime se definiSu napori koje svaka zemlja ulaze u
smanjenje nacionalnih emisija i prilagodavanje efektima klimatskih promena, te je
stoga klju¢ni deo obaveza koje strane ugovornice treba da ispune u okviru Pariskog
sporazuma. Interesantno je napomenuti da EU podnosi jedan NDC u svoje i uime

svih drzava ¢lanica.

¢ Low Carbon Development Strategy — Nisko-ugljeni¢na razvojna strategija.

” National Energy and Climate Plan — Nacionalni energetski i klimatski plan.

8 Coal Regions in Transition Initiative — pruza podriku drzavama i regionima EU u sa-
vladavanju izazova koji proisticu iz tranzicije na nisko-ugljeni¢nu ekonomiju.



Pristupanje Evropskoj uniji sa fokusom
na klimatske promene

Na sednici Vlade Republike Srbije odrzanoj 21. januara 2020.
godine doneta je odluka o dostavljanju usvojene Pregovaracke po-
zicije za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promene Evropskoj
komisiji. Time su se stekli uslovi za otvaranje i tog vaznog poglavlja
u okviru procesa pristupanja EU. Pregovaracka pozicija obrazlaze i
finansijski okvir za aktivnosti koje je neophodno sprovesti u nared-
nom periodu, kako bi Srbija dostigla standarde EU u ovoj oblasti.
Korisno je napomenuti da postoje radovi (Mihajlov i dr., 2021) u ko-
jima je ,brzina" priblizavanja Srbije EU u oblasti klimatskih promena
kvalitativno analizirana.

Nova metodologija pristupanja EU pod nazivom , Unaprede-
nje procesa pristupanja — kredibilna EU perspektiva za Zapadni Balkan"
usvojena je od strane Evropske komisije 5. februara 2020. godine
(European Comission, 2020). Nova metodologija ima za cilj da proces
pristupanja ucini kredibilnijim, vise politicki usmeravanim, dinamicni-
dozvolio jaci politicki fokus na klju¢ne oblasti, pregovaracka pogla-
vlja su organizovana u tematske klastere, njih Sest (Poglavlje 27 —
Zivotna sredina i klimatske promene svrstano je u Klaster 4 koji nosi
naziv Zelena agenda i odrziva povezanost). Nedugo potom, tacnije 6.
maja 2020. godine odrzan je u formi video konferencije Samit lidera
EU i lidera drzava Zapadnog Balkana (eng. The EU — Western Balkans
Zagreb Summit) sa koga je proizasla Deklaracija iz Zagreba. U njoj se
istice vazna uloga koju treba dati ,pridruzivanju regiona ambicijama
EU koje se odnose na klimu, u skladu sa Pariskim sporazumom, zatim
promovisanju Zelene agende za Zapadni Balkan, kao i unaprediva-
nju digitalne ekonomije i jacanju povezanosti u svim njenim dimen-
zijama...”. U julu 2020. godine objavljeno? je da je Srbija odlucila da
prihvati novu metodologiju pristupanja EU. Oktobra iste godine
Evropska komisija usvojila je sveobuhvatni Ekonomski i investicioni
plan za Zapadni Balkan koji ima za cilj da obezbedi dugorocni eko-
nomski oporavak regiona, podrzi zelenu i digitalnu tranziciju, ojaca

° Prema dostupnim informacijama, ,odluku” je objavio Predsednik Republike tokom
boravka u Parizu, a ne predstavnik Vlade Srbije, koja je nadlezna za vodenje pregovo-
ra o pristupanju EU. Ostaje za javnost nejasno kada je i kako ,odluka” doneta.



regionalne integracije i uskladivanje sa EU. Medu oblastima u kojima
su predvidene podrika i investicije nalaze se i Zivotna sredina i klima.
Takode, znacajno je istadi da su sastavni deo ovoga plana i Instrukcije
za implementaciju Zelene agende za Zapadni Balkan. Kao $to je ranije
navedeno, Zelena agenda za Zapadni Balkan usvojena je na samitu u
Sofiji mesec dana kasnije, tacnije 10. novembra 2020. godine.

Na Meduvladinoj konferenciji EU — Srbija odrzanoj 14. decem-
bra 2021. godine u Briselu otvoreno je, u okviru Klastera 4 po novoj
metodologiji pristupanja i Poglavlje 27 u pregovorima o pristupanju
EU. Medutim, do zakljucenja pisanja ovoga rada, nema objavljene
informacije o tome da je pregovaranje i prakticno pocelo.

Glazgovski klimatski pakt

Na ovome mestu znacajno je pomenuti Glazgovski klimatski
pakt koji je proizasao sa Konferencije UN o klimatskim promenama,®
poznatije pod nazivom COP26 (eng. Conference of Parties 26).""

Drzave su usvojile Glazgovski klimatski pakt (zakljucci
COP26), sa ciliem da deset godina nakon 2020-te pretvore u deceni-
ju klimatskih akcija i podrske. Paket odluka sastoji se od niza dogo-
vorenih stavki, ukljucujudi pojacane napore da se izgradi otpornost
na klimatske promene, da se obuzdaju emisije gasova sa efektom
staklene baste i za sve to obezbede neophodna finansijska sredstva,
tako da se porast globalne prose¢ne temperature moze ograniciti
na 1,5 stepeni C. Po prvi put, drzave ¢lanice su pozvane da postepe-
no ukidaju energiju iz uglja i neefikasne subvencije za fosilna goriva.
Sporazumom se potpisnice obavezuju i na hitno smanjenje emisije
Stetnih gasova i na veca izdvajanja za zemlje u razvoju — kako bi im
se pomoglo da se prilagode uticajima klime.

"° UN Climate Change Conference UK 2021; odrzana u periodu od 31. oktobra do 12.
novembra 2021. godine u Glazgovu, Skotska, Ujedinjeno Kraljevstvo.

" Skracenica COP na engleskom jeziku znaci Conference of the Parties. U prevodu na srp-
ski jezik rekli bismo ,Konferencija strana ugovornica“. U neformalnom govoru oznaca-
va godisnji skup strana ugovornica Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama.
Formalno receno, COP predstavlja najvise telo za donosenje odluka u okviru Konven-
cije u kome su zastupljene sve drZave koje su strane ugovornice. Na Konferenciji se di-
skutuje o implementaciji Konvencije i drugih usvojenih pravnih instrumenata, a dono-
se se i odluke neophodne za efektivniju primenu konvencije. Prvi COP odrzan je 1995.
godine u Berlinu. COP26 predstavlja 26. Konferenciju drzava ¢lanica Konvencije.



Klju¢ni rezultati konferencije COP26 ukljucuju:

« Nekoliko velikih emitera gasova sa efektom staklene baste
objavilo je nove ciljeve smanjenja emisija.

+ ViSe od 100 zemalja pridruzilo se Globalnom obedanju o me-
tanu, Sto je inicijativa EU-SAD.

« Stvorena su nova partnerstva za podrsku zemljama na njihov
prelazak na Cistu energiju.

« Ostvaren je napredak u finansiranju klimatskih rizika.

+ Razvijen je skup pravila koja ¢e podstaci medunarodna trzista
ugljenika.

Sporazumom se takode zahteva od svih drzava da do kraja
2022. usklade svoje planove za smanjenje emisija gasova sa efek-
tom staklene baste sa zahtevima Pariskog sporazuma, ¢ime se sta-
vlja dodatni akcenat na predstavljanje detaljnijih kratkorocnih pla-
nova u odnosu na postavljanje ciljeva daleko u buduénosti.

Znacaj Glazgovskog klimatskog pakta ogleda se u tome Sto
predstavlja prvi zavrsni tekst COP u kome su eksplicitno pomenuti
fosilna goriva i ugalj. Dokument naglasava da na sektor energetike
otpada jedna Cetvrtina globalnih emisija gasova sa efektom sta-
klene baste, pri ¢emu je ugalj najvedi pojedinacni kontributor kli-
matskim promena ali isti¢e i to da se upotreba uglja ne moze pre-
kinuti ali da je neophodno smanjiti upotrebu svih fosilnih goriva u
energetskom sektoru. Pored poziva svim zemljama da ,umanje"'?
upotrebu uglja, u Paktu se navodii nekoliko izuzetno indikativnih
podataka:

« 65 drzava se obavezalo na napustanje uglja;

« 48 drzava su clanice Alijanse protiv uglja (engl. The Powering
Past Coal Alliance);

* sve najznacajnije drzave koje finansiraju upotrebu uglja oba-
vezale su se da do kraja 2021. godine prekinu medunarodno
finansiranje koris¢enja uglja;

2 Prema dostupnim izvorima o toku Konferencije, formulacija je bila predmet inten-
zivnog sporenja. Naime, Indija i Kina, koje obe spadaju u najvecle korisnike uglja na
svetu, insistirale su na izmeni formulacije u Paktu od ,napustanja” (eng. Phase Out)
u ,umanjenja“ (eng. Phase Down).



e 34drzavei 5 javnih finansijskih institucija obavezale su se na
prekid direktnog javnog finansiranja energetskog sektora na
fosilna goriva do kraja 2022. godine.

Tabelarni pregled pozicija Srbije u odnosu na izabrane dogo-
vore sa COP26 dat je u Tabeli 3.

Tabela 3. Srbija i izabrani dogovori sa Conference of Parties 26 (COP26)

Predmet dogovora Pozicija Srbije

Kraj deforestacija (uniStavanja Suma) Da
Napustanje uglja Ne'?
Smanjenje emisije metana Da

Postavljena ciljna godina
za dogovorene ciljeve

Jos uvek ne

| dok su za predstavnike UN kao i za vedinu delegacija COP26
i postignuti sporazum predstavljali ,veliki uspeh”i ,korak napred”,
izmene u poslednjim minutima i ublazavanje odredenih formula-
cija' u kona¢nom tekstu ucinile su mnoge razocaranim i ostavile
gorak ukus. Svakako, stvarni dometi Glazgovskog klimatskog pakta
pokazace se u godinama koje dolaze.

Zakljucna razmatranja

Uzevsi u obzir sve izneto, posmatrajudi pitanje klimatskih
promena od globalnog ka nacionalnom nivou, mozemo izvesti ne-
koliko zakljucaka. Pre svega, tehnologija ne moze da resi politicke
probleme. Dometi jeftinih tehnoloskih resenja vrlo su ograniceni
uz otvoreno pitanje ko ¢e i koliko da investira. Ono $to je pozitivho
jeste da na globalnom trzistu cena tehnologije za ,Cistu energiju”
opada mnogo brze nego Sto se u pocetku ocekivalo. Politika ostaje
vazan, ako ne i presudan faktor. Od velikog je znacaja da li se, kada i
kako nacionalna klimatska politika usaglasava sa globalnom i kolika
¢e u godinama koje dolaze biti cena ¢injenja i necinjena. U svakom

3 Treba napomenuti da su Albanija, Hrvatska, Madarska i Severna Makedonija zauzele
poziciju za napustanje uglja.

'* Drzave su se na kraju dogovorile da formulacija bude , postepeno umanjenje”, ume-
sto ,postepeno ukidanje” uglja.



sluc¢aju, mozemo redi da politicki akteri moraju biti spremni na du-
boku dekarbonizaciju. U momentu zakljucivanja ovog rada svedoci
smo rata na teritoriji Evrope i posledi¢ne krize na globalnom nivou.
Politika sve viSe postaje , teska”, blokovi se uokviruju i uévrséuju. Sa-
radnja, kako bilateralna tako i multilateralna, u reSavanju klimatske
krize moze doprineti smanjenju tenzija. lako se Srbija na COP26 u
Glazgovu nije saglasila sa ciljnom dekarbonizacijom kroz napustanje
uglja, ostaje ¢injenica da je kroz medunarodne sporazume i dogovo-
re prihvacene/postignute u procesu Evropskih integracija vec¢ do-
sta toga prihvatila. Stoga, prikazana analiza ukazuje na to da Srbija
treba da usmeri svoje aktivnosti ka sprovodenju obaveza koje je do
sada ve( prihvatila medunarodnim ugovorima pri ¢emu je potrebno
stru¢no i odgovorno utvrditi korake i prioritete.
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Comparative Analysis of the EU Climate Pact
and Implementation of Relevant International
Agreements Signed and Ratified by Serbia

Abstract

The Republic of Serbia has ratified climate change related
international agreements adopted hitherto within the United
Nations. Aside of that, climate change issues are of the consid-
erable importance in the EU accession process, whereas the
Paris Agreement is to be considered as the utmost multilateral
framework for dealing with the climate change. The EU is ded-
icated to providing support to its neighbourhood, as the trans-
formation of the EU may be fully effective only if the closest
neighbourhood undertakes effective actions regarding mitiga-
tion of climate risks and environmental protection. This being
said, it should be mentioned that the leaders of the Western
Balkans countries have confirmed on several occasions their
commitment towards implementation of actions within the
Green Agenda. The Chapter 27 in negotiation of the acces-
sion of Serbia to the EU is entitled Environment and Climate
Change and it was officially opened for negotiations on the
Thirteenth meeting of the Accession Conference with Serbia
at Ministerial level held in Brussels on 14t of December 2021.
Nevertheless, until finalization of this paper there has been no
information if the negotiating has practically begun. Although
Serbia has not accepted the targeted decarbonisation through
the coal phase down as envisaged at COP26 held in Glasgow,
through international agreements and agreements reached
within the EU accession process Serbia has accepted many ob-
ligations. Therefore, it is reasonable to say that Serbia needs
to direct activities towards implementation of the already
accepted obligations whereas it is necessary to define steps
and priorities in professional and responsible manner. As a re-
sult of the analysis, this paper states key obligations to be
implemented.

Keywords: Climate Change, Multilateral Agreements, EU inte-
grations, Green Agenda
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Ekonomsko-tehnoloski izazovi Srbije
u kontekstu klimatskih promena

Sazetak

Najbolji nacin stimulacije korisnog ljudskog ponasanja je eko-
nomski pristup. On podstice inovacije a podrazumeva da se u
internim sistemima kao i na globalnom nivou primeni princip
,Zagadivac placa”. Najvedi izazov zvani¢nog projekta globalne
klimatske politike je cilj da se zadrzi porast prosecne tempe-
rature Zemlje na vrednostima nizim od 1,5 stepeni Celzijusa,

u odnosu na predindustrijsku eru. Procenjena koncentracija
ugljendioksida u atmosferi ne bi smela da bude iznad 400 ppm
(mada je taj nivo prevaziden jos 2015. godine). Smatra se da je
bitno da se ova koncentracija spusti do 350 ppm.

Klimatske promene u sadasnjem trenutku u Srbiji izrazenije su
u odnosu na njihovo prosecno globalno delovanje. Susret sa
nasom klimatskom buduénoséu mozda nas vodi ka novim struk-
turnim krizama. Sadasnja energetska kriza obelezava veliki deo
globalne ekonomije. Zajedno sa jos aktuelnom kovid krizom,
pogresnim monetarnim i fiskalnim merama, klimatska politika
mogla bi doprineti jos ve¢em debalansu ponude i traznje.

Svet danas nije bezbedan, kako u energetskom smislu, tako ni

na privrednom, vojno-politickom i socijalnom planu. Svi rizici su u
porastu tokom poslednje tri godine. Ali kovid recesija i energet-
ska kriza istakle su protivre¢nosti izmedu eksploatacije prirodnih
resursa i odrzivosti. Svet nece lako izaci iz postojecih strukturnih
teskoca i njihovih razvojnih posledica. Dobra vest je da klimat-
ske nepoznanice i rizici danas imaju sve vedi uticaj na formiranje
kulture, posebno mlade i tinejdz generacije (Greta Tunberg) kao i
vernika i religijskih autoriteta Sirom sveta (papa Francisko).
Kljucne reci: klimatske promene, klimatska ekonomija, troskovi
promene klime, zeleni fondovi, restrukturiranje

Uvodne napomene

Vise nije nikakva tajna da su mnogi strukturni problemi glo-
balne kao i skoro svih regionalnih ekonomija posledica klimatskih
promena, nedostatka adekvatne klimatske politike i odgovaraju-
¢ih strategija. Bolje receno, ostale sektorske politike kao Sto su



industrijska, poljoprivredna, politika ruralno-urbanog planiranja i ra-
zv0ja, energetska i saobracajna politika itd, nisu dovoljno usaglasene
upravo zbog nedostatka odgovarajudih i usaglasenih klimatskih stra-
tegija. Svet je i dalje ophrvan problemima kratkog i srednjeg roka.

Veliku razvojnu pometnju donela mu je COVID-19 pandemi-
ja, sa svim sektorskim i socijalnim, a sada evo i makroekonomskim
posledicama. Aktuelna inflacija na globalnom nivou, slabljenje go-
tovo svih vodedih valuta sveta, natprosecan rast cena bazne hrane i
energenata, na svetskom nivou vode ka novim protivre¢nostima po
svetsku privredu i politiku.

Uprkos ocekivanjima, iz prvog perioda pandemije, da ¢e nas
zdravstveno-bezbednosna kriza uciniti solidarnijim, koperativnijim,
socijalno odgovornijim i humanijim to se nije desilo. | danas, dve i po
godine od izbijanja pandemije i pocetka korona-krize, ona nas (kao
planetarnu humanu zajednicu) nije ucinila niSta kardinalno pamet-
nijim, pa geopoliticke konfrontacije, ,zveckanje oruzjem", terorizam
i novi ratni sukobi postaju jedna vrsta neadekvatnog odgovora na
globalnu krizu.

Pri tome, klimatska politika nije ni odmakla daleko da bismo
se koliko-toliko bezbednije suocavali s promenama oko nas. Odno-
si medu ljudima, narodima i porodicama, kao i oni na planeti Zemlji
generalno, nikada se u pogledu moralnih principa nisu sustinski me-
njali, bez obzira na katastrofe, ratove i druga velika razvojna isku-
Senja. Oduvek su problemi kratkog roka imali prioritet u odnosu na
probleme dugog roka, a teskoce uzeg dela i kolektiviteta kao Sto su
porodice ili nacije imale su prioritet u odnosu na teskoce i probleme
za ¢itavo drustvo ili zajednicu naroda. Pri tome, oni koji imaju prefe-
rencijalni polozaj u odnosu na ostale, teze da zadrze takav status i
privilegije. Razvoj ljudskih saznanja, nauka i kultura uz podrsku neza-
visnih i profesionalnih medija mogu veoma da pomognu u usposta-
vljanju ravnoteze izmedu sebi¢ne orijentacije i uzeg interesa sa jed-
ne strane, kao i opsteprihvatljivog interesa (planetarne) zajednice sa
druge strane. Imajudi u vidu naucene konstante ljudskog ponasanja,
od danasnje humane zajednice treba ocekivati da se u veéoj meri
odnosi prema ljudima i svetu oko sebe shodno zajednickim interesi-
ma, medu kojima je ,klimatski” jedan od najvaznijih.

Nazalost, klimatska politika nije danas jedini problem novih
i postkriznih strategija, ali je sigurno najdugorocniji. Bolja recepcija



globalnih i lokalnih bilansa troskova klimatskih promena i vrednosti
primenjenih mera za klimu, u ovom trenutku ¢ine se kao najmanji
zajednicki imenitelj potencijalno usaglasenih akcija za klimu, koje bi
morale ve¢ da udu u jedan kontinualni tok, kako na globalnom, tako
i na regionalnom, pa i lokalnom planu.

Kontroverze o klimi i razvoju

Ako su jos tokom 20. stoleca, usled nepreciznosti merenja,
slabe evidencije i nedovoljne istrazenosti, kao i ideoloskih protivrec¢-
nosti tadasnjeg sveta i postojale neke sumnje o ispoljavanju klimat-
skih promena, to danas ne bi trebalo da bude slucaj. U danasnjem
drustvu poznato je da je 97% naucnika (klimatologa Sirom sveta)
uvereno u delovanje klimatskih promena na Zemlji koje se intenzivi-
raju, narocito tokom poslednjih stolec¢a industrijske ere, a cak 95%
njih te promene dovode u direktnu vezu sa savremenim aktivnosti-
ma ¢oveka.” Ne bi trebalo da se dovode u pitanje temeljni trendovi i
korelacije izmedu delovanja ¢ovecanstva, industrije, saobradaja, pro-
izvodnje i modernog nacina Zivota sa jedne strane, kao i ubrzavanja
klimatskih promena i njihovih Stetnih posledica po prirodu, ekolosku
ravnotezu i ljudsko drustvo u celini.

Sasvim drugacije stoje stvari kada su u pitanju preispitivanja
naucnih hipoteza i ustanovljenih ,istina” o tome sSta sve, kako i na
koji nacin, uslovljava promenu klime, kao i oblik Zivota na njoj. Ova,
inace kontroverzna istrazivanja, ¢e se svakako i dalje povremeno
konfrotirati sa danasnjim predstavama i utvrdenim postulatima teo-
rija klimatskih promena i klimatske politike. Ovde, namerno veoma
oprezno, isti¢emo sintagmu ,klimatske politike”. U nekom drugom
pristupu mogli bismo govoriti o globalnoj ,akciji za klimu" odnosno
~merama globalne klimatske politike"”, o klimatskim strategijama,
kao i klimatskim zakonima. Naime, danasnji dominantan javno poli-
ticki diskurs podastrt je u velikoj meri klimatskim promena i gotovo
da nema ni jedne konferencije naucnika (od biologa i antropologa,
do filozofa, fizi¢ara, matematicara, ekonomista i pravnika) koja ne
polazi od utvrdenih cinjenica da imamo sve teZe posledice promene
klime koje uticu na ukupni drustveni zivot ljudi. Naravno da imamo

" Vige o tome u tematskom zborniku radova (Vugdeli¢, 2016).



i obilje teorijskih i prakti¢nih sporova i suprotstavljenih stavova o
tome kakvu akciju ¢ovecanstvo treba da preduzme i sprovodi na
globalnom planu u vezi sa sudbinom ,plave planete” (Klaus, 2010;
Gidens, 2010).

Sigurno je da sporovi oko toga da li i kada ograniciti delova-
nje Stetnih emisija, nece dovesti do minimizacije problema. U tom
smislu, rasprave o kontroli klimatskih promena i oko klimatskih poli-
tika treba izuzeti od onih teorijskih rasprava o tome kako se koriste
teorijski principi i ogranic¢enja i Sta je od svega manje a Sta vise pou-
zdano. Pravni i drustveni odgovori na promene klime su par exellen-
cemoderna tema, urgentna i dragocena. Inzenjerski, nauc¢ni (prirod-
njacki i posebno klimaktoloski) nalazi, samo su uvodna stepenica
u kompleks klimatskih strategija, politika i zakona koji se ponegde
sprovode ili tek treba da se definisu u svetu, po regionima, savezima
drzava ili malim i velikim privredama. | u tom pogledu kao da smo
josS uvek na pocetku.

Jedan deo klimatskih strategija ocekujemo da ¢e se sprovo-
diti i od strane samih poslovnih sistema, kompanija, koje definitivho
praktikuju ili ¢e praktikovati akciju za klimu. To je postalo sastavni
deo davno definisanih pristupa ,drustveno-odgovornog” poslovanja
kompanija. Zato je neminovno podvudi u uvodu: kada govorimo o
diskursu klimatskih promena, rec je o ne¢emu sto je nastalo odavno,
ve( skoro pola veka unazad, ali samo kao pokret, a Sta polako pre-
rasta u globalnu akciju za klimu, iako na bazi jos nedovoljno osmi-
Sljenih i usaglasenih strategija ¢esto u pogresnoj formulaciji ,protiv
klimatskih promena“.

Poslednja ispisana sintagma je pod navodima iz razloga sto
se ne moze biti protiv necega sto je posledica zakona prirode. Na-
ime, klimatske promene deluju i pre ¢oveka i njegovog uticaja na
klimu. One bi delovale i bez ¢oveka, kako na Zemlji tako i u kosmo-
su, a prema nalazima fizicara, deluju i u sklopu dinamike kosmickih
promena (Milankovi¢, 2010).

Medutim, ¢injenica je da se o promeni klime danas raspra-
vlja u kontekstu opstanka i buduénosti ¢ovecanstva, Sto umnogome
menja percepciju glavnog problema. Analiticki gledano, logi¢no je
da se u vezi sa akcijom za klimu prili¢no razlikuju pozicije, ne samo
analiticara, vec i naucnika — strategologa, politicara i poslovnih lide-
ra, posebno onih danasnjih u odnosu na naucnike i eksperte gotovo



citavog 20. veka. Pokusacemo da obrazlozimo ovu veliku promenu
u generalnoj percepciji klimatskih promena.

Pocetkom 20. veka na Zemlji je Zivelo svega 1,75 milijardi
ljudi, krajem 20. veka ve¢ ih bilo oko 6 milijardi, dok je danasnji broj
ljudi na planeti blizu 8 milijardi. Poslednje podvostrucenje broja ljudi
na Zemlji, desilo se samo za 37 godina, izmedu 1959.i 1998. godine.
Krajem 20. veka od velikih tropskih Suma koje su davale najvise kise-
onika na planeti, ostalo je samo 20%. Broj gradova u svetu se mno-
go brze povecavao od ukupne populacije, kao i broj zitelja u njima,
tako da danas u velikim i sve brojnijim gradovima sveta zivi oko 60%
svetskog stanovnistva, Sto uslovljava ogromnu koncentraciju indu-
strijskih i komunalnih procesa koji zagaduju, prave buku, uzimaju sve
viSe prostora i oslobadaju sve vise energije koja se konac¢no pretva-
ra u toplotu, na Stetu ljudi i prirode. Verovatno najvaznija ¢injenica
koja pokazuje neodrzive relacije izmedu rasta populacije i njenih ak-
tivnosti sa jedne strane i Zemljinih kapaciteta sa druge je, daje u 20.
veku potrosnja energije povecala 16 puta.

Poredenja iz doba najvede eksploatacije energije mineralnih
prirodnih izvora pokazuju da je za samo jedan vek, izmedu 1870.

i 1970. godine ukupna ponuda energije u svetu povecana ¢ak 70
puta (Daji¢, 2012: 8). | danas, uprkos usporavanju rasta populacije i
napretku na polju energetske efikasnosti, traznja za energijom se
povecava po godisnjoj stopi od oko 1,6%, na dugi rok.> Ta stopa je
inace daleko visa u odnosu na stopu rasta populacije (jedva iznad
1%), dok su kapaciteti Zemlje da podnese postojecu aktivnost ljudi,
posebno aktuelnu energetiku, sve skromniji.2

2 Na kratak rok, fluktuacije su ogromne. Tako na primer, traznja energenata na glo-
balnom nivou u prvoj godini kovid-pandemije je smanjena. Medutim traznja svih
energenata tokom 2021. uvecana je drasti¢no, a prema nalazima IEA, obnovljivi
izvori u kraktkom roku ne mogu da je zadovolje. Traznja elektricne energije tokom
2020. smanjena je za 1%, ali se predvida da e globalna potraznja za elektricnom
energijom skociti za gotovo 5% 2021.i 4% 2022. Izvjestaj IEA naglasava proizvod-
nja elektricne energije iz obnovljivih izvora ,nastavlja snazno da raste” - 2020. za
8%, a 2022. za vise od 6%, ali to nije dovoljno (Izvor: http://www.elektroenergetika.
info/m/svetceli.php?sifra=7108&strana=, pristup januar 2023, kao i https://biznis.rs/
vesti/svetske-potrebe-za-energijom-rastu-16-odsto-godisnje/)

3 S obzirom na ¢injenicu da je zbog dinamike rasta populacije, sve veéeg broja materi-
jalnih i energetskih potreba ljudi, eksploatacije neobnovljivih resursa, kao i sve ma-
njeg prostornog resursa itd. Izdasnost ponude planete ljudima bilo koje vrste je sve


http://www.elektroenergetika.info/m/svetceli.php?sifra=7108&strana=
http://www.elektroenergetika.info/m/svetceli.php?sifra=7108&strana=

Evolucija razumevanja sadrzaja odrzivog razvoja
Odrzivost — prvobitno znacenje i kasnije preformulacije

Odrzivi razvoj poznat je kao teorijski koncept koji je proiste-
kao iz politicke sfere. Najpre su konstatovane ogromne razvojne
protivrec¢nosti koje je Covecanstvo uslo pre 1970. godine, a usled
prethodnog industrijskog razvoja, da bi se od strane Organizacije
Ujedinjenih nacija (OUN) po zadatku izradio koncept alternativnog
(odrzivog) razvoja u dokumentu —izvestaju Our Common Future
(Brundtland Gro Harlem et al., 1987).* Nakon toga odrzana je ¢itava
serija medunarodnih konferencija pod pokroviteljstvom OUN po-
sveéenih odrzivom razvoju.® ,Odrzivost” uopste i ,odrzivi razvoj” su
izrazi koji su danas provuceni kako kroz sektorske strategije (odrzi-
va energetika, odrziva poljoprivreda, turizam, industrija itd.), tako i
u smislu kvaliteta privrednog Zivota i sistema (ekonomska odrzivost,
trajan i kvalitetan rast privrede), kao i kroz tzv. stubove (socijalna
odrzZivost, odrzivost zivotne sredine i resursa (ekoloska odrzivost), ali i
sve viSe i mozda najvaznije, institucionalne odrzivosti, (odrzivosti akci-
je za klimu i opstojanje institucija uopste) (Buki¢, 2011: 26-39).

Cela ta, pomalo pomodna, retorika opste odrzivosti, u izvest-
nom smislu dobija i negativnu dimenziju, pre svega kroz prenagla-
Savanje formalnog karaktera koncepta, preterane standardizacije i
formalizacije, naravno i tzv. ,zelene” birokratije, kao i prili¢cno neefik-
snih i skupih ekoloskih procedura.

Ovde svakako treba posebno skrenuti paznju na tzv. zelenu
korupciju. Uz sveopste odobravanje diskursa rasprave i klimatskim
promenama i merama za njihovu kontrolu i prevenciju, sve vise se,

manja, pa se moze reci da su kapaciteti Zemlje u pogledu dosadasnjeg nacina zivota
na njoj sve nizi, kao i da se ubrzava njihova konac¢nost —iscrpljivanjem.

* Poznat pod naslovom Brundtland izvestaj, (1987), po imenu koordinatorke Norve-
Zanke Gro Harlem Brundtland.

® Rio konferencija (1992), Johanezburg (2002), Rio konferencija (2012). Ove 2022.
godine, po prethodnoj dinamici tokom juna, trebalo je da se odrzi nova konferencija
OUN o odrzivom razvoju, ali to do momenta nastanka ovog rada nije uc¢injeno. Da li
tek samo zbog pandemije, ili/i zbog ruske agresije na Ukarajinu i novih politi¢kih kon-
frontacija u svetu, to ¢e se videti. Sve u svemu, odlaganje konferencije o ordrZzivom
razvoju za 2022. za neku od narednih godina, bez obzira na povod i stvarne razloge,
ne sluti na dobro, ne samo kada je u pitanju koncept odrzivog razvoja, vec i globalna
politika i akcija za klimu.



kao legitimna i urgentna tema, namece sintagma green washing od-
nosno ,zelena”, a ponekadi ,klimatska korupcija“, kao nesto sto je
tesko dosledno prevesti iz originalnog naziva. Objasnjenje je jedno-
stavno. Ako se ve¢ danas smatra da se koriS¢enje prirodnih materi-
jala utrostrucilo u odnosu na 1970. godinu (nakon odrzavanja Stok-
holmske konferencije), a da je danasnja globalna privreda svega 9%
Jcirkularna®, to bi znacilo da se svega 9 procenata od ukupno 92,8
milijardi tona materijalnog otpada danas ponovo ubacuje u proi-
zvodni proces, dok se oko 83 milijarde tona jednostavno odlaze,
rastura i zagaduje vodu, vazduh, prostor, ubija Sume i ekosisteme,
truje zivotnu sredinu i judsku populaciju (PACE, 2019).

Naravno da je sama ta cinjenica dovoljna da se mnostvo pro-
izvodnih postupaka, procesa, nauc¢nih projekata prikazuje i pred-
stavljaju kao ,zelena”, ekoloski podobna, odrziva, drustveno-odgo-
vorna. To naravno moze da bude slucaj, ali i uz cesta precutkivanja
ukupnih negativnih ekoloskih odnosno ,karbonskih” efekata (ukup-
no emitovani ekvivalentni ugljendioksid u svim fazama i aspektima
proizvodnje). | tako izmeren ukupni ,ugljeni¢ni otisak”, nije bas per-
fektna mera za ocenu ekoloske (ne)odrzivosti ali nudi bolji pristup
za analizu ukupnih posledica po resurse, ekosisteme ili ljudsko zdra-
vlje. Zato je danas ,odrzivost” jos uvek kategorija koju je neophodno
dodatno definisati.

Naime, odrzivo stanje za jednu porodicu nije isto Sto i odrzi-
vost za grad ili drustvo, tako i odrziva eksploatacija Suma ili prosto-
ra, vodotokova sa stanovista jednog lokaliteta, ne mora da bude
prihvatljiva i (odrziva) na nacionalnom planu. Tipican primer su hi-
droelektrane, narocito derivacione mini i mikroelektrane u planin-
skim predelima, nacionalnim parkovima i drugim zasti¢enim podruc-
jima. Dakle, ono Sto je energetski ili samo ekonomski odrzivo, ne
mora da bude odrzivo u smislu svih 6 podrucja odrzivosti (Duki¢ &
Dukanovi¢, 2018: 126).°

¢ Podela na tri stuba odrzivosti: ekonomski, socijalni i ekolo3ki nije se pokazala kao ko-
nacna i pozeljna jer ne uzima u obzir institucionalnu odrzivost. Zato je potpisnik ovog
rada zajedno sa kolegom S. Bukanovi¢em na jednoj medunarodnoj konferenciji (Si-
sak, 2018), izneo koncept o mogucoj funkcionalnijoj podeli svih brojnih aspekata odr-
Zivog razvoja na 6 podrucja odrzivostiu koji bi bilo moguce svrstati svih 17 ciljeva odr-
Zivog razvoja (Sustainable Development Goals) prema Agendi 2030. To su: ekonomska
oblast, socifalna oblast, javno zdravije i humanitet, Zivotna sredina, podrucje tehnologije i



Slededi primer je razumevanje kratkoro¢ne drustveno-eko-
nomske i dugorocne prostorne odrzivosti. Najbolji primer je vero-
vatno ono Sto je proteklog dugog toplog leta raspravljano u vezi sa
brazilskim prasumama. Uz sve prethodne i poznate jadikovke autoh-
tonih naroda Amazonije koji Zive u Sumskim pojasevima, kao i poku-
Saje da se od eksploatacije sacuvaju ekoloski potencijali tog podruc-
ja, brazilski predsednik je porucivao globalnim ,zelenim” agencijama
i aktivistima da on nema nacin da zaustavi rad velikih kompanija u
Amazoniji. One tamo grade puteve i Zeleznice, a pri tome seku drve-
Ce, Citave Sume i dekonstruisu ekosisteme. Od necega se mora zive-
ti, smatra zvani¢na brazilska vlada, pa prema tome prirodni resursi
imaju pre svega nacionalni karakter i njihova eksploatacija podleze
unutrasnjim zakonima zemlje. Sa druge strane, ekvatorijalne Sume
jesuipluca planete, kao Sto je to uostalom i bilo koji okean, koji emi-
sijom zdravih planktonskih sistema nudi vise kiseonika nego Sume,
globalno gledano. Ako se okeani zagaduju nemilice, i bez stvarne
kontrole na nadnacoionalnom planu, kako bi onda Brazilu mogla
da se uskrati eksploatacija Suma i prostora u globalnom interesu.
Zakljucak moze samo da vazi privremeno: nisu pronadeni jos uvek
usaglaseni drustveno-ekonomski odgovori i instrumenti zastite glo-
balnih resursa, niti mehanizmi odrzivosti.

Nasuprot tim ¢injenicama koje govore o veoma sporom
drustvenom usaglasavanju oko akcije za klimu, svetska istrazivanja
ukazuju da je pred nama sve izvesnija jedna ,ekstremna buduénost”
u kojoj su moguce krajnosti, odnosno ekstremne promene klime,

a za koje ce biti potrebno daleko efikasnije i brze reagovanje ¢ove-
canstva, na globalnom, regionalnom i nacionalnom planu, kao i na
nivou poslovanja kompanija (Kanton, 2010: 11-25).

Ima li mesta nedoumicama u vezi eksternalija?

Ekonomska teorija s pravom je konstatovala da bazi¢ni
principi koji proisticu iz ljudskog interesnog ponasanja, ne vaze
svuda podjednako. Ljudi vrednuju stvari oko sebe u skladu sa tre-
nutnim potrebama, opstim stanjem ponude i traznje i to odrzava

energetike, institucije. Detaljnije o tome u sistematizovanom prikazu prednosti i nedo-
stataka ovog modela u tabelatrnom pregledu (DBuki¢ & Bukanovi¢, 2018: 47-49).



kakvu-takvu ekonomsku ravnotezu i podstice razvoj. Medutim,
evidentna su oduvek bila pojedina ,iskliznuéa” u praksi. Iz klju¢nog
modela opadajuce korisnosti i vrednovanja zasnovanog na oskud-
nosti i retkosti, iskljucuju se fenomeni pod nazivom ,trzisna greska“.
Naime, delovanje slobodnog trzista u najveéem broju slucajeva je
drustveno-korisno, ali su moguce i drugacije (drustveno Stetne)
posledica ako nedostaju prave informacije (princip ,asimetri¢nih in-
formacija“) kao i u slucaju ,negativnih eksternalija“. Uspostavljanje
pravog i po drustvo efikasnog odnosa ponude i traznje moguce je
samo ako najvedi deo trzisnih ucesnika ima odgovarajuce informa-
Cije i saznanja o resursima, troskovima i koristima na strani ponude
i traznje. Eksternalije su najjednostavnije re¢eno —Stete koje necija
ekonomska aktivnost uzrokuje po zivotnu sredinu, zajednicu u celini
ili po okolne (tude) ekonomske aktivnosti. Slobodno trziste nema
mehanizam da izmeri eksterne efekte, poput vrednovanja internih
koristi i troSkova. Tacnije, svaki pojedinacni privredni subjekt u sta-
nju je odli¢no da bilansira sopstvena ulaganja i koristi od nekog eko-
nomskog projekta, ¢ak i na dugi rok, ali samo na nacin koji sagledava
njegovu sopstvenu (internu) ekonomiju.

Dakle, one opste eksterne troskove i koristi, slobodno tr-
ZiSte ne moze da zahvati, niti sve bilanse drustvene ekonomije da
izrazi trziSnim nacinom. Pojedini troskovi, uc¢injeni okolini i blizem i
Sirem susedstvu, na kraju obi¢no padaju na citavu zajednicuy, a Cine
ih: troskovi zagadenja, iscrpljivanja resursa, pogorsanja stanja zivot-
ne sredine i degradacije ekosistema i destrukcije biodiverziteta, kao
i perspektiva za buduce generacije. Nema nacina da se sve te Stete
efektuiraju kao bilo ¢iji pojedinacni trosak bez posebnog zakonskog
mehanizma (Samuleson & Nordhouse, 2009; Goodstein, 2010: 25).

Eksternalije klimatskih ekstrema

Pre viSe od jednog veka klimatske promene postale su veé
prilicno evidentna pojava. Otopljavanje Zemlje nije samo promena
prosecne temperature. To je ispoljavanje za ljude nejednakih, ali
sve losijih uslova za industrijsku proizvodnju, usluge, poljoprivredu,
stanovanje, koris¢enje obradivih i stambenih povrsina, vode, vazdu-
ha, energije i drugih baznih resursa, kao i za Sirenje zaraznih bolesti
i troskova odrzavanja zdravlja. Medutim, na globalnom planu ljudi



su poceli da se organizuju tek kada je ljudska populacija vec¢ pocela
da raste izrazito eksponencijalno, dostizuéi period udvostrucenja is-
pod 50 godina.” Ekonomske i socijalne protivre¢nosti i razlike uslo-
vile su visok nivo nesaglasnosti o tome Sta treba zajednicki ciniti i
kako to postiéi. Klimatske promene registrovane su prili¢cno davno
na osnovu geoloskih nalaza, najpre kroz tragove koje je donelo veli-
ko ledeno doba, koje je promenilo strukturu i rasporedenost Zivog
sveta na Zemlji.

Promene koje su na delu danas pojedini klimatolozi povezuju
sa onim Sto se desava ve( ¢itavih dvesta godina i podstice zagreva-
nje planete godinama unazad, a Sto proistice iz povecane sunceve
aktivnosti. Dodatni faktor koji doprinosi promenama klime u duzim
intervalima su cinjenice astronomske prirode ili faktora ,nebeske
mehanike” kako ih je nazvao srpski matematicar i geofizi¢ar Milutin
Milankovi¢. On je matematicki utvrdio nepravilnost putanje ko-
jom se Zemlja krece oko Sunca, pa dakle, i razli¢ite distance, kao i
promene ugla koji Zemljina osa zaklapa sa ravni koju definiSe nje-
na putanja oko Sunca. Druga bitna ¢injenica, koja iz toga proistice
je neophodnost vremenskih oscilacija u prose¢noj temperaturi na
Zemlji, u zavisnosti od perioda, pozicije itd. Milankovicevi i drugi
geoloski nalazi govore da promene temperature na Zemlji, i njiho-
ve ,ekstremne” oscilacije (minimumi i maksimumi) mogu da kasne
po nekoliko hiljada godina iza epoha koje na solarnim krivama od-
govaraju ekstremima insolacije (Milankovi¢, 1997: 459). Struc¢njaci
takode tvrde da je polarnom ledniku potrebno od 10 do 100 hiljada
godina da reaguje na bilo kakvo zagrevanje koje bi se danas desilo,
kao i da veliki lednici reaguju na 1.000 do 10.000 godina, a mali za
100 do 1.000 godina.

Prema tome, ima jos mnogo nepoznanica oko uzroka sada-
$njeg globalnog otopljavanja. Imajudi u vidu zakljucke o prirodnoj
smeni ledenih i toplih doba starih vise desetina hiljada godina, ¢o-
veku ne preostaje mnogo aktivnosti za reagovanje i rezultate koji bi
bili svrsishodni u kratkom roku, bar u smislu prevencije trenutnog
globalnog zagrevanja. Ali tako ne stoje stvari sa merama suceljava-
nja i adaptacije (prilagodavanja) odnosno mitigacije (ublazavanja
posledica) promena klime.

7 Detaljnije o tome u: Duki¢, P. & Pavlovski, M. (1999).



Klimatske promene imaju veoma razli¢ite posledice po ljude
na pojedinim delovima planete, iako dugoroc¢no pogadaju Cita-
vu planetarnu zajednicu, ali ih ljudi, nacije, regionalne zajednice ili
socijalne grupe, veoma razli¢ito dozivljavaju. U tome je jedna od
najvecih kontroverzi aktuelne globalne politike i ,akcije za klimu".
Prosec¢na temperatura na Zemlji iznosi oko 14 stepeni Celzijusa.
Smatralo se da nije velika Steta od ,neznatnih” promena general-
nih klimatskih uslova, u kojima Covek Zivi po prirodi svog nastanka.
Jer, ako se prosec¢na temperatura za devedeset godina (od 1900.
do 1990. godine) povecala za oko 0,6 °C, a to i nije izgledalo alar-
mantno. Sadasnji ekstrapolirani nivo stogodisnjeg povecanja veé
iznosi 0,8 stepeni, a projekcije sa ubrzanjem za naredno stolece
govore da je veoma verovatno povecanje prosecne temperature
izmedu dva i pet stepeni. Koliko-toliko normalan Zivot na Zemlji,
kazu biolozi i geofizicari, mogu¢ je samo do povelanja temperatu-
re ukupno za dva stepena Celzijusa u proseku. Najnovija saopste-
nja naucnika okupljenih u okviru UN Panela za klimatske promene,
(International Panel on Climate Change IPCC) govore da je prag to-
lerancije tog porasta svega 1,5 stepeni.

Generalno, svu energiju Zemlja dobija od Sunca. | sada ima
onih koji smatraju da su aktuelne promene klime samo generalna
refleksija promena na Suncu ili posledica tzv. ,povisene Sunceve ak-
tivnosti” koja se dogada u poslednjih dvesta godina. Naime, mnogi
meteorolozi (koji rade na osnovu metoda dugorocnih statistickih
promena) smatraju da su temperaturne promene, gledajudi una-
zad, gotovo neznatne. Navodi se ¢ak da je tokom istorije od 1200.
do 1650. opet usled promena na Suncu, desilo malo ledeno doba u
kome je bilo u proseku, za pola stepena Celzijusa hladnije. Pouzda-
no se zna da je to ipak dovelo da ozbiljnih promena u poljoprivredii
nacinu Zivota (Graedel & Allenby, 1994). Medutim, sadasnje tenden-
cije govore o sasvim realnim moguénostima da se za narednih 25
godina prosecna temperatura poveda jos za jedan ili dva stepena.
Tako nesto se na Zemlji nije dogadalo, kazu strucnjaci ¢ak 120.000
godina unazad. Novije prognoze u tom pogledu sve su pesimisticni-
je. Govore o dramati¢nom ubrzanju klimatskih promena.



Da li se i u kojoj meri klimatske promene ,,podesavaju*?

Otkako je osnovan 1988. godine Medunarodni panel OUN
za pracenje klime, u svojim izvestajima naknadno koriguje pojedine
podatke o povecdanju prosecnih temperatura, za Sta postoje pretpo-
stavke skeptika — konzervativaca da su takva ,namestanja“ deo za-
vere kojom se utice na globalnu ekonomiju i politiku, a sve u sluzbi
najrazvijenijih zemalja Zapada (Caracciolo, 2008: 7-17). Ima i drugih
svedocenja o tome da se klimatske promene koriste za postizanje
prednosti u globalnoj ekonomsko-tehnoloskoj utakmici i politici. Ra-
zvoj novih brzorastuéih ekonomija (posebno azijskih) navodno mora
biti zasnovan na daleko dinamicnijoj emisiji ugljen-dioksida i drugih
gasova staklene baste, pa su ,globalne akcije” za klimu fakticki po-
kusaji usporavanja njihovog rasta, Sto prema ovim tvrdnjama, ima
za cilj da odrzi ekonomsko-tehnolosku dominaciju visokorazvijenih
industrijskih zemalja.?

S druge strane, vec je davno otkriveno da se postizanje odre-
denih mikroklimatskih promena koristi kao stratesko vojno oruz-
je. Klimatske promene, prema ovim nalazima, ne mogu se odvojiti
od ekologije, energetike, ekonomije i politike — pa se u tom smi-
slu mogu tumaciti i pokusaji da se ,akcije za klimu" upotrebe kao
deo ekonomske, vojno-politicke i tehnoloske utakmice (Caracciolo,
2008: 19-24). To je stav do koga su dosli ne samo marksisticki filozo-
fi ved i najvedi deo danasnjih socijalnih analiticara. Ako nema kon-
kretnih pozitivnih ekonomskih koristi, ni jedna tehnoloska, ni politi¢-
ka opcija i njen razvoj, nisu vise odrzivi. To je postulat kako klasi¢ne,
tako i savremene ekonomske nauke.

Nakon Trampove ere koja je (za sada jednom) protutnjala Sje-
dinjenim Americkim Drzavama, ostavljajuci za sobom populisticku
desnu retoriku (America first) ali i pravu konfuziju u pogledu mo-
guceg odustajanja najmo¢nijeg dela sveta od Pariskog klimatskog
sporazuma i preokreta te politike tokom Bajdenove administraci-
je, u danasnjem svetu nema politickog vodstva koje bi na nacional-
nom planu zvani¢no negiralo potrebu klimatskih strategija i politika.

8 Vid. http://trzisnoresenje.blogspot.com/search/label/Ekologija, (pristupljeno 5. juna
2021). Trampova antiklimatska i antiglobalisticka politika u prilicnoj meri dovodi u
pitanje ovu hipotezu.


http://trzisnoresenje.blogspot.com/search/label/Ekologija

To je postalo neupitno saglasje ¢ak i izmedu, u tom pogledu nesa-
glasnih strana, kao Sto bi bile Kina, Indija, neke zemlje Afrike ili La-
tinske Amerike. Cini se da ¢ak i u danagnjim ratnim okolnostima (Ru-
sko-ukrajinski rat) i do usijanja zaostrenim geopolitickim odnosima,
vise nema spora o tome da li klimatske promene postoje, da li su
Stetne i opasne po ¢ovecanstvo i da li ono treba da deluje u smislu
njihove kontrole, prevencije ili ublazavanja njihovog dejstva.

Evolucija politike promene klime
Kontroverze Kjoto protokola

Potpisivanje Kjoto protokola (koji je prethodio Pariskom spo-
razumu) je bilo u decembru 1997. godine. Prema odredbama ovog
protokola, 39 industrijskih zemalja (zemlje Aneksa 1) su se obaveza-
le da ¢e smanjiti gasove sa efektom staklene baste do 2008.i2012.
godine, do nivoa nizeg za 5,2% u odnosu na 1990. godinu. S ob-
zirom na velike razlike izmedu ¢lanica, protokol je vazio za svaku
zemlju pojedinacno. Za najrazvijenije, EU, SAD i Japan postavljeni
su ciljevi smanjenja od 8,7 i 6%. Kjoto protokol je posao od razlici-
te relativne pozicije zemalja u emisiji smanjenja gasova sa efektom
staklene baste, na osnovu ekonomske snage najvaznijih ekonomija
sveta. Medutim, tadasnje relativhe ekonomske pozicije pojedinih
zemalja bile su sasvim drugacije, Kina je po ukupnom BDP-u bila
tek jedna od 20 vodedih ekonomija sveta, a danas je druga eko-
nomska sila na svetu.

Protokol je, medutim, nekim zemljama (kao Sto je na primer
Island), dozvolio i povecanje emisije ¢ak za 10%, u odnosu na 1990.
godinu. Australiji je dozvoljeno povecéanje za 8%, a Norveskoj za sve-
ga 1%. Za EU protokol je odredio smanjenje ukupne emisije gasova
sa efektom staklene baste za 8%, sa razli¢itim parametrima pojedi-
nacno za svaku zemlju. Medutim od Rusije i Ukrajine je trazeno samo
da stabilizuju svoju emisiju gasova sa efektom staklene baste na
nivou od 1990. godinu. Pri tome, veoma je bitno da je Rusija jos te
1997. proizvodila za 30% manje ugljendioksida u odnosu na 1990.
godinu. Pad ekonomske aktivnostiu svim zemljama u tranziciji sre-
dinom devedesetih 20. veka, amortizovao je privcemeno ovaj pro-
blem, s obzirom na drasti¢no smanjenje upotrebe energije u ovom



delu sveta u odnosu na 1989. godinu. Ciljevi definisani Kjoto spora-
zumom nisu delovali mnogo uznemiravajuce na zemlje u tranziciji,
pa ni za Srbiju i Balkan.

Za Kinu i Rusiju (da se i ne pominju Indija, Brazil, itd.) tada
fakticki nije bilo ogranicenja. Procenjivalo se da je ova druga grupa
zemalja u velikom ekonomskom zaostatku za vodedim industrijskim
zemljama i da je limitiranje emisije CO, u njihovom slucaju bespred-
metno. Nije se racunalo na visoke stope rasta njihovih ekonomija
koje bi pojedine zemlje u razvoju, narocito Kinu, vinule u sam svetski
vrh emitera gasova staklene baste, da bi danas kao zemlja Kina bila
rekorder te emisije, iako ne i po stanovniku.

Protivrecnosti su bile ogromne. S jedne strane, zapadne razvi-
jene zemlje (posebno SAD) nisu u celini podrzale Kjoto protokol, jer
su u Kongresu svaki put ovaj sporazum odbijali predstavnici vlasti.
Javno mnjenje je Kjoto protokol dozivljavalo samo kao pretnju njiho-
vom standardu i razvoju. Medutim, stvari se menjaju vrlo brzo, tako
da je danas neuporedivo vedi deo gradana citavog sveta, posebno
onih u najrazvijenijim zemljama, ozbiljno zabrinut zbog klimatskih
promena, nego Sto je to bio slucaj do samo pre nekoliko decenija.

Ostali su radili po svome. Naravno, treba pomenutiizuzetak
kada je u pitanju Evropska unija, koja je prihvatila Kjoto protokol radi
sopstvenog dobra, pripremajudi se za ono Sto ¢e neminovno dodi su-
tra. Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste koje su po-
jedine zemlje EU zacrtale jos krajem 20. veka bilo je vece nego Sto se
zahtevalo Kjoto protokolom. Sa druge strane, otpoceli su pregovori
o ekonomskim instrumentima kao $to su razmenljive dozvole za emi-
siju gasova sa efektom staklene baste. Rec je o meri po kojoj pojedi-
ne zemlje koje ne iskoriste pravo na emisiju ukupne limitirane kolici-
ne CO, mogu to pravo na emisiju da prodaju drugoj zemlji koja bi ga
iskoristila. Dobra strana ovoga jeste $to bi ukupno zagadenje ostalo
na limitiranom nivou. Zemlje Evropske unije pocele su sopstvenu
unutrasnju trgovinu dozvolama zagadenja, odnosno emisije CO,.

Akcije politicara za klimu

Kontroverze oko pitanja usvajanja i ratifikacije kao i posto-
vanja Kjoto protokola dovele je do potrebe da se pripremaju novi
sporazumi. Kjoto sporazum trebalo je da bude zamenjen nekim



slede¢im do 2012. godine. Nacije sveta u okviru OUN, obavezale su
se da ¢e na konferenciji u Parizu, decembra 2015. godine usvojiti
dokument o klimi koji ¢e biti nastavak Kjoto protokola.

Otpoceli su parcijalni dijalozi. Grupa 8 (sedam svetski najuticaj-
nijih industrijskih zemalja i Rusija) na sastanku u julu 2008. godine po-
kusavale su za svoj racun da rade na smanjenju emisije gasova efekta
staklene baste, ali po misljenju Entonija Gidensa (Anthony Giddens),
to ,previse sluzi kao pric¢aonica da biimalo znacajniju ulogu” (Gid-
dens, 2010: 167). One su u maju 2008. pokusale da postignu spora-
zum, pa su njihovi lideri najavili smanjenje emisije ugljendioksida, kao i
drugih gasova sa efektom staklene baste cak za 50% do 2050. godine.

Pri tome je bitno da su se SAD prvi put obavezale da ¢e raditi
zajedno sa ostalima u tom cilju. Medutim, iako je u zajedni¢kom sa-
opstenju receno da , treba izvrsiti velika smanjenja” emisije, nije bilo
reci o nacinu kako da se to i uradi. Lideri najvecih svetskih ekonomija
pozvani su ,da daju svoje misljenje” o tom sporazumu, ali su tvrdi-

li da su ti predlozi suvise nekonkretni da bi dali rezultate. Grupa 8 i

joS osam zemalja u razvoju odrzavaju sastanke u vezi sa klimatskim

promenama jos od pocetka 2007. godine. Medutim, kineski premi-
jer Hu Dingtao pri tome izjavljuje , da njegova zemlja nece prihvati-
ti bilo kakve obavezujuce ciljeve jer je proizvodnja gasova u Kini po
stanovniku jos mala, a Kina Zeli da svom narodu omogudi razvoj pri-
vrede i bolji zivot” (Gidens, 2010: 169).

Tracak nade doneo je skup u Kopenhagenu, decembra 2009.
godine. Dogovoreno je povecanje finansiranja borbe protiv zagade-
nja na 30 milijardi dolara za iduce tri godine, kao i cilj od 100 mili-
jardi dolara pomodi nerazvijenim zemljama za borbu protiv uzroka i
posledica globalnog zagrevanja do 2020. godine. Kljucni spor izbio
je izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) i pojedinih zemalja
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) (dakle najra-
zvijenijih zemalja) i zemalja u razvoju, oko nacina finansiranja borbe
protiv globalnih klimatskih promena. Ciljevi na kraju ipak nisu kon-
kretizovani na obaveze pojedinih zemalja. Sve je u velikoj meri osta-
lo deklarativno. Mnogi su bili razocarani, a posebno japanski pre-
mijer Hatojama koji je izjavio: ,Neizmerno je vazno da svaka zemlja
ostavi po strani svoj egoizam i da saraduje s drugima za dobrobit
nase dece i unuka. Od nas se ocekuje da postignemo ¢vrsti politicki
dogovor, pa bio oni nesavrsen” (Nacional, 2009).



Sporazum zakljucen krajem 2009. godine u Kopenhagenu
poziva razvijene i zemlje u razvoju da se obaveZu na smanjenje emisi-
ja gasova sa efektom staklene baste pismenim putem do kraja januara
2010. godine. Pri tome, sporazum omogucdava ukljucivanje svih veli-
kih zagadivaca, razvijenih i zemalja u razvoju, u borbu protiv klimat-
skog otopljavanja, ali redukovanih ciljeva i na neobavezujuéi nacin.
Sporazum ne odreduje rok do kada se zagadivanje mora smanijiti.
Glavni pregovori odrzavali su se izmedu tridesetak zemalja, a najve-
¢i korak napred ukljucivao je samo pet: Sjedinjene Americke Drzave,
Kinu, Brazil, Juznu Afriku i Indiju. Americki predsednik Barak Obama
postigao je zasebni sporazum s velikim zemljama u razvoju, ukljucu-
judi Kinu, o smanjenju emisije gasova koji prouzrokuju efekat stakle-
ne baste. O ¢emu sve to govori?

Epilog Kopenhagena jeste da UN delom gube globalni uti-
caj cak i oko klimatskih pitanja (iako to niko eksplicitno nije rekao)
narocito s obzirom na ¢injenicu da je Grupa 20 vodedih ekonomija
sveta preuzela dalje usaglasavanje oko strategije protiv klimatskih
promena. U svakom slucaju, ucestvovanje u Sporazumu iz Kopenha-
gena ostavljeno je na volju zemljama ucesnicama, (ocekuje se ipak
da ¢e u njemu ucestvovati sve ¢lanice osim Cetiri ili pet zemalja) Sto
predstavlja jednu vrstu distanciranja sporazuma od kiSobrana UN
(Nacional, 2009).

Reagovanje ,,zelenih” i antiglobalista

Interesantna je alternativna ikonografija koja se po pravilu
formira za vreme svetskih (uglavnom neuspelih) samita politicara o
klimi. Ekoloske grupe, antiglobalisti, medu kojima ima mnogo pozna-
tih imena, u Kopenhagenu su organizovali Zestoke proteste protiv
takvih skupova. Tako je Organizacija Oxfam angazovala nekoliko
poznatih licnosti, medu kojima modele, pevace, bivse funkcionere,
¢ak ijednog juznoafrickog nadbiskupa, da govore javno okupljenim
ucesnicima protesta. Od svetskih lidera se na pomenutim skupovima
uglavnom zahtevaju odlucnije i konkretnije akcije za klimu. Konacno,
krajem 2010. u Meksiku, skoro 200 zemalja okupljenih na konferen-
ciji UN o klimi u Kankunu, uspelo je da usvoji dokument koji predvida
niz mehanizama za borbu protiv klimatskih promena, ukljucujudii
osnivanje Zelenog fonda za pomo¢ zemljama u energetskoj tranziciji.



lako je bilo izjava da dogovor iz Kankuna ,,otvara novu eru u
medunarodnoj saradnji u oblasti klimatskih promena”, dokument
je usvojen uprkos protivljenju Bolivije, jedine zemlje koja se izjasnila
protiv tog dogovora, pa je predstavnik Bolivije izjavio je da je ,pra-
vilo za usvajanje konsenzus” i da se radi o ,nesre¢nom presedanu”.
Mada je u politickim krugovima ostalo diskutabilno da li konsenzus
znacijednoglasnost, odnosno ,da li jedna delegacija moze da stavi
veto na volju koja je jedva postignuta”. Dogovor iz Kankuna takode
omogucdava da se ostavi otvoreno pitanje Kjoto protokola, jedinog
trenutno pravno obavezujuéeg dokumenta o klimi.

Pomucena svetla Pariza - konferencija i posle nje

Pored niza globalnih institucionalnih aranzmana koji se ticu
zastite ozonskog omotaca (Montrealski sporazum), poljoprivrednih
resursa (konferencije UN u okviru FAQ), konvencije o zastiti biodi-
verziteta, voda, itd. poseban znacaj u novijem periodu delovanja
OUN, imaju klimatski sporazumi usmereni ka smanjenju emisije GSB
(gasova staklene baste), odnosno distijoj industriji, Stedljivom i Cisti-
jem saobracaju, obnovljivoj energiji, itd.

Sporazumi od Kjota do Pariza

Sporazumi o klimi poceli su sredinom 90-ih godina 20. veka.
Polazna 1990. godina, kao parametarska za emisiju CO,, za Kjoto
sporazum sa danasnjeg stanovista ne predstavlja relevantnu sliku
strukture zagadivaca emitera gasova sa efektom staklene baste,
pa ni u energetici. Kjoto sporazum je trajao do 2012. godine. U sen-
Ci teroristickih napada u Parizu, neposredno pre konferencije (no-
vembar 2015. godine), politicki proces formalno je priveden kraju i
konacno obavljen, ali najvise zahvaljuju¢i podizanju globalne svesti
o nuznosti akcije za klimu. Konac¢no, prethodni dogovori na vrhu
izmedu Kine i SAD, ovaj put vodili su ka uspehu, pa se doslo do Pa-
riskog klimatskog sporazuma u kome je ucestvovalo 195 zemalja,

a najvedi broj njih je predstavio sopstveni program smanjenja emisi-
je gasova sa efektom staklene baste. Par godina pre Pariske konfe-
rencije Papa Francisko je objavio encikliku ,Laudato si“, sa podnaslo-
vom ,,O brizi za nas zajednicki dom" (The Holy Father Francis, 2012).



U njegovoj poruci vernicima zalaze se za saosecéanje i ljubav prema
Coveku i prirodi, kritikujuéi egocentrizam, konzumerizam, sa stanovi-
Sta integralne ekologije, pa i teorije odrzivog razvoja.

Papa je takode povodom Trampovih spekulacija o relativi-
zaciji klimatske politike u jesen 2017. izjavio da ¢e ,istorija suditi
onima koji nisu doneli odluke neophodne da se zaustavi emisija
gasova koja dovodi do zagrevanja Zemlje". (N1, 2017) To je svakako
znak opsteg pomeranja globalne ekoloske svesti u odnosu na rani-
je stanje, pa i na prilike za vreme konferencije u Kjotu. Cak je i Me-
dunarodna sindikalna konfederacija pozvala na , ostvarivanje nultih
stopa ispustanja gasova staklene baste”, kao i na ,nultu stopu siro-
mastva“. Klju¢ni slogan bio je da ,na mrtvoj planeti nema ni radnih
mesta” (Duki¢ & Batas, 2018).

Iz perspektive sadasnjih, veoma pogorsanih medunarodnih
odnosa, ali nesto boljeg stanja globalne ekonomije, u odnosu na
2015. godinu, moglo bi se pretpostaviti sledece: ekonomska sarad-
nja i trgovina u svetu rastu brze nego sto ih podsticu politicke prili-
ke, pre svega usled poriva koji dolaze sa trzista i iz tehnoloske sfere.
Globalni rast se ustaljuje na relativno visokom nivou. To podrazu-
meva i daleko brzi rast traznje energije. Na to upucuju i cene najpo-
pularnijih energenata. Bez obzira na sve, zatezanje medunarodnih
odnosa verovatno nece podstadi novu globalnu recesiju i nece pot-
puno potisnuti politiku klimatskih promena. Ona ¢e se odrzavati kao
dominantno pitanje globalnog odrzivog razvoja i svetske politike.

Posle Pariza: parcijalni sporazumi ili opstrukcije
akcije za klimu?®

Kako smo ranije iznosili (Duki¢ & Bukanovi¢, 2018), bez obzi-
ra Sto su Kina i SAD prethodno postigli ,istorijski dogovor” o cilje-
vima u borbi protiv klimatskih promena koji je jos 2015. izazvao
iznenadenje, postavilo se pitanje: ,Da li ¢e dve zemlje, koje zajedno
proizvode 45% celokupne svetske emisije CO, u atmosferu biti u

° Ovaj deo rada nastao je kroz prilagodavanje glave 14 udzbenika OdrZivi razvoj - dru-
Stveno-ekonomski i ekoloski aspekti, koji je vec vise puta citiran. Ovo sadasnje ,apdej-
tovanje” ve¢ objavljenih materijala, u ovom slucaju je opravdano jer je re¢ zapravo i
tezi koja je najpre izneta u glavi: ,Ekonomija klimatskih promena” u rastera udzbeni-
ku Odrzivi razvoj — ekonomsko-ekoloski izazovi (2015).



stanju da sprovedu dogovor, zbog politickih i ekonomskih razloga™?
Kina, koja je dugo odbijala da se ukljucii,novi Kjoto protokol” sa
izgovorom da ima pravo da se razvija, pristala je najpre da ,uspori,

i dovede emisiju CO, do vrhunca, a zatim preokrene kurs" i poc-

ne radikalno smanjivanje svoje emisije. To je bilo tada za pohvalu i
mozda odlucujuce za formalni uspeh Pariske konferencije o klimi
decembra 2015. godine.™

U meduvremenu se, kao Sto je prethodno pomenuto, Ame-
rici desio Tramp (2016—2020). Novi predsednik je ve¢ u izbornoj
kampanji najavljivao da ¢e povudi SAD iz klimatskog sporazuma,
isticu¢i odavno prisutne fraze kako nije sigurno da li emisija gasova
sa efektom staklene baste doprinosi globalnom otpoljenju. Oni koji
nisu verovali da ¢e poceti da ostvaruje ekstremna izborna obecanja,
prili¢no su se prevarili. Naravno da je Tramp bio zainteresovan za di-
rektne pregovore i sporazume sa Kinom i Rusijom, ali i sa Severnom
Korejom, tako da su klju¢ni dogovori isli u Cetiri oka, a njegova aro-
gancija je ipak uticala na usporavanje i ishod akcije za klimu.

U ve¢ pominjanom udzbeniku Odrzivi razvoj (Buki¢ & Duka-
novi¢, 2015), publikovanom leta 2015. godine autori su skicirali , tri
moguca scenarija” dalje evolucije globalne akcije za klimu, koje citi-
ramo u originalu:

.prvi, da ¢e se borba za klimu na globalnom nivou voditi kao i
dosad, kontroverzno, sa zastojima i pomacima, uz deklarativne
rezultate, ali sustinski uz nedovoljno ozbiljne i neujednacene
mere;

« drugi, da ¢e politika klimatskih promena dobiti regionalni ka-
rakter. To znaci da ¢e dodi do politike posebnih sporazuma
i regionalno prihvacenih mera i strategija: 1) Evropske uni-
je, njenih kandidata i drugih evropskih ucesnika; 2) Severne
Amerike, Kanade, SAD, Meksika; 3) Azije, sa Rusijom, Brazi-
lom, eventualno Juznom Afrikom, dok bi se ostali povreme-
no prikljucivali ovim grupacijama;

"% U Kini se inace troi polovina uglja u svetu, od koga se u toj zemlji proizvodi 70%
struje. Kina nije objavila procente svog ogranicenja, ali je kao cilj postavila da oko
2030. dostigne najvisi nivo emisija da bi zatim preokrenula trend i pocela da sma-
njuje koli¢ine emitovanih gasova.



+ tredi, koji podrazumeva za izvesno vreme prolongiranje sadasnjeg
zastoja, a onda uz poboljsanje globalne ekonomije i odnosa
medu velikim silama, da ¢e dodi do sporazuma koji ¢e biti nasta-
vak globalnog Kjoto protokola” (Buki¢ & Bukanovi¢, 2015: 457).

Danas, Citavih sedam godina nakon tih (kako se ¢inilo prelom-
nih) trenutaka za novu fazu akcije za klimu, kao da se nista bitno nije
promenilo i da se alternative klimatske politike kre¢u i dalje cas po
jednom, ¢as po drugom ili tre¢em scenariju. Naravno, sa izvesnim
novim varijablama kakvu danas predstavlja ruska agresija na Ukraji-
nu, s neizvesnim ali i teskim posledicama, pre svega po Evropu. Mo-
glo bi mozda da se oceni i da se od pomenutih scenarija, u celini ne
ostvaruje nijedan.

Medutim, ako bi trebalo sada izvrsiti njihovu korekciju, to bi
bilo pogresno. Svi faktori koji su tada oblikovali globalnu akciju za
klimu, ukljucujudi politicke, finansijske i ekoloSko-energetske ostaju
uigri, uz dodatne rizike. Medutim, i dalje opstaje pesimizam struc-
njaka za klimu. Naucnici upozoravaju da sadasnji napori nisu dovoljni
cak ni da bi se porast temperatura ogranicio na dva stepena Celziju-
sa u odnosu na period pre industrijalizacije.

Globalna ekonomija i politika klime kao podsticaj
tehnoloskih promena

Ima li koristi od promene klime?

Nisu sve posledice klimatskih i geofizickih promena negativ-
ne. Nalazi pojedinih globalno veoma uticajnih nauc¢nika, Entonija
Gidensa (na primer), upucuju na to da je klimatska politika prilika za
.priblizavanje stavova" i usaglasavanje akcija. Takode visa temperatu-
ra pogoduje pojedinim poljoprivrednim kulturama. Prednosti su ta-
kode i nove poljoprivredne povrsine, putevi i mogucnosti za eksploa-
taciju resursa koji su koncentrisani ispod dna Severnog mora."" Ipak,
globalno zagrevanje pre bi moglo da smanji ukupne poljoprivredne

" Poznato je i to da je jedan ruski ledolomac jos 2007. godine na Arktiku, naspram
Norveske, deset hiljada metara pod vodom, gde su uocena nalazista nafte i
gasa pobio rusku zastavu. Nedugo zatim na isto mesto su svoju zastavu poboli i
Amerikanci.



prinose, umesto da ih poveca. A u vezi sa klimom pojavljuju se pro-
blemi porasta cena hrane, pustosenja poljoprivrednog zemljista, ne-
dostatka raspolozive vode i sistema za navodnjavanje, kao i oskudica
poljoprivrednog zemljista usled izgradnje gradova i infrastrukture.

Potrebno je pomenuti i to da promene klime mogu imati po-
zitivhe kratkoroc¢ne efekte, posebno u severnijim delovima sveta,
usled usteda troskova grejanja, zimskog odrzavanja putevai slicno.
Prama nalazima ogromne vecine eksperata, sve je to minorno u od-
nosu na troskove i rizike koji tek predstoje.

Dobra tendencija jeste da napreduje globalna svest o potrebi
zajednickih akcija za klimu. Za Cetiri godine, od 2003-2007. godine,
broj Amerikanaca koji je veoma zabrinut za klimatske promene sa
28% popeo se na 41%, a broj onih americkih gradana koji zahtevaju
Lhitnu akciju” povecan je sa 23% na 38%. Tim povodom Kondoliza
Rajs, svojevremeno je izjavila: ,Potrebna nam je tehnoloska revolu-
cija” (Dusi, 2008: 33-40).

Podsticaji za brZi tehnoloski progres

Poznato je da su krize u najvecoj meri uzrokovale brze i radi-
kalne tehnoloske promene iinovacije koje su sluzile investitorima
da obnove veca ulaganja, zaposle vise raspolozivih resursa i na taj
nacin doprinesu preko potrebnom optimizmu, trgovini i meduna-
rodnoj saradnji. Ratovi su takode znacajno uticali na brze tehnolo-
Ske promene, proizvode i tehnologije, koje je kasnije relativno lako
bilo prekomandovati iz ratne proizvodnje u mirnodopsku, i iz mi-
litarnog sektora u civilni. To se itekako pokazalo nakon Il svetskog
rata, narocito na primeru Japana i Nemacke.

Na osnovu ove teze mogucde je graditi izvesni akcioni optimi-
zam koji bi delom i zbog danasnje globalne krize, a narocito recesije
u Evropi, po sebi mogao da podstakne veé nove energetske tehno-
logije usmerena na obnovljive izvore i energetsku efikasnost, a sve
u okviru globalne akcije za klimu. Naravno da su geopoliticke tenzije
i rat, posebno u Evropi, izrazito nepovoljne pretpostavke dugorocne
kooperacije u okviru globalne akcije za klimu.

Medutim, isto tako kao Sto je nekada problem gladi u svetu
podstakao tehnoloske inovacije i njihovo brzo rasprostiranje po sve-
tu, Sto je dovelo do drasti¢nog smanjivanja fenomena gladovanja



u svetu, tako i u novom svetu bilo kakve zajednicke akcije za klimu,
klimatski podobne tehnologije, mogle bi da se razmenjuju namenski
i u Sirem talasu, koji bi kod tehnoloski najrazvijenijih zemalja tekao
ka tehnoloski najmanje razvijenima, ili onima u kojima su posledice
promene klime najizrazitije. Po svoj prilici ovakva vrsta ,zelenih” teh-
noloskih transfera najvaznija je karika koncepta globalno efikasne
klimatske politike.

Vazi i obrnuto: nijedan ekoloski, pa ni socijalniili kulturni pro-
gram, ne moze se sprovesti bez ekonomskog napretka, odnosno
bez ekonomskog rasta i razvoja koji se u sustini zasnivaju na tehno-
loskom progresu. Kako sto pre dodi do takvog odrzivog rasta za ci-
tav svet? Jedan od odgovora proistice iz perspektive prihvatanja sto
skorijeg primirja u Ukrajini i prelaska na pregovorno-kompromisno
zaustavljanje rata.

Takode, nema mnogo koristi od opsteg (ultraliberalnog) sta-
va da sve ekonomije sveta treba da se razvijaju i na taj nacin da se
odupru svim teskocama, pa i promeni klime (Klaus, 2009). Nacin na
koji se gradi novi globalni ekonomski sistem uveliko utic¢e na to kako
i koliko se ljudi uopste mogu suprotstaviti globalnom otopljenju i
zato klimatska politika i dalje zadobija, ¢ini se imperativno, ,mesto
pod suncem” bez obzira na stare i nove kontroverze.

Ekonomski instrumenti za ublazavanje klimatskih
promena

Dobro je poznato da su problemi promene klime danas
pre svega ekonomski, a onda i sociopoliticki, bezbednosni, pai ci-
vilizacijski. Ovom prilikom zadrza¢emo se na slede¢im polaznim
konstatacijama:

« promene klime definitivno imaju veoma pretece i negativne
ekonomske posledice po ljude, prirodu, Zemlju u celini i sta-
novnistvo, bez obzira na pojedinacne razlike;

« klimatske promene veoma razlicito pogadaju razli¢ite geo-
grafske, teritorijalne i geoekonomske celine, kontinente,
regione pa i nacije. Klimatske promene uzrokuju daleko teze
posledice po zemlje u razvoju, nego razvijene zemlje, usled
razli¢itih geografskih, ekonomsko-tehnoloskih i finansijskih
pretpostavki;



« dinamika delovanja klimatskih promena veoma je razlicita,
Cesto i nepredvidiva, tako da su podizanje nivoa mora i oke-
ana, plavljenje nastanjenih priobalnih podrucja, smanjenje
kapaciteta upotrebljive slatke vode, propadanje Suma, zaga-
denje i propast okeanskih ekosistema, itd., ¢esto praceni ek-
stremnim vremenskim nepogodama i prirodnim tragedijama.
Nema sumnje da ¢e se u buduénosti spisak posledica klimat-
skih promena i dalje prosirivati.

Danasnja struktura velikih i malih zagadivaca atmosfere

Sest najvedih nacionalnih zagadivaca u danasnjem svetu emi-
tuju vise od dve trecine CO; (grafikon 1). Medutim, zbog dinamike
stalnog povecanja Stetne emisije, dolazi i do brzih promena u rela-
tivnim odnosima obima zagadenja i redosleda zagadivaca. Kina je ne-
davno izbila na prvo mesto, dok danas zajedno sa SAD emituje blizu
polovine globalnog zagadenja, mada ove zemlje doprinose global-
nom bruto domacem proizvodu sa manje od 25%. To znaci da su pri-
vrede obe ove zemlje veoma ugljeni¢no intenzivne. Na drugoj strani
udeo pojedinih privreda Evropske unije kao i EU u celini u zagade-
nju (emisijom CO,) daleko je manju i od njihovog doprinosa ukupnoj
ekonomskoj aktivnosti. Ruska Federacija takode spada u velike zaga-
divace jer je njen doprinos svetskoj ekonomiji jedva malo vedi od 2%,
dok je njen udeo u globalnoj emisiji CO, oko 5% (grafikon 1).

Grafikon 1. Veliki i mali emiteri ekvivalentnog ugljen-dioksida
u sagorevanju fosilnih goriva CO,, za 2014. godinu

% Emisija CO, 2014.

Japan

Ruska
Federacija

Indija

EU 28

lzvor: EPA



Zemlje u tranziciji posle 1989. godine, prosle su period , du-
boke tranzicione recesije”, ali nisu bitno smanjile emisiju gasova sa
efektom staklene baste, bar koliko se to ocekivalo na osnovu re-
strukturiranja privrede i modernizacije tehnologija. Nedostatak ma-
terijalnih sredstava i prioritet rasta, povedanje intenziteta saobra-
¢aja i ekoloski nekontrolisana ekonomska aktivnost, s prioritetom
radnih mesta, opet su pokazali da je obrnuta ,U" kriva relacija zaga-
denje — dohodak — i danas veoma aktuelna. Zagadenje raste brze od
obima proizvodnje u fazi nizeg i srednjeg dohotka, a tek sa dospeva-
njem u fazu viseg srednjeg dohotka pocinje da opada.

Na globalnoj sceni osnovni igraci su oni koji imaju najveée
vrednosti BDP-a, pa i emituju najvise gasova staklene baste. Rele-
vantni podaci govore o poredenju malih i velikih zagadivaca (tabe-
la 1). Kina je uprkos ¢injenici da je najvedi nacionalni zagadivac, po
stanovniku tek 48. emiter CO,, Japan 32, Rusija 25. Od zemalja u re-
gionu Srbija po stanovniku zauzima 94. mesto, dok su iza nje Hrvat-
ska (95), Makedonija (102) i Crna Gora (106).

Tabela 1. Pojedine zemlje rangirane kao zagadivaci po stanovniku u svetu,
po ukupnoj emisiji CO, (metr. t ugljenika)

Rang zagadivaéa | Emisija (metr. t CO,)
per cap.

Rusija 25 3.24
Japan 32 2.61
Kina 48 2.05
Slovenija 59 1.69
BiH 68 1.59
Srbija 94 1.16
Hrvatska 96 1.08
Makedonija 102 0.96
Crna Gora 106 0.97

Izvor: EPA



O ekonomskim olaksicama i kaznama

Ekonomska (samo)kontrola zagadivaca, otpocela je najpre
u SAD, kada je jos 70-ih godina pocela primena Zakona o ¢istom
vazduhu (Clean Air Act)."* Odredene kvote emisije odredene su za
pojedinacne zagadivace, kojih su oni mogli da se liSe, tako Sto e ih
prodavati onima koji su svoje kvote iskoristili i sada kupuju pravo na
dodatno zagadenje. Dakle, ono Sto je olaksica za ,ekoloski podob-
ne" istovremeno je finansijski izdatak za prekomerne zagadivace.
Naravno da su se javili kriticari sa razli¢itih strana politickog spektra.
Kada je taj model predloZzen za medunarodnu strategiju, u okviru
Kjoto protokola (1997) deo ,trziSno usmerenih” kriticara podvlaci
da je sve smisljeno kako bi se ,prinudno preraspodeljivala sredstva
iz SAD" prema drugim velikim zemljama kao Sto je Rusija, koja je kra-
jem 20. stoleca bila jos u tranzicionoj recesiji, pa nije imala nikakvih
ograni¢enja u pogledu emisija. Sta vise mogla se odre¢i odredenih
kvota emisije i tako dobiti sredstva od razvijenih zemalja, respektiv-
no. Druga grupa kriti¢ara smatra da ovakav sistem nece dovesti do
redukcije emisije. Neki ekstremni ekolozi (uz podstrek militantnih
ekoloskih grupa i organizacija) navodno su planirali da otkupljuju
pravo na emisiju, odnosno na kredite i da ih dalje ne prodaju. Naj-
jednostavniji komentar glasio bi da je to s aspekta politike i strategi-
je klimatskih promena odli¢no, pod uslovom da neko obezbedi za to
dovoljno novca (Buki¢, 2011).

Ekonomski mehanizmi su danas daleko razvijeniji i primenju-
ju se na trzistima razvijenih zemalja, posebno EU. S jedne strane,
prepoznatljivi su kao dodatni troskovi u skladu sa principom ,za-
gadivac-korisnik plac¢a“, a s druge kao stimulacije (oslobadanje od
poreza, podsticaji prijavnim nabavkama itd. Naravno da preveliko
administriranje, pa i javna ekonomska podrska (recimo u dobijanju
energije iz obnovljivih izvora) moze lako da sklizne u ,zelenu korup-
ciju”inezeljene preraspodele. Najnoviji model uvodenja tzv. ,uglje-
nicnih taksi” bez obzira na nedostatke, zadobio je veliku popular-
nost i po svoj prilici, primenjivace se ubuduce u daleko vecoj meri.

"2 7akon je kao federalni usvojen jos 1969, ali je doradivan 1975. godine, otkada je
uvedena praksa kontrole i trgovine, odnosno propisivanja dozvoljenog zagadivanja
vazduha.



Sustina je u tome da ¢e cena proizvoda subjekata koji su neto-emi-
teri gasova staklene baste biti optereéena troskovima za to emito-
vanje, kao i da bi se na osnovu tih ,zelenih” kazni, formirao globalni
.zeleni fond” sa iznosima oko 100 milijardi dolara godisnje. Narav-

no da jos postoji veliki deo teskoda i tehnickih problema za primeru
ovog principa, narocito kada je u pitanju princip ,ekoloske pravde”.

Zelena ekonomija i odrzivost kontrole klimatskih
promena - svet i Srbija

Da li ,ozelenjavanje” ekonomije i princip odrzivosti na dugi
rok vode u neefikasnost i preraspodele na Stetu ekonomske efi-
kasnosti? Relativno nove sintagme, kao Sto su prethodna zelena
ekonomija, cirkularna ekonomija ili bio-ekonomija imaju svoj smisao
samo u kontekstu naglaska na pojedine aspekte odrzivosti. Sustinski
odrzivi razvoj je daleko stariji i jos neprevaziden koncept usaglase-
nog ekonomsko-tehnoloskog socijalnog razvoja sa postojanim kva-
litetom Zivotne sredine i postojanim institucijama drustva (Duki¢ &
Dukanovi¢, 2018: 450).

Zelena ekonomija i odrZiva privreda

Odrziva ekonomija je pojednostavljeno receno, u celini ekolo-
Ski efikasna, zaokruzena, privreda koja ne produkuje suvisni otpad,
ne zagaduje vazduh i vodu i reciklira kompletan materijal i energiju,
generiSudi pri tome nova radna mesta. Trend kreiranja novih ,ze-
lenih” radnih mesta viSe se ne dovodi u pitanje. Takode se u doku-
mentima o ,zelenoj ekonomiji“ OUN i EU navodi da je re¢ o veoma
profitabilnom sektoru, o ¢emu govori podatak da u EU ucesée ,ze-
lene ekonomije” u bruto domacem proizvodu iznosi 2,5 odsto, a ta
industrija stvara 3,5 miliona radnih mesta godisnje. U Evropskoj uniji
najmanji udeo ,zelene ekonomije” u bruto domacéem proizvodu ima
Italija — oko 1%, dok Francuska ostvaruje ¢ak rekordnih 20%.

Udeo ,zelene ekonomije” u BDP-u SAD iznosi trenutno oko
1,5%. U ,zelenu ekonomiju” Evropske unije, prema planovima,
trebalo bi da se ulaze preko 100 milijardi evra u svakom petogo-
distu (od 2007-2013. oko 105 milijardi). Da li je ta svota nebitnai
nedovoljno podsticajna za zemlje koje su u procesu pridruzivanja?



Treba napomenuti da je Srbija od EU do 2012. godine, naime ,,ze-
lenih” projekata dobila preko 200 miliona evra, dok je Hrvatska po
tom osnovu inkasirala vise od milijardu evra, pre nego sto je postala
¢lanica EU. O tome se govorilo na Konferenciji ,Rio + 20" 2012. go-
dine, na kojoj je dominirala tema ,zelene ekonomije”, ali pre svega
u kontekstu globalne ekonomske krize (UNDP, 2012).

Pozitivna orijentacija prema ,zelenoj ekonomiji“ ne bi smela
da zaseni ose(aj za rizike koje se dovode u vezu sa ovim konceptom.
Mnogi skeptici po osnovu koncepta ,zelenog” razvoja, skretali su
s pravom paznju na rizike preteranog ekoloskog usmerenja privred-
nog razvoja pa i ekonomske nauke, jos krajem prethodnog i pocet-
kom ovog veka.

Rizici ,,zelene ekonomije” - svet i Srbija

Danasnja globalna javnost operise jednim novim terminom
koji se itekako tice ekoloske politike i odrzivog razvoja. To je pojam
.zelene korupcije” odnosno Green Washing tehnike, kojom se pri-
begava da se javna sredstva preusmeravaju ka parcijalnim i poje-
dinac¢nim interesima i projektima koji su nominalno ,zeleni”. Tema
nije nova. U tekstu ,Rizici ekoloske ekonomije” koji je publikovan u
britanskom Economistujos 2005. godine, pominje se potreba ozbilj-
nog preispitivanja ,zelene ekonomske” orijentacije kao pretece
po ekonomsku efikasnost. U pomo¢ toj tvrdnji pristigla su mnoga
svedocenja koja su ukazivala da forsiranje svega sto biimalo prefiks
.zeleno” moze da ugrozi konkurentnost i da smanji potencijale koje
donosi slobodno trziste (Environmental economics, podlistak ¢asopi-
sa Economist 2005).

Veoma prisutan fenomen koji bi se, izmedu ostalog, mogao
pripisati tzv. environmentalizmu, odnosno prenaglasenom ekolo-
Skom diskursu politike i ekonomije, predstavlja poveéanje troskova i
preveliko administriranje. Aktivnosti mnostva asocijacija i nevladinih
organizacija koje na bilo koji nacin nose prefiks ,zeleni“ ili , odrzivi“,
ukazuju na ¢injenicu da se mnogo sredstava, poreskih obveznika,
odlije ne bas u ¢isto ekoloske svrhe. Gde god je rec o raspolaga-
nju javnim sredstvima i javnim ovlaséenjima, osnovno iskusenje
jeste korupcija. Da od korupcije nisu imuni nosioci ,.zelenih fondo-
va" ocigledno je, kako u svetu tako i u Srbiji. To je narocito postalo



aktuelno u raspravama oko rebalansa budzeta, kao i u policijsko-pra-
vosudnim akcijama po osnovu zloupotreba ,zelenih fondova“ u je-
sen 2012. godine.”

Mogucnosti zloupotrebe su utoliko vece, ukoliko su izvo-
ri brojniji. Voluntaristickim preusmeravanjem sredstava drzava i
vladajuce politicke strukture, dodatni su faktor degradacije ,zele-
ne ekonomije” i eko-institucija. To se pokazalo u Srbiji tokom 2011.
i 2012. godine, kada je Fond za zastitu zivotne sredine (namen-
ski ,zeleno” usmeren) najpre bio upotrebljen za podsticanje sta-
nogradnje. Intervencije po tom pitanju koje su ostvarene tokom
septembra 2012. godine otisle su u pogresnom pravcu jer je fond
ukinut, tako da od tada finansiranje ,zelenih projekata” po princi-
pu nacela ,zagadivac pla¢a” nije moguce, vec zavisi od dobre volje
onih koji raspolazu drzavnim budzetom."

Srbija je u pogledu klimatskih promena pred izborom Sta i
kako dalje. Pojedinac¢ne mere su dobre, ali ne i dovoljne. S obzirom
na regionalni karakter ispoljavanja troskova, karakter poplava, susa,
pa i pozara, minimum balkanskog koncepta i jedinstvenog akcionog
plana za zemlje centralnog Balkana, ¢ine se kao osnova delovanja.
Nove, relativno nepovoljne okolnosti po globalnu politiku i privre-
du naviru neverovatnim tempom na globalnoj sceni. Nakon velikog
Pariskog samita, novembra 2015. godine, kada je usaglasen novi
globalni sporazum za klimu, duvali su bar poneki povoljni vetrovi.
Kasnije je doslo do zamora, kako u pogledu zdravstveno-bezbedno-
sne tako i geopoliticke, pa i klimatske saradnje. Uprkos svemu, za
nas ne postoji rezervna planeta, kao ni alternativna humana zajed-
nica. Interakcija izmedu ljudii prirode nastaviée se, ma kako protiv-
recno i tegobno, u dobro poznatim koridorima koje namecu zakoni
prirode i ljudskog opstanka.

3 Ovo u nas dolazi do izrazaja kao fenomen deficita Funkcionalnih ili urugavanja novo-
uspostavljenih institucija o ¢emu je autor ovog teksta pisao vise puta u kontekstu
odrzivog razvoja. Detaljnije i sa mnostvom primera urusenih institucija u monografi-
jiautora (buki¢, 2011: 270-273).

% Tada$nji ministar zastite Zivotne sredine stidljivo najavljuje da ¢e zahtevati da se
sredstva ostvarena po osnovu ekoloskih naknada, zelenih i drugih taksi, kazni i
donacija preusmeravaju u poseban ekoloski fond. Medutim, porivi za budZetskom
koncentracijom svih javnih sredstava bili su jaci. Sre¢om, u talasu najnovijih instituci-
onalnih promena, ponovo je uveden tzv. ,Zeleni fond” Republike Srbije, ali je veliko
pitanje koliko se njegove funkcije i finansijski potencijali namenski upotrebljavaju.



Zakljucci

Neizvesnosti u pogledu svih ostvarljivih i pozeljnih klimat-
skih scenarija danas su izrazenije nego ranije. Klimatski uslovi ¢e se
pogorsavati, a bezbednost ¢e biti sve ugrozenija po raznim osnova-
ma. Pri tome, i jedna i druga kategorija, po prirodi su veoma vari-
jabilne i nepouzdane. Zvanic¢nici Ujedinjenih nacija izjavljuju da je
sigurno da ¢e svet u narednih 15 godina, kao nikada do sada morati
da ,smanjuje emisije i ulaze napore da ojaca otpornost na klimat-
ske promene”."® Ipak, nije izvesno da ¢e mere politike za klimu biti
efikasno primenjene, niti je izvesno da li ¢e globalna klima na njih
reagovati na pozeljan nacin.

Pomesani su aspekti promene klime, politicke dominacije, te-
rorizma, opste degradacije planete usled eksternih faktora, sukoba
i konflikata ljudi po drugim osnovama, usled porasta nejednakosti
svih vrsta, sukoba kultura i socijalnih ustanova. Sve oskudnije ba-
zne prirodne resurse buducnosti, ipak distribuirace globalna trzisna
utakmica, kao i tehnoloska konkurencija koja iz nje proistice.

Ogroman uticaj imace produktivnost koja ¢e odredivati uslo-
ve na globalnom trzistu. Pri tome ne treba iskljuditi velike sukobe
interesa u formi sukoba kultura i politika u vezi sa klimatskim uslovi-
ma, hranom i vodom, prostorom, zemljiStem, okeanima...

Jedan od najvecih izazova ostatka 21. veka tice se odrza-
vanja bezbednosti. I tu su u prvom planu klimatski uslovi koji ¢e
determinisati pomeranja stanovnistva, adaptaciju i uslove poljo-
privredne i industrijske proizvodnje. Zagadivanje okoline i kvalitet
Zivota odlucujuce ¢e uticati na to kako ¢e 21. vek do kraja izgledati
(Kanton, 2010: 217). Ima izgleda da ¢e usled ,ekstremne buduéno-
sti” velike banke svetskog znacaja traziti ,iskusnog prognosticara
klimatskih promena radi organizovanog upravljanja ekonomskim i
drustvenim rizicima koje nagovestavaju ekstremni scenariji klimat-
skih promena (...) ukljucujudi suse, poplave, olujne vetrove i kata-
strofe” (Kanton, 2010: 213-214).

"> Patrisija Espinoza i marokanski ministar spoljnih poslova Salahedin Mezuar, prilikom
stupanja na snagu Pariskog sporazuma u Makaresu, 4. 11. 2016. http://www.eurac-
tiv.rs/odrzivi-razvoj/10647-pariski-sporazum-o-klimi-stupio-na-snagu (pristupljeno
20. maja 2022)


http://www.euractiv.rs/odrzivi-razvoj/10647-pariski-sporazum-o-klimi-stupio-na-snagu
http://www.euractiv.rs/odrzivi-razvoj/10647-pariski-sporazum-o-klimi-stupio-na-snagu

Najvedéi izazovi - za male i siromasne

U razvijenom svetu stanje dohotka je daleko povoljnije pasui
pretpostavke reagovanja na klimatska ,dogadanja“ bolje. Steta ma-
lih i siromasnih zemalja od ¢udi klime daleko su izrazenije i teze se
saniraju nego one u razvijenom delu sveta.®

Mere u akciji za klimu veoma su razlicite. Mnoge zemlje ne
preduzimaju fakticki nista, ocekujudi da se za to pobrine meduna-
rodna zajednica. Razlog je nedostatak volje za planiranje, retko i
nedostatak sredstava. Jedna vrsta akcije je reaktivna. Kada se stvari
dogadaju, narocito prirodne katastrofe i ekstremne vremenske po-
jave, tada se reaguje apelima na solidarnost na unutrasnjem i medu-
narodnom planu. Takav tip reakcija bio je prisutan oduvek, posebno
na Balkanu, nakon zemljotresa, poplava itd.

Druga vrsta aktivnosti u cilju prevencije klimatskih promena
je proaktivna i preventivna. Tako, na primer, neke zemlje su krenule
ozbiljno u susret promenama koje donose slabiji prinos u poljopri-
vredi, Stete od susa, poplava i pozara. To znadi da se promovise i
podstice osiguranje poljoprivrednih useva i imovine. Procenat osi-
guranja na Balkanu veoma je nizak i meri se jednocifrenim broje-
vima. Imovina se osigurava manje nego zivot ljudi. Ima i drugacijih
primera, gde siromasne zemlje postizu bolje rezultate."”

"¢ Poznato je da je velika su3a u isto€noj Africi 1984. godina pogodila veoma siroma-
gne zemlje Etiopiju, Sudan i Cad. Umrlo je oko pola miliona ljudi, od kojih je veliki
broj bio izlozen gladi ili je ostao bez domova. Od ¢udi klime bez domova je ostalo
2 miliona ljudi u Bangladesu, 50 miliona u Kini, a u Laosu, Indiji, Sri Lanki, Vijetnamu,
na Filipinima i u Pakistanu jos 25 miliona ljudi. To su ogromne Stete, kao i socijalni i
zdravstveni problemi.

" Na njih upucuje Gidens, posebno isti¢uéi klimatsku politiku Bangladesa. Kao $to je
poznato, Banglades je azijska mnogoljudna zemlja, sa malom nadmorskom visinom
i izrazitim rizikom od plavljenja. Podizanje nivoa mora samo za 35 cm potopilo bi ¢ak
10% teritorije. Pri tome je takode zemlja sa izrazito obilnim sezonskim padavinama
i suSama. Banglades, medutim, ne sedi skrtenih ruku. Na nacionalnom nivou usvo-
jen je akcioni program prilagodavanja u koji su ukljucene radne grupe svih sektora
proizvodnje. Napravljena je detaljna procena ugrozenosti i na osnovu nje ubrzano se
grade nasipi u najsiromasnijim oblastima, menja i unapreduje poljoprivredna proi-
zvodnja, ucestvuje u razmeni znanja medu siromasnim nacijama Azije i Afrike. Prime-
njuje se skoro potpuna zastita od poplava. Ostvaren je sistem blagovremenog upozo-
ravanja na ciklone, uz upotrebu satelitskih i informacionih tehnologija. Banglades je
osmislio model ,plovecih basti”, koji se koristi ve¢ Sirom sveta, a koji vodeni korov da
bi se na njima gajili usevi, u nedostatku poljoprivrednih povrsina (Gidens, 2010: 217).



Srbija — moguca akcija za klimu u regionalnom okruZenju

Stanovnistvu u Srbiji nije dovoljno poznato da klimatske pro-
mene vise pogadaju Srbiju i njih nego ostale.’®

Izrazite klimatske promene treba najpre upoznatiisa njima
suoditi stanovnistvo. Nije u pitanju samo pretnja, veé pre svega,
objektivna procena moguénosti za prevenciju rizika. Postoje brojni
rizici od poplava. Tu je potpuno jasno da je na nacionalnom nivou
neophodno daleko bolje upravljanje hidroloskom situacijom, kako
u smislu prognoze, tako i kod priprema i reagovanja u vanrednim
situacijama. Iskustva od poplava iz 2014. godine pokazalasu daje u
ekstremnim vremenskim nepogodama bitna organizacija prostora,
ljudskih, materijalnih i tehnickih resursa, kao i da ljudska solidarnost
ne manjka. To, medutim, nije dovoljno.

Posledice klimatskih promena u svetu vise pogadaju siroma-
Sne zemlja ali na taj nacin podizanjem opstih rizika pogadaju i ra-
zvijene zemlje. Osiguranje je samo jedna finansijska operacija koja
smanjuje ekonomski rizik. Medutim, uslovi Zivota i privredivanja u
Srbiji i sli¢nim zemljama u reformi pokazuju da se osigurava mini-
malan procenat (manji od 5%) ukupne imovine i ljudi. Ta praksa bi
morala da se promeni, ne samo na osnovu rasta dohotka, veci po
osnovu promena ekonomske kulture i ponasanja. Poverenje u insti-
tucije, osiguravajuca drustva, banke i drzavu, ipak je presudan faktor
za razvoj ekonomije osiguranja.

Akcija za klimu u Srbiji do sada se uglavhom vodila formal-
no i u skladu sa trenutnim aspiracijama vlasti. Iskustva pokazuju da
se nakon pocetnog entuzijazma u vezi sa konceptom odrzivog ra-
zvoja i sa tim projektima stalo, narocito nakon drugog talasa krize
2012. godine, tako da u godini kada istice trajanje Strategije odr-
Zivog razvoja nema adekvatne zamene za nju. Strategija za klimu
za sada se zvanicno kreira u okviru Ministarstva, prilicno netran-
sparentno i sa neizvesnim izgledima za realisticnost i brzu primenu

'8 Tzv. visedecenijsko merenje (tokom poslednjih $est decenija) na podrugju Srbije
pokazuje tendenciju rasta istih od 0,36°C po dekadi, dok je samo u periodu 1981-
2017. godine trend porasta temperature bio 0,60°C po dekadi. Trend porasta sred-
nje godisnje temperature u Srbiji je vedi od trenda srednje globalne temperature,
aizmedu 1950.i2017. godine devet, od deset najtoplijih godina registrovano je posle
2000. godine (Kalkan, 2021).



(Oliveri¢ Young, 2016). Usaglasavanje energetske strategije, sa stra-
tegijama upravljanja prirodnim resursima i klimatskim promenama
bi¢e veoma tezak zadatak danasnje privrede i drustva Srbije, a jos
teZi za naredne generacije.

Kljuc akcije za klimu — restruktuiranje energetske industrije

Industrijska proizvodnja u svojoj klasi¢noj fazi inicijalne ek-
spanzije kakva je u bila u Zapadnoj Evropi u 19. veku, svakako emi-
tuje naviSe gasova staklene baste i najvise ucestvuje u povelanju
opsteg zagadenja. Medutim, posto tradicija industrije vec traje pre-
ko dva veka, u njenom najnovijem zrelom dobu (postindustrijska era
ili ekonomija znanja) dolazi do tehnoloskih promena koje drasti¢no
smanjuju industrijsko zagadenje.

Najrazvijenije industrijske zemlje OECD danas imaju relativho
cistu industriju, ukoliko se iz nje izuzme energetika. Pojedine zemlje
izvrsile su radikalne strukturne promene pa su njihova proizvodnja i
potrosnja ekoloski daleko podobnije u odnosu na prethodna vreme-
na. Emituju daleko manje emisije gasova sa efektom staklene baste
po jedinici BDP, nego ostale zemlje sa sli¢nim ili ¢ak nizim dohot-
kom. Tako na primer, industrije pojedinih evropskih malih razvijenih
ekonomija, kao $to su Svajcarska, Danska, Belgija ili tehnologki na-
predna Nemacka, snizavaju svoj ekoloski otisak, podizu energetsku
efikasnost, odnosno dinamicno snizavaju emisiju zagadujucéih mate-
rija i emisije gasova sa efektom staklene baste po jedinici BDP. Svaj-
carska je podigla udeo obnovljivih izvora u energetici preko 50%.
Mnoge druge zemlje EU su blizu tog cilja. Nivo emisije ugljenicnih je-
dinjenja po ostvarenom bruto proizvodu stalno se smanjuje. Evrop-
ska unija ide ka zacrtanom cilju nulte emisije do kraja 21. veka.

Borba za klimu danas sve vise poprima klasni karakter. Ve-
rovatno ¢e usled klimatskih promena najveée negativne posledice
trpeti poljoprivreda i to posebno proizvodni radnici na farmama,
kao i rudari (bivsi rudari iz pogasenih rudnika), manuelni radnici i
radnici u direktnoj proizvodnji dobara, ne samo materijala i sirovina,
ved i finalnih dobara kao sto su automobili. Broj automobila mo-
race brzo da se smanjuje kao i njihova prosecna upotreba: voznja,
ne samo usled prevelike emisije, ve¢ i zbog guzvi za koje saobracaj-
na politika nema dovoljno pouzdana resenja. To je ujedno izazov



za proizvodnju ,pametnih” automobila koji bi zamenili postojece,
minimizirajuci emisiju i podizuéi bezbednost. Medutim, ostaje pro-
blem smanjenja potreba za vozacima, povecanja broja dizajnera i
inzenjera bezbednosti. Sli¢no je sa turizmom. Pitanje je da li ¢e broj
turistickih radnika ostati isti kao i danas u uslovima tradicionalnog
turizma. Mnoge usluge, narocito kontrolu i verifikaciju, ve¢ danas
vrse masine, a elektronski vodici u muzejima postali su norma.

Regionalna klimatska ekonomsko-politicka kooperacija

Pitanje saradnje u regionalnoj akciji za klimu odnosi se poseb-
no na klju¢ne zemlje u velikim ekonomsko-politickim integracijama
(kao Sto je OECD), velike vojne, posebno nuklearne slile, Evropska
unija i klju¢ne zemlje-nacije u njoj.

Drugu grupu zemalja kojima je neophodna tesnja klimatska
saradnja ¢ine mnogoljudne zemlje u razvoju, zemlje bogate sirovina-
ma i prirodnim resursima. Danas sustinski od njih najvise zavisi da li
Ce se i kako sprovoditi akcija za klimu, pa je neophodna transparent-
na i posvelena saradnja u okviru globalne zajednice.

Konacno, klimatske promene danas vise od svega prinudno
povezuju zemlje regiona. Na podrudju Zapadnog Balkanu, vedina ze-
malja pati od sli¢nih problema makroekonomije, (nelikvidnost, visok
javni dug, neravnoteza javnih finansija, spoljno-trgovinski problemi,
slaba valuta). S druge strane ove zemlje povezuju izrazeni rizici od
klimatskih ekstrema (od susa, poplava, zemljotresa, klizista) a po-
sebno od pozara. Koordinacija po pitanju klimatske promene i pre-
vencija rizika od prirodnih i tehnickih katastrofa, u slucaju tako malih
i slicnih ekonomija je ekonomski prioritet za njih.

Zemlje centralnog Balkana bi morale da imaju u vidu minulo
iskustvo posebno iz 2014. godine, kako sa suSama i pozarima, tako
i sa poplavama, pa je u tom cilju potrebno da formiraju preventiv-
ne zajednicke ustanove i fondove, koji bi objedinili tehnicki i [judski
potencijal za intervencije u vanrednim situacijama. Zajednicki pro-
blemi mogu daleko lakse da se resavaju ako postoje organizacija i

" Stete od poplava u Srbiji iznosila su, po proceni Svetske banke 1,6 milijardi dola-
ra (blizu 5% BDP), a u BiH cak 1,8 milijardi (Cak 8 % BDP). Najveca steta od klime u
Srbiji zabelezena je u 2012, pre svega u poljoprivredi i procenjuje se na 2 milijarde
evra (Kalkan, 2011; Dimac, 2021).



institucije, tehnologija i ljudstvo da reaguje u slucaju pozara, popla-

va, zemljotresa, klizista, na nivou nekoliko zemalja, da se ne bi ceka-
la intervencija iz dalekog inostranstva. Tehnoloska i nau¢na saradnja
u poljoprivredi, istrazivanjima o klimi, Zivotnoj sredini i prirodnim re-
sursima takode je dragocena, kao Sto su razmena iskustava i proce-

na posledica i rizika. Do sada postoje tek samo sporadi¢ne inicijative
u pojedinim zemljama bivie SFRJ.?°
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2% Tracak nade u tom pogledu predstavljalo je osnivanje Centra za klimatske prome-
ne, prirodne resurse i energiju, (CCNRE u okviru Univerziteta UDG — Donja Gori-
ca, 2017). Sastav borda direktora bio je regionalnog i medunarodnog karaktera,

a predsedava mu bivsi direktor IPPC, dobitnik Nobelove nagrade Rajendra Pacha-
ury. Ciljevi Centra su povezivanje razli¢itih aktivnosti u cilju doprinosa smanjenju
ljudskog uticaja na antropogeni ekoloski otisak, (ukljucujuci ugljendioksid), prila-
godavanje na uticaje izazvane klimatskim promenama i ekolosku degradaciju, kao
i kroz razmenu informacija, obrazovanje na razli¢itim nivoima ukljucujudi i uticaj na
donosioce odluka (CCNRE 2017).
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Petar Dukié

Economic and Technological Challenges in
Serbia in the Context of Climate Changes

Abstract

The best way to stimulate beneficial human behaviour is
through an economic approach. It encourages innovation and
implies that the “Polluter Pays” principle is applied in internal
systems as well as at the global level. The biggest challenge of
the official project of global climate policy is the goal of keep-
ing the increase in the average temperature of the Earth at
values lower than 1.5 degrees Celsius, compared to the pre-in-
dustrial era. The estimated concentration of carbon dioxide in
the atmosphere should not be above 400 ppm (although this
level was exceeded in 2015). It is considered important to low-
er this concentration to 350 ppm.

Climate changes at the present moment in Serbia are more
visible in relation to their average global effect. Facing our
climate future may be leading us to new structural crises. The
current energy crisis marks a large part of the global economy.
Together with the still current covid-crisis and wrong mone-
tary and fiscal measures, the climate policy could contribute to
an even greater imbalance of supply and demand.

The world today is not safe, both in terms of energy, and also
in the economic, military-political and social terms. All risks
have increased during the last three years. But the covid reces-
sion and the energy crisis have highlighted the contradictions
between the exploitation of natural resources and sustainabil-
ity. The world will not easily get out of the existing structural
difficulties and their developmental consequences. The good
news is that climate unknowns and risks today have an increas-
ing influence on the formation of culture, especially the young
and teenage generation (Greta Thunberg) as well as believers
and religious authorities around the world (Pope Francis).
Keywords: Climate Change, Climate Economy, Costs of Climate
Change, Green Funds, Restructuring
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Politika Srbije u oblasti klimatskih promena
i procena efekata na drustvo*

Sazetak

Predmet rada je zakonski i strateski okvir Republike Srbije for-
mulisan kao odgovor na klimatske promene, a ispituje se kakve
Ce efekte usvojena resenja imati na drustvo. Zakljucuje se da
¢e u tom pogledu proizvesti vise negativnih nego pozitivnih
efekata, a razlog tome je izabrani model energetske tranzi-
cije. Pozitivni uticaji se o¢ekuju na prilagodavanju lokalnim
nepovoljnim vremenskim prilikama i otklanjanju posledica

od njih, dok uticaj na klimu nije moguce proceniti. Planirane
opcije politika imaju potencijal da negativno uticu na stanov-
nistvo i zivotni standard gradana zbog prebacivanja troskova
energetske tranzicije na krajnje potrosace. Prelazak na ove
skupe izvore energije uzrokovace poveéanje cena energenata,
hrane i drugih troskova u domadinstvima. Ocekuje se i poveca-
nje energetske zavisnosti i zaduzenosti drzave kao posledica
ogromnih investicija u solarne i vetro elektrane. Cilj rada je da
ukaze na potrebu ex ante analize efekata opcija propisa i javnih
politika na drustvo i uvazavanje rezultata ove analize prilikom
usvajanja konacnih reSenja. Pored toga, ukazuje se na potrebu
razumevanja sireg konteksta u kojem se desava energetska
tranzicija Srbije. Klju¢ni uticaj na formiranje medunarodnih
dogovora u ovoj oblasti imaju najmocnije drzave i korporacije
koje ih koriste kao politi¢ki instrument za kontrolu drugih dr-
Zava i ostvarivanje svojih interesa. Mnostvo dilema i politickih
pitanja vezanih za klimatske promene ilustruju slozenost ove
problematike, kao i brojne izazove koji stoje na putu Srbije u
definisanju najboljeg modela za svoju energetsku tranziciju.
Kljucne reci: klimatske promene, energetska tranzicija, ener-
getska zavisnost, energetska politika, Zelena agenda

* Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2022.
godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike

Srbije.



Uvod

Unazad par godina Srbija je napravila znacajan napredak
u oblasti formulisanja pravnih i strateskih odgovora na klimatske
promene. Vlada Republike Srbije je identifikovala efikasnije kori-
$¢enje energije uz dalje otvaranje energetskog trzista kao jedan od
klju¢nih izazova za konkurentnost i inkluzivni rast i povezane struk-
turne reforme u svom Programu ekonomskih reformi za period od
2022.do 2024. godine (Vlada Republike Srbije, 2022: 7-8). Imajudi
u vidu tesnu povezanost i isprepletenost energetike sa problemati-
kom klimatskih promena, ovaj planski dokument predvida razvijanje
dugorocne ekonomske i klimatske strategije u skladu sa Zelenom
agendom za Zapadni Balkan (European Commission, 2020) i medu-
narodnim obavezama u ovoj oblasti.

Srbija je ¢lanica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o pro-
meni klime od 2001. godine. Kjoto protokol uz ovu Okvirnu konven-
ciju rafitikovala je 19. oktobra 2007 godine,’ a Doha amandmane
na Kjoto protokol? i Pariski sporazum 2017. godine.? Potpisivanjem
Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan 10. novem-
bra 2020. godine, Srbija i ostale zemlje regiona priznale su Evropski
zeleni dogovor kao novu strategiju rasta EU u cilju moderne, klimat-
ski neutralne i konkurentne ekonomije koja efikasno koristi resur-
se (Privredna komora Srbije, 2020). Pariskim sporazumom Srbija se
obavezala da ¢e smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baste
za 9,8% do 2030. godine u odnosu na nivo iz 1990. godine, a Zele-
nom agendom za Zapadni Balkan dostizanje klimatske neutralnosti
do 2050. godine.

Energetski sektor u Srbiji ¢ini oko 4% bruto drustvenog proi-
zvoda (BDP) i karakterise ga velika zavisnost od fosilnih goriva, nizak
nivo energetske efikasnosti i nedovoljno korisé¢enje obnovljivih izvo-
ra energije (Vlada Republike Srbije, 2022: 85). Najve(i proizvodaci

" Zakon o potvrdivanu Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o pro-
meni klime, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 88/2007.

2 Zakon o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protokol uz Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o promeni klime, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br.
2/2017.

* Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori,
br. 4/2017.



elektri¢ne energije su termoelektrane na ugalj. U 2020. godini, one
su proizvele 68,6% od ukupno ostvarene proizvodnje elektri¢ne
energije, hidroelektrane 26,5%, termoelektrane-toplane 0,5%, ve-
troelektrane 2,5%, dok je uc¢esc¢e malih elektrana bilo svega 1,9%
(Agencija za energetiku, 2021: 16). S druge strane, zbog raspolozi-
vih kapaciteta nalazista uglja, nivo energetske zavisnosti Srbije iz-
nosi svega 35,6% i skoro je upola manji od energetske zavisnosti EU
koja iznosi 60,7% (Eurostat, 2021).

Energetski potencijali Srbije se baziraju na fosilnim gorivi-
ma. Rezerve uglja su takve da prema projekcijama potrosnje zado-
voljavaju potrebe do kraja 21. veka (Strategija razvoja energetike
Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine).
Postojeca energetska postrojenja emituju velike koli¢ine gasova
Stetnih po zdravlje ljudi, pa se preduzimaju mere i planiraju inve-
sticije radi denitrifikacije i odsumporavanja dimnih gasova (Vlada
Republike Srbije, 2022: 86). Ucesée obnovljivih izvora elektri¢ne
energije u bruto finalnoj potrosnji se povecava (20,32% u 2018. i
21,44% u 2019. godini), ali sporo, te se planira izgradnja novih ka-
paciteta koji bi ispunjavali sve kriterijume iz oblasti zastite zivotne
sredine (Vlada Republike Srbije, 2022: 87).

Vlada Republike Srbije je pocetkom 2022. godine pripremi-
la novi plan investicija sa projektima vrednim oko 17 milijardi evra,
od ¢ega se 12 milijardi evra planira za projekte koji se odnose na
vetroparkove, solarne elektrane i hidroelektrane (Vlada Republike
Srbije, 2022: 88). Drzavni projekti solarnih elektrana ukupne vred-
nosti 6,2 milijarde evra realizovace se na drzavhom zemljiStu gde
dominira vise od 200.000 hektara uparlozenog zemljista na kome
je moguda gradnja oko 2.000 MW solarnih elektrana (Vlada Repu-
blike Srbije, 2022: 88). Za ove unosne poslove planirano je da se
angazuju strane kompanije koje bi se placale podizanjem kredita.
Primera radi, u okviru ovog plana, Ministarstvo rudarstva i energe-
tike je potpisalo ugovor sa americkom kompanijom UGT Renew-
ables LLC sa kojom se pregovara o postavljanju fotonaponskih
elektrana Sirom Srbije na povrsini od 2.000 hektara. Projekat bi se
finansirao putem dvadesetogodisnjeg finansijskog paketa koji bi
obezbedila izvozno-uvozna banka Sjedinjenih Americkih Drzava
EXIM za 85% vrednosti potencijalnog ugovora (Balkan Green Ener-
gy News, 2021). Procenjeni u¢inak ovog projekta iznosio bi jedan



gigavat elektri¢ne energije i uticao bi na smanjenje CO, za 1.9 mili-
ona tona godisnje.*

U cilju unapredenja regulatornog okvira Srbija je 2021. go-
dine usvojila klju¢ne zakone u ovoj oblasti, Zakon o klimatskim
promenama, Zakon o korisé¢enju obnovljivih izvora energije, Zakon
o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o energetici i Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima. Ovi za-
koni su osnov za izradu integrisanog nacionalnog energetskog i
klimatskog plana Srbije do 2030. godine sa projekcijama do 2050.
godine i strategije kojom se ureduje razvoj energetike za isti plani-
rani period.

Zakon o klimatskim promenama se primenjuje na emisije
gasova sa efektom staklene baste izazvane ljudskom aktivnoscéu i
sektore i sisteme izloZene uticajima klimatskih promena, sa ciljem
uspostavljanja sistema kako bi se smanjile emisije ovih gasova na
isplativ i ekonomski efikasan nacin. Time se nastoji doprineti dosti-
zanju nauc¢no neophodnih nivoa njihovih emisija kako bi se izbegle
opasne promene klime na globalnom nivou i nepovoljni uticaji pro-
mene klime. Zakon ureduje sistem za ogranicenje emisija gasova sa
efektom staklene baste i za prilagodavanje na izmenjene klimatske
uslove, monitoring i izvesStavanje o strategiji niskougljeni¢nog ra-
zvoja i njenom unapredenju, program prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove, donosenje strategije niskougljeni¢nog razvoja i
programa prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, izdava-
nje dozvola za emisije ovih gasova operateru postrojenja, izdavanje
odobrenja na plan monitoringa operatera vazduhoplova, monito-
ring, izvestavanje, verifikaciju i akreditaciju verifikatora, administra-
tivne takse, nadzor i druga pitanja od znacaja za ogranicenje emisi-
ja i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove.

Cilj Zakona je stvaranje pravnog osnova za donosenje plan-
skih dokumenata i odgovaraju¢ih mera u ovoj oblasti, kao i za uspo-
stavljanje sistema monitoringa i izvestavanja o emisijama smanjenja
efekta staklene baste. Uspostavljanje ovog sistema je istovremeno
preduslov za uvodenje trzisno orjentisanog instrumenta, odnosno

“ lako nije jasno kako je to izra¢unato, s obzirom da solarni paneli ne uti¢u na sman-
jivanje CO,.



sistema trgovine emisijama koji je klju¢ni instrument EU u borbi pro-
tiv klimatskih promena, a koji omogucéava da se smanjenje emisija
postigne naisplativ i ekonomski efikasan nacin. Usvajanje ovog Za-
kona je izraz potrebe uskladivanja sa zahtevima propisa EU u oblasti
klimatskih promena, i to u cilju transpozicije Direktive 2003/87/EZ
kojom se uspostavlja sistem trgovine emisionim jedinicama gaso-

va sa efektom staklene baste; Direktive 1999/94/EZ dostupnosti
informacija za potrosace o ekonomic¢nosti potrosnje goriva i emisija
CO, u vezi sa prodajom novih putnickih vozila; Odluke 406/2009/EZ,
Uredbe 525/2013/EU o mehanizmu za monitoring emisija gasova

sa efektom staklene baste i izvesStavanje o njima i za izvestavanje

o drugim informacijama koje se odnose na klimatske promene na
nacionalnom nivou i nivou Unije; Uredbe 749/2014/EU o strukturi,
formatu, postupcima podnosenja i pregledu informacija koje drzave
¢lanice dostavljaju u skladu sa Uredbom (EU) br. 525/2013 Evrop-
skog parlamenta i Saveta i Uredbe 666/2014/EU o uspostavljanju
sustinskih zahteva za sistem inventara Evropske unije i uzimanja u
obzir promene potencijala globalnog zagrevanja.

Zakon o klimatskim promenama propisuje izradu Strategije
niskougljeni¢nog razvoja, Akcionog plana i Programa prilagodavanja
na izmenjene klimatske uslove. Izrada ovih dokumenata obaveza je
i iz Pariskog sporazuma i Uredbe EU br. 525/2013 Evropskog parla-
menta i Saveta od 21. marta 2013. godine o mehanizmu za monito-
ring i izvesStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste i
za izveStavanje o drugim informacijama od znacaja za klimatske pro-
mene, na nacionalnom i na nivou EU. Evropska komisija je ocenila da
Srbija treba vise da radi na tome da se klimatsko delovanje integrise
u druge sektore i da utvrdi datume za postepeno ukidanje uglja kao
efektivnog nacina za ispunjenje svojih obaveza prema propisima
Energetske zajednice i obaveza u okviru Zelene agende za Zapad-
ni Balkan o dostizanju cilja klimatske neutralnosti postavljenog od
strane EU (Evropska komisija, 2021: 131).

Usvojivsi nove pravne propise u oblasti obnovljive energije,
Srbija je povecala uskladivanje svoje legislative sa EU. Zakonom o
koris¢enju obnovljivih izvora energije je delimi¢no prenesena Direk-
tiva 2018/2001/EU o obnovljivoj energiji u nacionalno pravo. Kako
bi se ova Direktiva u potpunosti prenela u nacionalno zakonodav-
stvo, Evropska komisija (2021: 125) je u svom Izvestaju o napretku



Srbije u 2021. godiniistakla da Srbija treba da nastavi sa usvajanjem
osnovnog zakonodavstva u gradevinskom sektoru i usvoji dodatne
podzakonske akte u transportu i o kriterijumima odrzivosti za bio-
goriva. Strategija industrijske politike od 2021. do 2030. godine,
kao i Strategija razvoja energetike do 2025. godine sa projekcijama
do 2030. godine takode se zasnivaju na strateskom opredeljenju
drzave za transformaciju privrednog modela u pravcu cirkularne i
zelene ekonomije i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste. Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period od 2014.
do 2024. godine takode uzima u obzir znacaj klimatskih promena
bitnog za poljoprivredu i proizvodnju hrane i istice vaznost prilago-
davanja i upotrebe ostataka i otpada biomase kao obnovljivih izvo-
ra energije. Pored toga, 2020. godine je usvojen Nacionalni plan za
smanjenje emisija glavnih zagadujudih materija koje poticu iz starih
velikih postrojenja za sagorevanje.

Pored izmene regulative, Program ekonomskih reformi Vla-
de Republike Srbije za period od 2022. do 2024. godine predvida
sprovodenje finansijskih i institucionalnih mera u svrhu veée upo-
trebe obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. Planirana
jeidalja liberalizacija ekonomskog trzista u okviru koje se smatra
potrebnim reformisati energetsko preduzece Elektroprivreda Srbije
(EPS), cene i carine, kao i ubrzati razdvajanje Srbijagasa na nacin koji
je u skladu sa pravnom tekovinom EU i obezbediti tre¢im stranama
pristup gasnoj infrastrukturi (Vlada Republike Srbije, 2022:9).

Navedene izmene i dopune regulative koja se odnosi na kli-
matske promene i energetiku ukazuju da je Srbija postigla znacajan
napredak u ovoj oblasti i visok nivo uskladenosti sa pravnim tekovi-
nama EU. U svom izvestaju o napretku Srbije u 2021. godini, Evrop-
ska komisija (2021: 123-125) je istakla da zemlja treba da postigne
napredak i u pogledu prelaska na zelenu energiju i da napravi kon-
kretne korake ka postepenom ukidanju upotrebe uglja.

U pogledu pripremljenost u oblasti zZivotne sredine i klimat-
skih promena, Evropska komisija je ocenila da je Srbija ostvarila tek
ograniceni napredak, uglavnom putem usvajanja Zakona o klimat-
skim promenama, dok zaostaje u usvajanju i sprovodenju strate-
gije i akcionog plana za klimu u skladu sa okvirom EU za klimatsku
i energetsku politiku do 2050. godine (Evropska komisija, 2021:
131). Evropska komisija zamera Sto Nacrt prostornog plana Srbije



obuhvata nove termoelektrane i zahteva postepeno ukidanje uglja
kao energenta, ukidanje subvencija za ugalj i uvodenje instrumena-
ta za oporezivanje emisija CO,. Pored toga, zamera Sto deregulaci-
ja cene snabdevanja elektricnom energijom i gasom ne obuhvata
domadinstva i male potrosace. Prema misljenju Evropske komisije,
regulisana cena elektri¢ne energije za snabdevanje domadinstava i
malih potrosaca je ,znatno ispod trziSne cene i time ometa konku-
renciju” (Evropska komisija, 2021: 125). Sto se ti¢e problema indu-
strijskog zagadenja, prema zahtevu EU Srbija taj problem treba da
resi tako Sto ¢e primeniti princip ,,zagadivac placa” i time podstaci
industriju da ulaze u zelena resenja (Evropska komisija, 2021: 130).

Osnovno istrazivacko pitanje u ovom radu jeste kakve ce
efekte planirana politika proizvesti na drustvo. Rezultati ove anali-
ze su predstavljeni u drugom odeljku. U tre¢em odeljku ovog rada
je diskusija o rezultatima analize koja ukljucuje sagledavanje pozi-
cije Srbije na pocetku svoje energetske tranzicije. Ova pozicija je
neposredno definisana globalnim i evropskim kontekstom u kojem
se formiraju medunarodni dogovori vezani za klimatske promene.
Stoga je u ovom delu rada analiziran taj kontekst, kao i njegova veza
sa korporativnim globalizmom i koriSé¢enje klime kao instrumenta za
ostvarivanje spoljnopolitickih ciljeva najmocnijih drzava. U zakljucku
se sumiraju procene mogucih iizvesnih efekata strateskog odgovo-
ra Srbije na klimatske promene na drustvo.

Ex ante procena efekata politike Srbije
u oblasti klimatskih promena na drustvo

U ovom delu rada analiziraju se potencijalni efekti nacional-
ne regulative i strateskih planova o klimatskim promenama i ener-
getskoj tranziciji na drustvo. Analiza ukljucuje i opcije sadrzane u
Predlogu strategije niskougljeni¢nog razvoja za period od 2020. do
2050. godine sa Akcionim planom za period od 2020. do 2030. godi-
ne. Do zavrsetka ovog rada ovaj planski dokument josS nije usvojen,
iako je javna rasprava o njemu ve¢ sprovedena (Ministarstvo zasti-
te Zivotne okoline, 2019),> a uraden je i Nacrt izvestaja o Strateskoj

® Javna rasprava o Predlogu ove Strategije je vodena u periodu od 27. decembra
2019. godine do 24. januara 2020. godine. Vidi opsrinije o Predlogu strategije i o



proceni uticaja predloga ovog dokumenta na zivotnu sredinu (Bal-
kan Green Energy News, 2020).

Fokus analize je na Predlogu strategije s obzirom da se nji-
me utvrduju konkretne mere i aktivnosti u ovoj oblasti ¢iji je pravni
osnov dat u Zakonu o klimatskim promenama. Osnovna svrha ovog
planskog dokumenta je uspostavljanje putanje niskougljeni¢nog
razvoja do 2050. godine. Opsti cilj je smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste za 13% do 2030. godine i najmanje za 55%
do 69% do 2050. godine u odnosu na 2010. godinu (Ministarstvo
zastite zivotne sredine, 2019: 17). Za potrebe postizanja strateske
vizije u ovoj oblasti analizirano je Sest scenarija emisija gasova sa
efektom staklene baste: dva scenarija (B1 i B2) koji ne predvida-
ju uvodenje novih mera za smanjivanje emisija ovih gasova, i Cetiri
scenarija za ublazavanje efekata, usmerenih na smanjivanje emisija,
ukljucujudi implementaciju zakonodavstva EU. Svi scenariji su razra-
deni prema modelu koji se koriste u EU. Pored toga, definisano je
pet posebnih strateskih ciljeva:

1. Smanjenje emisija GHG obuhvadenih EU-ETS-om za 15% u
2030. godini iizmedu 66,4% i 76,8% do 2050. u poredenju sa
2010. godinom.

2. Smanjenje emisija GHG koje nisu obuhvacene EU-ETS-om za
9,7% u 2030. godiniiizmedu 33,5% i 54,5% do 2050. u pore-
denju sa 2010. godinom.

3. Povecdanje ponora ugljenika u srpskim Sumama za 17% do
2030.iizmedu 22% i 132% do 2050. u poredenju sa 2010.
godinom.

4. Ocuvanje potencijala mera ublazavanja, utvrdenih za 2030. i
2050. godinu, povecanjem otpornosti na klimatske promene
u prioritetnim sektorima.

5. Promovisanje prelaska na klimatski neutralnu ekonomiju i
drustvo otporno na klimatske promene.

rezultatima javne rasprave: Ministarstvo zastite Zivotne sredine. Izvestaj o javnoj ra-
spravi o Predlogu Strategije niskougljeni¢nog razvoja sa Akcionim planom Republike
Srbije. https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/izvestaji-sa-jav-
nih-rasprava/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-predlogu-strategije-niskougljenicnog-raz-
voja-sa-akcionim-planom-republike-srbije (pristupljeno 3. decembra 2021)


https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/izvestaji-sa-javnih-rasprava/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-predlogu-strategije-niskougljenicnog-razvoja-sa-akcionim-planom-republike-srbije
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/izvestaji-sa-javnih-rasprava/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-predlogu-strategije-niskougljenicnog-razvoja-sa-akcionim-planom-republike-srbije
https://www.ekologija.gov.rs/informacije-od-javnog-znacaja/izvestaji-sa-javnih-rasprava/izvestaj-o-javnoj-raspravi-o-predlogu-strategije-niskougljenicnog-razvoja-sa-akcionim-planom-republike-srbije

Predvidene mere kojima je planirano da se ovi ciljevi ostvare
obuhvataju vise sektora: industriju, saobracaj, poljoprivredu, Sumar-
stvo, tercijarni sektor, sektor otpada, hidrologiju i vodne resurse.
Mere koje se neposredno odnose na domacinstva ukljucuju taksu na
CO, i akcize na energiju, poboljSanje efikasnosti elektri¢nih uredaja
u domacdinstvu, unapredenje termickog integriteta domacdinstava
vezano za energetske potrebe i energetsku efikasnost infrastruktu-
re u zgradama za grejanje ili hladenje i povecanje koris¢enja obno-
vljivih izvora energije.

Predlozene mere zahtevaju dodatna ulaganja koja se pro-
cenjuju na 6,5 milijardi evra za period od 2020. do 2030. godine, i
izmedu 37,81 76,8 milijardi evra za period od 2030. do 2050. godine
(Ministarstvo zastite Zivotne sredine, 2019: 28). Zavisno od izabra-
nog scenarija delovanja, ukupni sistemski troskovi u cilju uticaja na
klimatske promene u narednih 30 godina bi iznosili izmedu 60 mi-
lijardi evra i 110 milijardi evra (Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
2019: 14). Od ove sume, dodatna ulaganja u obnovljive izvore ener-
gije iznosila bi izmedu 5,3 milijarde evra i 14,1 milijarde evra izmedu
2030.i2050. godine, od ¢ega najvise u solarni fotonaponski sistem
(do 8,3 milijarde evra) (Ministarstvo zastite Zivotne sredine, 2019:
29). Vrednost planiranih investicija je izuzetno visoka u odnosu na
BDP Srbije koji je u 2020. godini iznosio 46,7 milijardi evra (Repu-
blicki zavod za statistiku, 2021).

Planirani izvori finansiranja su princip ,zagadivac placa“, ko-
ris¢enje prihoda od aukcija nakon uvodenja trgovine emisijama ga-
sovima sa efektom staklene baste (engl. Emmission Trading System
—ETS), primena takse na CO, za goriva za finalnu potrosnju, javno
finansiranje, finansiranje iz privatnog sektora i medunarodno finan-
siranje. Dodatni troskovi za ulaganja bi bili podeljeni izmedu potro-
Saca/domacinstava (na primer, u kupovini efikasnijih automobila i
elektri¢nih uredaja ili izolaciji stanova), investitora/kompanija (na
primer, koris¢enje obnovljivih izvora energije) i drzave (na primer,
obnavljanje voznog parka javnog prevoza ili poSumljavanje). Pla-
nirano je da najvedi deo troskova implementacije Strategije snose
potrosaci (63% do 2030. godine i 65% u periodu 2030-2050.) i in-
vestitori (33% do 2030. godine i 28% u periodu 2030-2050.) a pre-
ostalih 4% i 7% bi snosila drzava (Ministarstvo zastite Zivotne sredi-
ne, 2019: 28). Od medunarodnih izvora, finansiranje se ocekuje od



EU, Zelenog klimatskog fonda, Svetske banke, Evropske investici-
one banke, Evropske banke za obnovu i razvoj i razvojnih agencija
Nemacke i Francuske.

Prema Predlogu strategije, najskuplje je niSta ne preduzima-
ti. Kreatori ovog planskog dokumenta su procenili da ,necinjenje”
kosta 113 milijardi evra u periodu 2020-2050. godine (Ministarstvo
zastite Zivotne sredine, 2019a: 7). U ove dodatne sistemske troskove
~nedelovanja” ukalkulisani su svi troskovi koje imaju operateri (kao
Sto su pla¢anja anuiteta i direktnih ulaganja u energetsku efikasnost,
gorivo, elektri¢na energija i troskovi nabavke za distribuiranu paru
/ toplotu, koji odrazavaju sve troskove koji nastaju kod dobavljaca
energije, direktna pla¢anja poreza itd.), kao i troskovi koje snosi osta-
tak privrede kako bi dobio potrebne energetske usluge. Procenje-
no je da je najpovoljnije za Srbiju da se mere finansiraju od trgovine
emisijama gasova sa efektom staklene baste, koji se vracaju u privre-
du kako bi podstakli finansiranje mera za smanjenje emisija ovih ga-
sova, ali tek po pristupanju EU. S obzirom da je izvesno da se to nece
desiti, najvedi deo troskova bi snosili krajnji korisnici elektri¢ne ener-
gije iz industrije, stambenog i tercijarnog sektora, dakle, i gradani.

Uvodenje takse na CO, i akcize na energiju, kao politickih in-
strumenata, ima za cilj da fosilna goriva postanu manje konkurentna
za upotrebu krajnjim potrosacima u poredenju sa odrzivom bioma-
som ili drugim gorivima sa niskim sadrzajem ugljenika. U praksi, to
znaci dodatno opteredivanje privrede i gradana.

Pored ove takse na CO, i akcize, projektovano je i povecanje
udela troskova za elektri¢nu energiju u potrosnji domacinstava za
dodatnih 2,7%. Ovaj porast cena elektri¢ne energije povezan je sa
internalizacijom troskova koji su u vezi sa emisijama CO, i investici-
jama u niskougljeni¢ne tehnologije kao deo cene elektricne energi-
je koju placaju domacinstva. Strategija razvoja energetike do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine istice da u maloprodajnu
cenu struje moraju biti ukljuceni i troskovi zastite Zivotne sredine i
drugi eksterni troskovi energetske tranzicije. Pored ovih razloga koji
¢e doprineti poskupljenju elektri¢ne energije, treba uzeti u obzir da
je energija iz obnovljivih izvora najmanje dvostruko skuplja od one
iz klasi¢nih izvora. Prema tome, povecanje cene elektricne energije
najvise ¢e pogoditi najsiromasniju populaciju i doprineti padu zZivot-
nog standarda gradana.



Uprkos ovome, kreatori Predloga strategije procenjuju da bi
socijalni uticaji bili pozitivni. Prema njihovoj racunici, u 2030. godi-
ni se ocekuje negativni uticaj na zaposlenost u vidu pada od 1,4%
na broj radnih mesta, a u 2050. godini od 1,7% do 2,5% zavisno od
toga koji ¢e se scenario smanjivanja efekata gasova staklene baste
primeniti (Ministarstvo zastite zivotne sredine, 2019: 24). Najvece
promene se mogu ocekivati u sektoru rudarstva i snabdevanju elek-
tricnom energijom, gde se ocekuje gasenje radnih mesta, a ocekuje
se znacajan porast radnih mesta u sektorima poljoprivrede, Sumar-
stva i drvnih proizvoda. U tom smislu, negativni uticaji na zaposle-
nost se ocekuju u sektorima u kojima dominiraju velike kompanije
(rudarstvo i snabdevanje elektricnom energijom i gasom), a pozitiv-
ni u sektorima sa mikro i malim preduzecima. U zbiru, u Predlogu
strategije se procenjuje da su efekti mera na zaposlenost bezna-
¢ajni i da bise ona u 2030. godini povecala za 0,84% (Ministarstvo
zastite Zivotne sredine, 2019a: 10). S druge strane, Predlog strate-
gije ne navodi polazne podatke iizvestaje na osnovu kojih su radeni
statisticki i drugi proracuni.

Kreatori ove planske politike zanemaruju da ovi procenti zna-
Ce da je realno ocekivati da ¢e 16.500 zaposlenih u oblasti rudarstva
i snabdevanja elektricnom energijom ostati bez posla. To znaci da
e biti pogodeno otprilike isto toliki broj porodica, odnosno ukupno
blizu 50.000 muskaraca, zena i dece. Ove mere ¢e najvise pogoditi
muskarce, s obzirom da su to sektori koji tradicionalno zaposljavaju
pretezno musku radnu snagu. Veliko je pitanje hoce li Sumarstvo i
poljoprivreda uspeti da absorbuje novonezaposlene, kako to predvi-
da Predlog strategije, s obzirom da se radi o sektorima koji su tradi-
cionalno zapostavljeni i neprivlacni za zaposljavanje, s jedne stra-
ne, a prelazak na bavljenje poljopriviednom proizvodnjom zahteva
mnogo preduslova i resursa (zemljiste, poljoprivredne masine, zna-
nje) za koje se tesko moze ocekivati da mogu da imaju npr. rudari.
Pitanje je da li je realno ocekivati da ¢e otpusteni radnici, strucni u
jednoj oblasti, modi da se brzo prekvalifikuju za nove poslove u po-
ljoprivrediiSumarstvu.

Predlog strategije niskougljeni¢nog razvoja je optimisticaniu
pogledu socijalnih efekata na stanovnistvo uprkos planiranom po-
vedanju cena elektri¢ne energije. Prema predstavljenoj kalkulaciji,
udeo troskova za energiju u rashodima domadinstava bi se povecalo



neznatno, sa 18% u 2020. godini na 19,1% u 2030. godini. Predlog
strategije medutim ne uzima u obzir da su iznosi ovih troskova veo-
ma razli¢iti zavisno od socijalnog statusa domacinstva, broja ¢lanova i
urbano/ruralnog okruzenja, te da ¢e najvise pogoditi staracka doma-
¢instva, mnogoclane porodice sa malom decom, nezaposlene i druge
siromasne slojeve drustva. Predlog strategije priznaje da ¢e cene
energije najvise pogoditi najsiromasniju populaciju, te da ¢e proizve-
sti rodne efekte. Mere koje uti¢u na cenu i potrosnju vise ¢e uticati
na zene nego na muskarce, s obzirom da Zeninu ulogu u koriséenju
energije u domacdinstvu (kuvanje, grejanje, ¢is¢enje, peglanje isl.).
Strategija razvoja energetike napominje da razvoj ovog sek-
tora mora biti socijalno podnosljiv, odnosno da nagle promene na
trziStu energije ne smeju da prouzrokuju suvise teske socijalne po-
sledice po vedinu populacije, no ne predvida mere ublazavanja ova-
kvih socijalnih posledica. Strategija insistira na poskupljenju ener-
genata, usvajajudi stav da je zadrzavanje principa ,socijalnih cena”
energije pretnja razvoju (Strategija razvoja energetike do 2025.
godine sa projekcijama do 2030. godine: 26). S druge strane, ova
Strategija ne objasnjava na koji nacin se time ugrozava razvoj, niti
definiSe Sta podrazumeva pod razvojem. Utisak je da unapredenje
ekonomskog i socijalnog poloZaja populacije ne smatra razvojem,
pa ostaje otvoreno i pitanje kakav je to ,razvoj energetike” od ko-
jeg gradani nece imati koristi. Strategija ne argumentuje ni razloge
zbog kojih navodi da je cena elektri¢na energije u Srbiji niza od trzi-
$nih i zbog kojih ,mora biti na nivou cena u zemljama u okruzenju”,
osim Sto bi se time podstaklo ,koris¢enje drugih oblika energije u ci-
lju zamene" i do ,sopstvene proizvodnje elektricne energije”. (Stra-
tegija razvoja energetike do 2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine: 43). Ovakvo obrazloZenje je u suprotnosti sa zalaganjem za
liberalizaciju cena koja bi dovela do cenovne konkurencije. Ocito je
da cena elektricne energije proizvedene u Srbiji mora biti jeftinija
od cene elektri¢ne energije proizvedene u EU, s obzirom na znatno
nize troskove (ugalj i prirodni gas znatno jeftiniji izvori elektricne
energije od nuklearnih elektrana, solarnih elektrana i drugih obno-
vljivih izvora energije; cena radne snage zaposlene u energetskom
sistemu u Srbiji je znatno niza od one u EU). Eliminacija uticaja drza-
ve na regulaciju cene toliko strateski vazne robe, kao Sto je to elek-
troenergija, a Sto zahteva EU, nije u interesu ni drzave, ni domace



privrede, ni gradana. Ovo je segment u kojem drzava u potpunosti
mora da ocuva svoju suverenost.

Medu brojnim slabostima ove Strategije je i ¢injenica da nije
izradena prethodna analiza efekata. lako se radi o izuzetno znacaj-
nom planskom dokumentu ¢ija primena zahteva ogromne investici-
je (14,366 milijardi evra do 2030. godine) i sistemske promene u raz-
nim sektorima, u ObrazloZenju Predloga strategije je navedeno da
nije bilo potrebno uraditi analizu efekata propisa“.® Imajuci u vidu
da realizacija aktivnosti zahteva veliki iznos ulaganja, trebalo je pre-
doditi analize alternativnih scenarija u odredene sisteme i kapacite-
te, sa prate¢om ocenom u kojoj meri bi se zadovoljio strateski cilj u
odnosu na analiziranu alternativu (Republicki sekretarijat za javne
politike, 2014). Pored toga, predlagac ove Strategije je propustio i
da uradi ex post analizu prethodne Strategije razvoja energetike do
2015. godine na osnovu koje bi se procenilo na koji nacin su defini-
sani pretpostavljeno stanje i planirane mere.

Zakljucuje se da ex ante analiza efekata izabranih opcija na-
vednih politika na drustvo ukazuje da se mogu ocekivati i pozitivni
i negativni efekti. Planirane mere imaju potencijal da smanje zaga-
divanje vazduha i time pozitivno deluju na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu. Izgledi da se ovo postigne su, ipak, neizvesni, s obzirom na
to da poslovnim subjektima nije zabranjeno da zagaduju Zivotnu
sredinu, ve¢ imaju samo obavezu da za to ,plate”. Princip ,zagadivac
pla¢a” utvrden je Ugovorom o funkcionisanju EU i predstavlja njen
dominantan koncept u borbi protiv klimatskih promena i u finansi-
ranju dugoro¢nog smanjenja emisija gasova staklene baste. Prema
obrazlozenju EU, ovaj princip pomaze potrosacima da prepoznaju
stvarne troskove. U stvarnosti, on dozvoljava zagadivacima da za-
gaduju vazduh, vodu i zemljiSte u okviru zakonom propisanih limita
za emisije i primenu pomenutog principa zagadivac placa. Ovakav
princip je suprotan zdravorazumskoj politici o¢uvanja zdrave zZivotne
sredine i zdravlja ljudi. ,Naknada za zagadivanje" je po pravilu nizZa
od profita kojeg zagadivaci ostvaruju ovakvim neodgovornim pona-
Sanjem. Srbija je prihvatila princip ,zagadivac pla¢a” na osnovu oba-
veze usaglasavanja svoje regulative sa EU. Zakonom o naknadama

¢ Obrazlozenje Predloga strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2025. go-
dine sa projekcijama do 2030. godine, tacke IV iV, str. 90.



za koris¢enje javnih dobara uvedene su naknade za zastitu i una-
predenje zivotne sredine i propisani iznosi koje zagadivaci placaju u
zavisnosti od vrste i kolicine zagadenja. Visina naknade nije jednoo-
brazna u celoj Srbiji, ve¢ je utvrduju jedinice lokalne samouprave za
svaku kalendarsku godinu. S obzirom na stepen ekonomske razvi-
jenostii nezaposlenosti, moze se ocekivati da ¢e mnoge jedinice
lokalne samouprave, narocito u nedovoljno razvijenim regionima,
tolerisati zagadivanje kako bi privukli investitore i podstakli privred-
ni razvoj u svojoj sredini. Obaveza otklanjanja posledica zagadivanja
je na lokalnoj zajednici.

Pored toga, planirane opcije politika ¢e sasvim izvesno ne-
gativno uticati na stanovnistvo i Zivotni standard gradana zbog
prebacivanja troskova energetske tranzicije na krajnje potrosace.
Prelazak na obnovljive izvore energije i uklanjanje ,socijalne kom-
ponente" iz cene elektri¢cne energije podrazumeva njeno drasti¢-
nog poskupljenje, a Sto ¢e prouzrokovati i povecanje cena hrane,
vode, stanovanja i drugih troskova u domadinstvu. Negativni efekti
¢e najvise pogoditi siromasnu populaciju i povedati rizik od siroma-
Stva gradana koji pripadaju srednjem sloju. To ¢e prouzrokovati i
rast ekonomske i socijalne nesigurnosti, kao i nejednakosti u dru-
Stvu. Moguce je ocekivati da ¢e energetska tranzicija uzrokovati
otezane mogucénosti grejanja domova zimi a hladenja leti siroma-
$nijem urbanom sloju stanovnistva.

Poskupljenje elektri¢ne energije i prebacivanje troskova
energetske tranzicije na krajnje korisnike, ukljucivsii u privredi, pro-
uzrokovace smanjenje konkurentnosti domacih proizvoda u odnosu
na uvozne, a time ugroziti i privredne aktivnosti domacih proizvoda-
¢a, narocito preduzetnika i mikro, malih i srednjih preduzeda.

Sigurni dobitnici energetske tranzicije po planiranom mo-
delu su velike kompanije, narocito strane, banke, strani investitori i
medunarodne finansijske organizacije, za koje su osigurani unosni
poslovi vezani za prelazak na obnovljive izvore energije.

Klima kao politicki instrument za kontrolu drzava

Analiza opcija planskih dokumenata u oblasti klimatskih pro-
mena u pogledu uticaja na drustvo u Srbiji ukazuje da zanemaru-
ju niz pitanja od klju¢ne vaznosti za drzavu i stanovnistvo. U ovom



delu rada razmotri¢emo neka od tih pitanja kako bi sagledali Siru
sliku koja doprinosi razumevanju pozicije Srbije na pocetku ener-
getske tranzicije — globalni i evropski kontekst u kojem se formiraju
medunarodni dogovori u ovoj oblasti, vezu sa korporativnim globa-
lizmom i koris¢enje klime kao instrumenta ostvarenja spoljnopoli-
tickih ciljeva.

Bitan segment koji je vazno ukljuciti u razmatranje uticaja
nacionalne politike u oblasti ,borbe protiv klimatskih promena”
odnosi se na najsiri, globalni kontekst u kojem su one formulisane.
Ta ,borba” je pocela pre tridesetak godina formiranjem Meduvla-
dinog panela za klimatske promene 1988. godine od strane Svet-
ske meteoroloske organizacije i Programa UN za zivotnu sredinu.
Okvirna konvencija UN o promeni klime definise ovaj termin kao
promenu klime koja je direktno ili indirektno uslovljena ljudskim
aktivnostima koje izazivaju promene u sastavu globalne atmosfe-
re, i koja je superponirana na prirodna kolebanja klime, osmotrena
tokom uporedivih vremenskih perioda. Od usvajanja ove Konven-
cije pocinju ozbiljne aktivnosti medunarodne zajednice u pogledu
propisivanja odredenih obaveza i prava razlicitih subjekata u me-
dunarodnoj zajednici u vezi sa ovom problematikom. Jasno su se
definisala dva stuba razvoja medunarodno-pravnog rezima u obla-
sti klimatskih promena, naucnii politicki (Todi¢, 2019: 356). Prema
Markovicu (2019: 126), medunarodni pravni okvir je formulisan oko
dva stuba: (1) da se klima smatra za komercijalni resurs i (2) da se
klima moze koristiti kao politicki instrument. Od tada, naucne ra-
sprave o klimi prate i propagandne aktivnosti, nekada cak i zastra-
Sivanje gradana kataklizmickim sadrzajima u medijima (globalnom
zahladenju/otopljavanju, rastu nivoa mora, otapanju glecera i po-
larne kape, najavama velikih susa/poplavaisl.), Sto sve doprinosi da
klimatske promene danas postanu dominantni narativ i u nau¢nim i
u laickim krugovima.

Ovim dilemama doprinosi i osporavanje doprinosa antropo-
genih faktora klimatskim promenama. Primera radi, jos je u udzbe-
niku iz klimatologije iz 1967. godine konstatovano da se koli¢ina
CO, u atmosferi ,povecala za poslednjih 50 godina zbog sve vece
upotrebe ¢vrstih i te¢nih goriva koja su neophodna razvijenijoj in-
dustriji” (Luki¢, 1967: 6). Prema Lukic¢u (1967: 157), ljudska delat-
nost se posredno odrazava na klimu i u osnovi je negativna, jer se



ispoljava u pogorsavanju klimatskih uslova, nastalih posle unistava-
nja Suma na velikim povrsinama, izbacivanjem u atmosferu Stetnih
gasova (industrijska postrojenja i gradovi) i neracionalnim korisce-
njem zemljista. Ovakvo neodgovorno ponasanje prema prirodii
Zivotnoj sredini se pojacalo krajem dvadesetog veka globalnim Sire-
njem korporativnog kapitalizma kojeg karakterise prekomerna pro-
izvodnja, neekonomicno koris¢enje energije, iscrpljivanje prirodnih
resursa i zagadivanje Zivotne okoline. Medunarodni ugovori nisu,
medutim, usmereni ka eliminisanju ovakvih Stetnih praksi, ve¢ su
fokusirani na eliminaciju koris¢enja fosilnih goriva i dekarbonizaciju.

Zbog sirine predmeta regulisanja i slozenosti problema, po-
vecale su se dileme vezane za definisanje ciljeva i mera meduna-
rodne zajednice, Sto je rezultiralo i slabim rezultatima dosadasnjih
medunarodnih dogovora. Pored toga, najve¢a manjkavost medu-
narodnih dogovora pod okriliem UNi EU je Sto ne ciljaju uzrok, ve¢
posledice. Konkretno, karbonizacija i zagadivanje Zivotne okoline su
posledica preovladujuceg nacina proizvodnje zasnovanog na nee-
konomi¢nom tro$enju energije, prekomernoj proizvodnji proizvoda
Siroke potrosnje pretezno slabog kvaliteta i odsustvu korporativhe
odgovornosti. U medunarodnim ugovorima nema ni naznaka na-
meri da se ovakva praksa promeni. Dogovoreni ciljevi su usmereni
ka ostvarivanju procenata (smanjivanja gasova sa efektom staklene
baste), umesto ka stvarnoj i sveobuhvatnoj promeni korporativnog
odnosa prema prirodi i zadovoljavanju ljudskih potreba. Stice se
utisak da modeli energetske tranzicije, formulisani od strane EU i
najrazvijenijih zemalja, imaju za cilj zadrzavanje njihove ekonomske i
finansijske mocii odrzavanje korporativnog kapitalizma.

Pored toga, jacanje moci i globalnog uticaja multinacionalnih
i transnacionalnih korporacija, s jedne strane, i poostravanje regula-
tive u cilju o¢uvanja Zivotne sredine u razvijenim zemljama, s druge
strane, uticalo je da mnoge od njih po¢nu da prebacuju proizvodnju
koja koristi ,prljavu” tehnologije u zemlje periferije i polu-periferije,
ukljucujudi u Srbiju, u kojima su ,ekoloski” propisi bili mnogo labaviji.

Zahvaljujudi svojoj ekonomskoj snazi, najbogatije drzave
¢lanice EU su jos pre par decenija pocele ulagati i koristiti obno-
vljive izvore energije i time stekle osetnu prednost u energetskoj
tranziciji u odnosu na Srbiju i druge zemlje Zapadnog Balkana.
Ove zemlje nemaju drugih finansijskih moguénosti da predu na



obnovljive izvore energije osim dugoroc¢nih kreditnih zaduzenja,
pored prebacivanja troskova te tranzicije na gradane i privredu.
Posledi¢no, to ¢e dovesti do povedanje zaduzenosti drzave i zavi-
snosti od medunarodnih finansijskih institucija. Planirane investici-
je koje se mere milijardama evra su izuzetno veliko opterecéenje za
ove siromasne privrede.

Najave da ¢e energetska tranzicija proizvesti nove, dodat-
ne poslove za domacu privredu nemaju realnu osnovu. Program
ekonomskih reformi Vlade Republike Srbije (2022-2024) ukazuje
da ¢e se za nabavku i postavljanje solarnih elektrana i vetroparko-
va pretezno, ako ne i u potpunosti, angazovati strane kompanije,
odnosno da ¢e se nastaviti sa praksom da se daje prednost inostra-
nim korporacijama i uvozu, umesto domacim firmama i domacoj
proizvodnji. Iz ovoga bi se moglo zakljuciti da ¢e strane kompanije
biti sigurni dobitnici energetske tranzicije u Srbiji, a na ustrb doma-
¢e privrede i stanovnistva.

Uticaj solarnih elektrana i vetroparkova na biodiverzitet i po-
ljoprivrednu proizvodnju ostaje otvoreno pitanje, s obzirom da ova
problematika u Srbiji jos nije detaljno ispitana. Nedostaju podaci o
tome u kojoj meri bi ovi novi izvori energije uticali na floru i faunu,
koliko kosta njihovo odrzavanje i deinstalacija, kolika je energet-
ska efikasnost proizvodnje solarnih elektrana i vetroparkova, da li
¢e postavljanje solarnih panela na velikim povrsinama dovesti do
smanjenja obradivog poljoprivrednog zemljista i sl. Primera radi,
americka kompanija UGT Renewables LLC, sa kojom Srbija pregova-
ra o postavljenju fotonaponskih elektrana Sirom Srbije, izjavila je da
¢e solarne elektrane graditi na zemljistu niske ekonomske vredno-
stii da ¢e voditi racuna o uticaju na Zivotnu sredinu i lokalne zajed-
nice (Balkan Green Energy News, 2021). Ovakva izjava, medutim,
ne obavezuje investitora.

Mere protiv antropogenih uticaja na klimu su neraskidivo
povezane sa energetskim resursima i potencijalima jedne zemlje.
Trenutno, nivo energetske zavisnosti Srbije je relativno nizak (35,6%
u 2019. godini), znatno nizi od energetske zavisnosti EU, prvenstve-
no zahvaljujuéi resursima uglja (Eurostat). Stavise, sve drzave Zapad-
nog Balkana su manje zavisne od uvoza energenata nego EU, ¢iji je
stepen energetske zavisnosti u 2019. godini dostigao najvisi nivo
unazad 30 godina (European Commission, 2021: 2) (Tabela 1).



Tabela 1. Energetska zavisnost, u %, 2008, 2013.i2019. godine

2008. 2013. 2019.
EU-27 60.3 55.4 60.7
Albanija 49.8 25.5 31.5
Bosna i Hercegovina n/a 28.2 27.4
Kosovo* 271 21.8 30.5
Crna Gora 46.2 23.5 329
Severna Makedonija 46.3 46.7 58.5
Srbija 37.7 24.1 35.6

lzvor: Eurostat. Enlargement countries — energy statistics. 21. juna 2021. https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_coun-
tries_-_energy_statistics#Energy_trade (pristuplieno 2. marta 2022)

Energetska zavisnost je za svaku drzavu i privredu pogub-
na. Konacno, i EU se zaokrenula ka politici energetske nezavisnosti
nakon izricanja sankcija Ruskoj Federaciji zbog vojne intervencije
u Ukrajini zapocete 24. februara 2022. godine. Do tada, od Ruske
Federacije Evropska unija je nabavljala 40% od ukupnih potreba
prirodnog gasa, 27% nafte i 46% uglja (Crist, 2022). Zbog ove ener-
getske zavisnosti, sankcije Rusiji ne ukljuc¢uju momentalnu zabranu
uvoza ruske nafte i gasa koje drzave ¢lanice i dalje mogu da uvoze
dok ne nadu alternativne izvore energenata (European Commis-
sion, 2022). U ovom pogledu, nakon izbijanja rata u Ukrajini situacija
je postala slozenija i u Srbiji, s obzirom na ekonomski znacaj koju Ru-
sija ima u energetskom sektoru. Nakon EU, Rusija spada medu naj-
vaznije spoljnotrgovinske partnere Srbiji, narocito u energetskom
sektoru u pogledu uvoza prirodnog gasa i nafte.

Prebrza dekarbonizacija prema predvidenom modelu dopri-
nece povecanju energetske zavisnosti Srbije Sto ¢e proizvesti nega-
tivne efekte i za privredu i za stanovnistvo. Izricanje sankcija Rusiji
zbog rata u Ukrajini, kako to Brisel zahteva od Beograda, dodatno
bi, i to u znacajnoj meri, oslabili privrednu situaciju u Srbiji i njen
energetski sektor.

Politika u oblasti klimatskih promena nerazdvojno je po-
vezana sa energetskom politikom i energetskom bezbednos¢u.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_energy_statistics#Energy_trade
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_energy_statistics#Energy_trade
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_energy_statistics#Energy_trade

Gidens (Anthony Giddens, 2010) uocava da problemi koje izazivaju
klimatske promene mogu da poprime i bezbedonosne rizike, jer
su povezani sa naftom, prirodnim gasom, ugljem i drugim izvori-
ma energenata koji su od vitalne vaznosti za drzave, ekonomije i
stanovnistvo. Treba imati u vidu da energetski resursi predstavlja-
ju dominantan faktor u geopolitickom i geoekonomskom polozaju
svake zemlje, i da su kljucni Cinioci vojne bezbednosti i spoljnopo-
litickih odnosa sa drugim drzavama. U tom smislu, Zelena agenda
EU za Zapadni Balkan je jasan pokazatelj namere Brisela da oslabi
uticaj Rusije i Kine u ovom regionu, ukljuc¢ujudi u Srbiji, s obzirom
na njihovu ulogu u energetskom sektoru u ovim drzavama (Leo-
nard et al., 2021; Kirchner and Nechev, 2020; Ene, 2019). Prelazak
na zelenu energiju bi umanjio politicki i privredni uticaj Rusije (uvoz
prirodnog gasa i nafte, kontrolisanje istrazivanja i proizvodnje naf-
te i prirodnog gasa, prerade nafte i promet derivatima), a povecao
uticaj Brisela na Srbiju. O politi¢koj dimenziji Zelene agende EU za
Zapadni Balkan govori i podatak da, prema retorici Brisela, Zapad-
ni Balkan ¢ini Sest drzava, od kojih je jedna Kosovo*, iako je status
ove srpske juzne pokrajine odreden Rezolucijom 1244 Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija. Na geopolitickoj karti Evropske unije,
Kosovo* se pojavilo kao posebna drzava nakon sto je sa ove mape
Jzbrisana“ Hrvatska ulaskom u ¢lanstvo EU 2013. godine. Na ovaj
nacin, Zelena agenda EU namenjena drzavama Zapadnog Balkana
postaje sredstvo ,mekog” politickog pritiska na Beograd da prizna
nezavisnost Kosova*.

Problematiku klimatskih promena usloznjava cinjenica da ih
mnoge zemlje, pored EU, koriste za ostvarivanje svojih spoljnopoli-
tickih ciljeva. Ovo je potvrdeno i pokusajem jednog broja ¢lanica UN
da se klimatske promene automatski i direktno povezu sa pitanjima
medunarodne bezbednosti, te da se uvrste pod pitanje globalne
pretnje za medunarodni mir i stabilnost o ¢emu odlucuje Savet be-
zbednosti UN. Savet bezbednosti UN je 13. decembra 2021. godine
razmatrao predlog takve rezolucije, no ona nije usvojena zbog veta
od strane Ruske Federacije.” Glasanje je pokazalo da je meduna-
rodna zajednica duboko podeljena u pogledu problematike vezane

7 United Nations Security Council. Agenda Maintenance of international peace and
security — Climate and security. 8926 meeting, 13 December 2021. 5/PV.8926



za klimu.® Podele izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju u
pogledu toga ko treba da preuzme vedi teret za smanjenje emisi-
je Stetnih gasova iskazale su se i na Konferenciji UN o klimatskim
promenama (COP26) odrzane u Glazgovu od 31. oktobra do 13.
novembra 2021. godine (Slobodna Evropa, 2021). Siromasne zemlje
U razvoju smatraju da bi bogate drzave trebalo brze da smanjuju
svoje emisije, te da bi trebalo u znatno veéoj meri da im finansijski
pomognu da to ucine u svojim ekonomijama. S druge strane, odu-
stajanje od fosilnih goriva ugrozava privredni razvoj siromasnih
zemalja, narocito onih koji nemaju pristupa drugim, cistijim izvori-
ma energije, Sto one tumace namerom zapadnih bogatih drzava da
uguse njihov rast narativom o klimatskim promenama. Podelama
doprinosi i nespremnost Kine i Indije da odustanu od uglja, dok se
od malih drzava trazi da zrtvuju svoj privredni razvoj. S druge stra-
ne, ove podele stvaraju nove koalicije medu drzavama i bitno uticu
na medunarodne odnose. Prema Gidensu (2010), reSavanje proble-
ma klimatskih promena treba da se vodi nacionalnim politikama, a
ne putem medunarodnih sporazuma, s obzirom da se medunarod-
na saradnja u ovoj oblasti zasniva na suprotstavljenim interesima

i stavovima pojedinih zemalja koji ponistavaju napore da se takva
saradnja i ostvari. Tesko je ocekivati da ¢e skoro 200 drzava sve-

ta uspeti da se usaglasi oko jedinstvenog stava prema klimatskim
promenama, imajudi u vidu njihove razlicitosti, kao i tesnu poveza-
nost politika protiv klimatskih promena sa energetskom politikom
i dostupnoscu energetskih resursa. Sending, @verland i Hornburg
(2020) smatraju da ¢e klimatske promene preoblikovati svetsku po-
litiku u svim aspektima, a narocito u pogledu nacionalne suvereno-
sti, bezbednosti, statusa i reputacije, normi i koalicija, i geopolitike
energetike. Hommel i Murphy (2013) takode isticu da e klimatske
promene biti klju¢ni ¢inilac u formiranju geopolitickih tendencija u
buduénosti. Sve je vise autora koji razmatraju razne aspekte ovih
geopolitickih previranja, a o njima svedoce i stavovi pojedinih drza-
va i debate na konferencijama UN o klimatskim promenama.

8 Od drzava ¢lanica Saveta bezbednosti UN Kina je bila uzdrzana, a Indija i Rusija su
glasale protiv predloga rezolucije kojom bi klimatske promene po prvi put bile sma-
trane pretnjom za medunarodni mir i bezbednost. Predlog ove rezolucije podrzalo
je 113 drzava clanica UN, a 80 drzava ¢lanica nije.



Otvaranje ovih dilema i politi¢kih pitanja vezanih za klimat-
ske promene ukazuje na slozenost ove problematike, kao i mnoge
izazove koji stoje na putu Srbije u definisanju najboljeg modela za
svoju energetsku tranziciju.

Zakljucak

Poslednjih godina Srbija je ucinila znatan pomak u formuli-
sanju regulative i javne politike u oblasti klimatskih promena i nji-
hovim uskladivanjem sa Zelenim planom i direktivama EU. U ovom
radu je analizirano kakve ¢e efekte usvojena resenja proizvesti na
drustvo. Procenjuje se da planirane mere imaju potencijal da sma-
nje zagadivanje vazduha i time pozitivho deluju na zdravlje ljudi
i zivotnu sredinu. Medutim, takvi ishodi su samo mogudi, ali ne i
izvesni, s obzirom da je Srbija prihvatila princip Evropske unije ,za-
gadivac placa”. Poslovnim subjektima je omogucéeno da zagaduju
Zivotnu sredinu u okviru limita emisija uz obavezu da ,plate” za na-
stalu Stetu, a obaveza otklanjanja posledica zagadivanja je u velikoj
meri prebacena na lokalnu zajednicu.

Veliki je stepen izvesnosti da ¢e planirane opcije javnih po-
litika negativno uticati na stanovnistvo i Zivotni standard gradana
zbog prebacivanja troskova energetske tranzicije na krajnje po-
trosace. Uvodenje takse na CO, i akcize na energiju imaju za cilj da
fosilna goriva postanu manje konkurentna za upotrebu krajnjim
potrosacima u poredenju sa obnovljivim izvorima energije. U prak-
si, to znaci dodatno opteredivanje privrede i gradana. Prelazak
na znatno skuplje izvore energije podrazumeva drasti¢no posku-
plienje elektricne energije, Sto ¢e prouzrokovatii povecanje cena
hrane, vode, stanovanja i drugih troskova u domacinstvu. Negativ-
ni efekti ¢e najvise pogoditi siromasnu populaciju i povedati rizik
od siromastva gradana koji pripadaju srednjem sloju. Poskuplje-
nje elektricne energije i prebacivanje troskova energetske tranzi-
cije na potrosace, ukljucivsi u privredi, prouzrokovace smanjenje
konkurentnosti domacih proizvoda u odnosu na uvozne. Negativ-
ni efekti su mogudi i u vidu povecanja zaduzenosti drzave i njene
energetske zavisnosti.

Sigurni dobitnici energetske tranzicije po planiranom mode-
lu su velike kompanije, strani investitori i medunarodne finansijske



organizacije, za koje su osigurani unosni poslovi vezani za prelazak
na obnovljive izvore energije.

Efikasnost planiranih mera u pogledu uticaja na klimu nije
moguce predvideti, jer klima zavisi od mnostva faktora i nepozna-
nica od kojih mnogi ne zavise od usvojenog pravnog i strateskog
okvira u ovoj oblasti, ve¢ i od ponasanja drugih drzava, kao i od glav-
nih klimatskih faktora koji ne zavise od ljudske aktivnosti, kao Sto su
intenzitet Suncevog zracenja, vulkanske aktivnostii dr. Treba imati
u vidu da je problematika klimatskih promena i osetljivo politicko
pitanje, te da ih mnoge drzave, narocito one najmocnije, koriste za
ostvarivanje svojih spoljnopolitickih i geopolitickih ciljeva.

Ono na sta Srbija mozZe uticati dobrim planiranjem i efika-
snim merama jeste delovanje na mikroklimu i otklanjanje posledica
vremenskih neprilika (kao Sto su suse i poplave) putem razvoja siste-
ma za navodnjavanje i odvodnjavanje, izgradnje barijera od popla-
va, posumljavanja, unapredivanja sistema rane najave na ekstremne
klimatske i hidroloske dogadaje i sl. Zbog toga drzava ne bi smela
da zanemari takve mere koje su relativno jeftine, a dobiti izvesne i
brze. Pored toga, kreatori javnih politika bi trebalo da dobro sagle-
daju i procene ex ante efekte izabranih opcija na gradane, sa poseb-
nim osvrtom na osetljive drustvene grupe. Prelazak na obnovljive
izvore energije trazi vreme i ogromne finansijske resurse, a prven-
stveno mudro razmatranje prihvatljivih i mogudih resenja i usvajanje
onih koja ¢e proizvesti Zeljene, pozitivne ishode.
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Mirjana Dokmanovi¢

The Policy of Serbia in Response to Climate
Change and Assessment of Effects on Society

Abstract

In recent years the Republic of Serbia has made a certain pro-
gress in developing the legal and strategic framework in re-
sponse to climate change. However, its effects on society has
not been assessed so far. This article fills the gap. The first part
of the article presents the ex-ante assessment of the planned
public policies related to the energy sector and climate chan-
ge. The second section presents the global and European con-
text in which the international agreements related to climate
changes have been shaped.

The article concludes that the planned energy transition in
Serbia will have more negative than positive effects on society
due to the chosen model. Positive impacts are expected on
adapting to local adverse weather conditions and removing
the consequences from them, while the impact on the climate
cannot be assessed. The policy options have the potential to
negatively affect the living standards of citizens because the
costs of the energy transition are planned to be transferred to
consumers. The state’s energy dependence and indebtedness
are also expected to increase as a result of huge investments
in solar and wind power plants. Switching to these expensive
energy sources will cause energy, food and other household
costs to rise.

The aim of the article is to emphasise the need for ex-an-
teassessment of the effects of regulatory and public policy
options on society and to respect its findings when formula-
ting final solutions. In addition, the paper stresses the need

to understand the broader context in which Serbia’s energy
transition is taking place. The key influence on the formation
of international agreements in this area is held by the most
powerful states and corporations, and therefore these agre-
ements represent the interests of corporate globalism rather
than the states of semi-periphery and periphery.

Keywords: climate change, energy transition, energy depen-
dency, energy policy, Green Agenda
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Donosenje zakona o klimatskim promenama
i ucesce javnosti u zakonodavnom postupku
u Srbiji*

Sazetak
Pravo na ucesce javnosti u zakonodavnom postupku je garan-
tovano medunarodnim i domacim pravom. Ukljucivanje javno-
sti u postupak donosenja zakona doprinosi jacanju poverenja
gradana u zakonodavnu vlast i ja¢anju njenog legitimiteta,
takode, doprinosi i unapredenju kvaliteta zakona i njihovoj do-
slednijoj primeni.
Zakon o klimatskim promenama je stupio na snagu 31. marta
2021. godine, pa je u tom smislu znacajno sagledati nacin na
koji je javnost ucestvovala u svakoj fazi ovog zakonodavnog
postupka, odnosno sprovesti analizu obaveza koje proizlaze
iz normi medunarodnog i domaceg prava i njihove primene
u konkretnom slucaju. Sprovedena analiza o uc¢es¢u javnosti
prilikom donosenja Zakona o klimatskim promenama ukazuje
da su i nadlezni organi i javnost ulozili znacajne napore kako bi
predlozi i primedbe gradana i njihovih udruzenja bili ukljuceni
u tekst zakona, kao i da, usled manjkavosti raspolozivih meha-
nizama, ucesce javnosti u ovom zakonodavnom postupku nije
bilo delotvorno.
Kljucne reci: Zakon o klimatskim promenama, ucesée javnosti,
javna rasprava, javno slusanje, zakonodavni postupak

Uvod

Pravo na ucesée javnosti se u okviru ekoloskog prava inten-
zivno razvija u poslednjih trideset godina, odnosno nakon Samita u
Rio de Zaneiru koji je odrzan 1992. godine. U¢e$ce javnosti, u kon-
tekstu ekoloskog prava, omogucéava da potrebe i stavovi gradana
i njihovih udruzenja budu uzeti u obzir kada nadleZni organi dono-
se odluke cije bi sprovodenje moglo da utice na zivotnu sredinu.

* Clanak je rezultat dela istrazivanja sprovedenog u okviru rada na doktorskoj diserta-
ciji na Pravnom fakultetu Univerziteta Union.



Za donosenje delotvornih odluka u ovoj oblasti klju¢na su naucna,
struc¢na i tehnicka znanja, medutim, ukoliko samo ona budu uzeta
u obzir, a ne i potrebe i stavovi javnosti, verovatno je da ¢e odluka
imati nedostatke ili da ¢e se pojaviti poteskoce i otpor prilikom nje-
nog sprovodenja.

Nacelo ucesca javnosti se sastoji iz tri elementa, a odnos iz-
medu ovih elemenata karakterise njihova medusobna zavisnost i
komplementarnost (Hunter i dr., 2007: 535). Prvi element se odnosi
na pristup informacijama, drugi na ucesce javnosti prilikom donose-
nja odluka, a tredi na pravo na pravnu zastitu u upravnom i sudskom
postupku. Vazno je pomenuti da domace ekolosko zakonodavstvo,
odnosno vazedi Zakon o zastiti Zivotne sredine, izri¢ito odreduje da
je nacelo ucesca javnosti jedno od osnovnih nacela ekoloskog prava
i definise ga kroz sva tri elementa, tj. pravo na pristup informacija-
ma o zivotnoj sredini, pravo javnosti da ucestvuje u postupku dono-
Senja odluka i pravo javnosti da Stiti svoje pravo na zdravu Zivotnu
sredinu pred sudom ili drugim nadleznim organom.

Predmet ovog rada tice se drugog elementa nacela uceséa
javnosti, odnosno ucesca javnosti koje, blize receno, predstavlja pra-
vo fizickih lica i njihovih (Formalnih i neformalnih) grupa, da iznesu
svoja misljenja, stavove, predloge i potrebe i da one budu uzete u
obzir prilikom dono3enja odluke koja je od znacaja za zivotnu sre-
dinu. Ove odluke mogu biti upravni akti, strateski dokumenti, pla-
novi, ali i zakoni, podzakonski akti i drugi propisi. Bududi da je ne-
davno stupio na snagu Zakon o klimatskim promenama, od znacaja
je sagledati ucesce javnosti u svim fazama njegovog donosenja.
Uklju¢ivanjem javnosti u postupak donosenja zakona jaca se povere-
nje javnosti u zakonodavnu vlast, kao i njen legitimitet, a takode se
povecava kvalitet zakona i doprinosi se njihovoj doslednijoj prime-
ni. Shodno tome, u odeljcima koji slede sagledani su najznacajniji
propisi medunarodnog i domaceg prava koji reguliSu ucesée javno-
sti prilikom donosenja zakona i analizirano je njihovo sprovodenje u
konkretnom zakonodavnom postupku.



Medunarodni izvori prava na ucesce javnosti
u zakonodavnom postupku

Ucesce javnosti u zakonodavnom postupku predstavlja jedan
od oblika ili nacina ostvarivanja prava na ucesée javnosti prilikom
donosenja odluka. S tim u vezi, u ovom odeljku ¢e biti prikazane re-
levantne odredbe akata medunarodnog prava koje regulisu pravo
na ucescée javnosti prilikom donosenja odluka, sa posebnim osvrtom
na ostvarivanje ovog prava u zakonodavnom postupku. Kada je rec
o medunarodnim izvorima prava na ucesée javnosti prilikom dono-
Senja odluka od znacaja za zivotnu sredinu, oni se nalaze u okviru
globalnih i regionalnih instrumenata medunarodnog prava ljudskih
prava i medunarodnog ekoloskog prava. U ovom odeljku prikaza-
ni su najvazniji od navedenih akata medunarodnog prava koji su od
znacaja za ucesée javnosti u postupcima pred nadleznim organima,
sa posebnim akcentom na pravo na ucesce javnosti u zakonodav-
nom postupku.

Kada je rec o pravnim aktima globalnog karakters, jos je i Me-
dunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine
svim gradanima garantovano pravo da ucestvuju u vodenju javnih
poslova (Cl. 25). Javni poslovi su Opstim komentarima Komiteta za
ljudska prava definisani kao vréenje zakonodavnih, izvrsih i admi-
nistrativnih ovlaséenja (paragraf 5). Prvi medunarodni akt univer-
zalnog karaktera iz oblasti ekoloskog prava koji utvrduje pravo na
ucesce je Svetska povelja za prirodu iz 1982. godine. Povelja prokla-
muje da bi svi ljudi trebalo da ucestvuju, pojedinacno ili zajedno sa
drugima, prilikom formulisanja odluka koje se ti¢u zivotne sredine,
kao i da imaju pristup pravnoj zastiti u slucaju da je Zivotna sredina
ugrozena, a u skladu sa nacionalnim propisima (princip 25). Deceniju
kasnije, usvajanjem Rio deklaracije, nacelo ucesca javnosti je detalj-
nije i sveobuhvatnije definisano principom 10. Rio deklaracija pravo
na ucesce javnosti odreduje tako da ono obuhvata sva tri elementa
nacela uceséa javnosti. Naime, Rio deklaracija predstavlja prekret-
nicu U razvoju prava javnosti da ucestvuje u postupcima donosenja
odluka o zivotnoj sredini, Sto potvrduje i ¢injenica da svi globalni
ekoloski ugovori koji su usvojeni nakon Rio deklaracije garantuju
pravo na ucesce javnosti, sa prisutnim varijacijama u obimu garanto-
vanih prava (Ebbesson, 2015: 495).



Znacaj ucesca javnosti prilikom odlucivanja o pitanjima u vezi
sa klimatskim promenama takode je prepoznat u aktima globalnog
karaktera u oblasti klimatskih promena. Okvirna konvencija UN o
promeni klime iz 1994. godine nedvosmisleno utvrduje znacaj uce-
$¢a javnosti tako Sto navodi da su drzave duzne da doprinose pristu-
pu informacijama od znacaja za klimatske promene i promovisu ga,
kao i ucesée javnosti prilikom odlucivanja o klimatskim promenama
(¢l. 6). Medutim, Okvirna konvencija navedena prava na ucesce jav-
nosti detaljnije ne razraduje. Takode, Pariski sporazum iz 2015. go-
dine utvrduje da ¢e strane saradivati i unapredivati ucesée javnostii
pristup informacijama od znacaja za klimatske promene, ali ne navo-
di konkretne rezultate ili obaveze koje je potrebno dostici (¢l. 12).

Kada je rec¢ o aktima regionalnog karaktera za ucesce jav-
nosti, a narocito za ucesée javnosti u zakonodavnom postupku, od
znacaja su pojedini akti doneti u okviru Saveta Evrope, EU i Ekonom-
ske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE). U okviru Sveta
Evrope, postoji nekoliko relevantnih dokumenata, pre svega Kodeks
dobre prakse za ucescée gradana u procesu donosenja odluka koji je
donet 2009. godine, a revidiran 2019. godine. U Kodeksu se navodi
da bijavnost trebalo da bude uklju¢ena od pocetka zakonodavnog
postupka, dok se prikupljaju inicijalne ideje za buduca zakonska re-
Senja i kada bi zainteresovanoj javnosti trebalo dati priliku da svoje
potrebe predstavi nadleznim organima. Takode, znacajan doku-
ment Saveta Evrope su i Smernice za ucescée gradana u politickom
odlucivanju iz 2017. godine.

Na nivou EU, gradanima je Ugovorom o Evropskoj uniji garan-
tovano pravo da ucestvuju u kreiranju politike i donoSenju propisa
i, izmedu ostalog, navedeno da ,odluke trebalo da budu donosene
u postupku koji je otvoren i u najveéoj mogucéoj meri blizak gradani-
ma“ (¢l. 8A). Za pravo javnosti na ucesée znacajan dokument je Bela
knjiga o evropskoj upravi iz 2001. godine koja je postavila osnov-
ne smernice za ucesce javnosti u praksi na nivou EU. Takode, 2019.
godine, u okviru EU, objavljeno je Obavestenje Better regulation:
taking stock and sustaining our commitment, koje naglasava potrebu
za nastavljanjem unapredivanja uces¢a javnosti u donosenju zakona
i drugih akata. Najzad, EU je jedna od potpisnica Arhuske konven-
cije o slobodnom pristupu informacijama, u¢esc¢u javnosti u dono-
Senju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine



(u daljem tekstu: Arhuska konvencija), pa su njene odredbe od zna-
¢aja i za ucescée javnosti u donosenju odluka institucija EU.

Najzad, Arhuska konvencija je doneta u okviru UNECE i ona
je, oslanjajudi se na Princip 10 Rio deklaracije, na najdetaljniji na-
¢in uredila oblast uc¢eséa javnosti u zastiti zivotne sredine. Arhuska
konvencija je dugo bila jedini medunarodni ekoloski ugovor koji je
posveéen samo procesnim pitanjima. Medutim, nedavno je na sna-
gu stupio jos jedan instrument medunarodnog ekoloskog prava koji
je takode posvecen iskljucivo uceséu javnosti (Stjelja, 2021: 247).
Rec je o Escazu, regionalnom sporazumu o slobodnom pristupu in-
formacijama, uces¢u javnosti i pravnoj zastiti u ekoloskim stvarima
u Latinskoj Americi i Karibima koji je usvojen 2018. godine, a stupio
na snagu 22. aprila 2021. godine. Zbog posebnog znacaja Arhuske
konvencije za temu ovog rada, relevantne odredbe i njihova prime-
na bice sagledane u posebnom odeljku.

Arhuska konvencija i ucesée javnosti
u zakonodavnom postupku

Za pravo javnosti da ucestvuje u zakonodavnom postupku,
kada je re¢ o donosenju zakona iz oblasti zastite zivotne sredine, od
posebnog je znacaja ¢lan 8 Arhuske konvencije. Takode, znacajan je
i deo preambule kojim se pozivaju ,zakonodavna tela na primenu
principa Konvencije” prilikom vrsenja poslova iz svoje nadleznosti.

Clan 8 ureduje u¢esée javnosti prilikom pripreme zakona, ali
utvrduje samo ulogu izvr$ne vlasti tokom pripreme nacrta zakona,
dakle, pravo na ucesée javnosti u zakonodavnom postupku garan-
tovano je zaklju¢no sa momentom kada izvrsna vlast usvoji predlog
zakona i uputi ga zakonodavnoj vlasti (UNECE, 2014: 182). Naime,
stavom 1 ¢lana 8, propisano je da ¢e ,svaka strana nastojati da pro-
movise delotvorno ucesce javnosti u odgovarajucoj fazi postupka,
kada su opcije jos uvek otvorene, tokom pripreme izvrsnih propisa
od strane organa javne vlasti i drugih opste primenjivih zakonski
obavezujucih pravila koja mogu imati znacajan uticaj na zivotnu sre-
dinu”. Ova formulacija u kojoj se navodi da ¢e strane ,nastojati” da
obezbede ucesée javnosti ukazuje na to da potpisnicama nije na-
metnuta obaveza da ostvare odredeni rezultat u smislu delotvorno-
sti uces¢a javnosti, ve¢ ih samo obavezuju da uloze odredeni napor



za ostvarivanje prava na ucesce javnosti (UNECE, 2014: 182). Zatim,
stavom 2 ¢lana 8, potpisnice se obavezuju da utvrde adekvatne ro-
kove koji omogucavaju delotvorno ucesée javnosti, da ucine dostup-
nim javnosti nacrt propisa koji se donosi i da omoguce javnosti da
ucestvuje u raspravi. Formulacijom iz ovog ¢lana, strane se obave-
zuju na preduzimanje konkretnih mera, ali obaveze se odnose samo
na organe javnih vlasti, tj. samo na ranu fazu zakonodavnog postup-
ka (UNECE, 2014: 182). Naposletku, Konvencija, stavom 3 ¢lana 8,
obavezuje strane da prilikom donosenja zakona rezultate uceséa
javnosti u najvecoj mogucoj meri uzmu u obzir. Stav 3 ukazuje na to
da bi organ javne vlasti koji priprema tekst zakona ili drugog propisa
trebalo da sastavi dokument kojim se obrazlaze kako je javnost bila
ukljucena i u kojoj meri su konkretni predlozi koje je javnost dostavi-
la uzeti u obzir (UNECE, 2014: 185).

Arhuska konvencija je medunarodni ugovor koji na najsveo-
buhvatniji nacin regulise ucesée javnosti u oblasti Zivotne sredine,
ali ona izri¢ito ne pominje klimatske promene niti emisiju gasova sa
efektom staklene baste. Ipak, postoji saglasnost prilikom tumacenja
ciljeva Konvencije da klimatske promene spadaju u njen delokrug
(N6brega, 2020).

Domaci izvori prava na ucesce javnosti
u zakonodavnom postupku

Kada je re¢ o domacim izvorima prava na ucesée javnosti u
zakonodavnom postupku, od znacaja su propisi koji regulisu rano
ucescée javnosti, tj. u¢esce javnosti u pocetnoj fazi zakonodavnog
postupka, propisi koji reguliSu sprovodenje javnih rasprava i propisi
koji regulisu sprovodenje javnih slusanja. Stoga su u ovom odeljku
predstavljene relevantne odredbe domacih zakona i podzakonskih
akata koje regulisu ucesce javnosti u navedenim fazama zakonodav-
nog postupka.

Rano ucesce javnosti u zakonodavnom postupku

Ucesce javnosti u pocetnoj fazi zakonodavnog postupka je
od posebne vaznosti, bududi da je tada moguce u veloj meri uti-
cati na formulisanje resenja koja se predlazu. Domadi propisi koji



ureduju pitanja od znacaja za rano ucesce javnosti u zakonodavnom
postupku, odnosno ucesée javnosti prilikom pripreme nacrta zakona
su Zakon o drzavnoj upravi, Pravilnik o Smernicama dobre prakse za
ostvarivanje ucesca javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propi-
sa i akata i Zakljucak o usvajanju Smernica za ukljucivanje organiza-
cija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga dokumenata
javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa, koji na vrlo deta-
ljan nacin ureduju nacine ucesca javnosti u ovoj fazi zakonodavnog
postupka. Takode, od znacaja su i odredbe Zakona o planskom siste-
mu Republike Srbije koje se shodno primenjuju prilikom donosenja
propisa, kao i Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama,
analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih doku-
menata javnih politika.

Zakon o drzavnoj upravi ureduje ucesée javnosti prilikom pri-
preme nacrta zakona i drugih propisa. U skladu sa Zakonom, organi
drzavne uprave koji pripremaju nacrt zakona ili drugog propisa su
obavezni da obaveste javnost da pocinju izradu nacrta i da daju in-
formacije o najvaznijim planiranim reSenjima putem svoje internet
prezentacije i Portala eUprave.

Takode, u slucaju da se radi o pripremi nacrta propisa kojim
se bitno menja pravni rezim u odredenoj oblasti ili ukoliko se radi o
pitanju za koje je javnost posebno zainteresovana, Zakon propisu-
je obavezu objavljivanja polaznih osnova, tj. dokumenta koji sadrzi
prikaz osnovnih problema u datoj oblasti, uzroka tih problema, ci-
ljeve i efekte donosenja propisa o kome je re¢, osnovna nacela u toj
oblasti, kao i prava i obaveze lica na koje se zakon odnosi. Dodatno,
Zakon propisuje da su organi koji pripremaju nacrt zakona duzni da
konsultuju drzavne organe, udruzenja gradana, strucnjake iz date
oblastii druga zainteresovana lica, kako bi obezbedili ,,otvorenost i
delotvorno ucesce javnosti” prilikom pripreme nacrta zakona (¢l. 77,
st. 4). Zakon upucuje na Poslovnik Vlade i Pravilnik o Smernicama
dobre prakse za ostvarivanje uc¢eséa javnosti u pripremi nacrta zako-
na i drugih propisa kao na akte koji na detaljniji nacin ureduju uce-
Sée javnosti.

Pravilnik o Smernicama dobre prakse za ostvarivanje ule-
$¢a javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih propisa i akata donet
je 2019. godine i on ureduje sprovodenje konsultacija, kao oblika
uceséa javnosti prilikom pripreme nacrta zakona. Pravilnik utvrduje



da konsultacije predstavljaju ukljucivanje drzavnih organa, udruze-
nja gradana i stru¢ne javnosti i naglasava da je potrebno razlicitim
drustvenim grupama obezbediti ravnopravan tretman (Cl. 2). Mi-
nistarstvo je duzno da na svojoj internet prezentaciji i na Portalu
eKonsultacije objavi pocetak pripreme nacrta propisa, planirana
reSenja i da uputi poziv javnosti da dostavi svoje predloge u roku ne
kra¢em od sedam dana ili, ukoliko je re¢ o posebnim slucajevima, u
koji spadaju propisi iz oblasti Zivotne sredine, u roku ne kra¢em od
15 dana (¢l. 3).

Pravilnikom je utvrdeno nekoliko nacina konsultovanja pred-
stavnika javnosti u ovoj fazi zakonodavnog postupka, tako da je,
osim prikupljanja podataka koristeéi navedene internet servise, mo-
guce sprovoditi ankete i polustrukturirane intervjue, organizovati
okrugle stolove, panele, fokus grupe, prikupljati pisane komenta-
re od odredenog kruga lica i omoguditi predstavnicima javnosti da
ucestvuju u radu radnih grupa za pripremu nacrta zakona. Pravilnik
definiSe svaki od navedenih oblika ranog ucesca i blize odreduje nji-
hove ciljeve i nacin sprovodenja, u trenutku kada jo$ uvek ne postoji
nacrt propisa.

Jos jedan propis koji ureduje rano ucesce javnosti je Zaklju-
¢ak o usvajanju Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog dru-
Stva u radne grupe za izradu predloga dokumenata javnih politika i
nacrta, odnosno predloga propisa, koji je usvojen 2020. godine. Ove
Smernice su donete radi unapredivanja delotvornosti uceséa zain-
teresovane javnosti u ovoj ranijoj fazi zakonodavnog postupka, kao
i radi unapredenja kvaliteta pripreme propisa i, posledicno, njihove
bolje primene. Smernice preporucuju organima drzavne uprave da
na svojoj internet prezentaciji i na Portalu eUprava obavesti javno-
sti pri otpocinjanju pripreme propisa, kao i da je obaveste ukoliko
se planira obrazovanje radne grupe za pripremu tog akta. Smerni-
cama je na detaljan nacin ureden proces izbora predstavnika zain-
teresovane javnosti, tj. organizacija civilnog drustva u radne grupe
za pripremu nacrta propisa. Smernicama su odredeni slucajevi u
kojima nadleZni organ po pravilu pokreée postupak za izbor pred-
stavnika zainteresovane javnosti, a to je ukoliko postoje ,znacajni
efekti na fizicka lica (ukljucujudi i osetljive kategorije stanovnistva),
i/ili na pravna lica, i/ili na budzet Republike Srbije, i/ili na Zivotnu
sredinu i/ili organe javne vlasti, a narocito u oblastima obrazovanja,



konkurentnosti, socijalne zastite i zdravstva“ (¢l. 6). U ostalim slu-
¢ajevima, takode se moze pokrenuti ovaj postupak, ukoliko se to
smatra potrebnim. Iz svega navedenog, da se zakljuciti da je oblast
zastite Zivotne sredine prepoznata kao oblasti u kojoj je posebno
vazno ukljuciti predstavnike zainteresovane javnosti u ovoj fazi za-
konodavnog postupka.

Pravo na ucesce javnosti i javne rasprave

Javne rasprave su mehanizam za ucesce javnosti u zakono-
davnom postupku koji je regulisan na nesto detaljniji nacin u odno-
su na druge mehanizme. Propisi koji reguliSu javne rasprave i Cije
¢e relevantne odredbe biti detaljnije sagledane u ovom odeljku su
Zakon o drzavnoj upravi, Poslovnik Vlade i Zaklju¢ak o utvrdivanju
Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces do-
nosenja propisa.

Naime, ¢lan 77 Zakona o drzavnoj upravi sadrzi osnovne
odredbe o javnim raspravama. Ono Sto je posebno vazno jeste da
Zakon predvida da je sprovodenje javne rasprave obavezno ukoli-
ko je rec o zakonu kojim se bitno menja pravni rezim u odredenoj
oblasti ili ukoliko je rec o pitanju koje je od posebnog interesa za
javnost. Sprovodenje javnih rasprava je blize uredeno Poslovnikom
Vlade. Medutim, ni Poslovnikom, kao ni Zakonom, nije precizirano
koja su to pitanja od posebnog interesa za javnost, ali bi oblast za-
Stitite zivotne sredine i klimatskih promena svakako trebalo prepo-
znati kao takve.

Poslovnikom je propisano da odluku o sprovodenju javne ra-
sprave, program javne rasprave i rokove za sprovodenje, na predlog
predlagaca, odreduje nadlezni odbor Vlade (¢l. 41, st. 3). Nakon do-
nosenja navedene odluke, objavljuje se javni poziv za ucesée u jav-
noj raspravi na internet prezentaciji predlagaca i na Portalu eUpra-
va. Javni poziv mora sadrzati program javne rasprave i informacije o
radnoj grupi koja je pripremila nacrt (¢l. 41, st. 4), dok program jav-
ne rasprave mora sadrzati ,nacrt odnosno predlog akta koji je pred-
met javne rasprave sa obrazlozenjem i prilozima utvrdenim ovim
poslovnikom; rok za sprovodenje javne rasprave; vazne informacije
o aktivnostima koje se planiraju u okviru javne rasprave (odrzavanje
okruglih stolova, tribina, adresu i vreme njihovog odrzavanja i dr.);



nacin dostavljanja predloga, sugestija, inicijativa i komentara, kao i
druge podatke znacajne za njeno sprovodenje” (41, st. 5). Poslov-
nikom je predvideno i da javna rasprava traje najmanje 20 dana, da
je rok za dostavljanje komentara najmanje 15 dana od objavljivanja
poziva, i najzad, da je predlagac obavezan da u roku od 15 dana od
okoncanja javne rasprave izvestaj sa javne rasprave ucini dostupnim
(L. 41, st. 6,7, 10).

Dakle, za sprovodenje javne rasprave klju¢ne su odredbe Po-
slovnika Vlade u slucaju kada je Vlada predlagac zakona. Medutim, u
slucaju da zakon predlazu drugi ovlaséeni predlagadi (biraci, narodni
poslanici, Narodna banka ili Zastitnik gradana), pitanje sprovodenja
javnih rasprava ostaje neregulisano.

Konacno, Zakljucak o utvrdivanju Smernica za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa na detaljan
nacin ureduje ucesce predstavnika zainteresovane javnosti u zako-
nodavni postupak. Smernice daju opste putokaze i utvrduju princi-
pe delotvornog ucesca javnosti. Ono sto je posebno vazno jeste da
Smernice naglasavaju znacaj povratnih informacija koje je ministar-
stvo duzno da nakon sprovedene javne rasprave pripremi. Naime,
navedene informacije moraju sadrzati ,spisak pozvanih ucesnika,
spisak ucesnika koji su dali predloge, primedbe i sugestije na na-
crt, odnosno predlog propisa, skraceni prikaz predloga, primedbi i
sugestija podnetih na nacrt, odnosno predlog propisa, objedinjeno
obrazlozenje nacina i razloga postupanja po primedbama” (tacka 5).
Ova obaveza u velikoj meri doprinosi vecoj delotvornosti u¢eséa jav-
nosti i daje bolji uvid u kvalitet sprovodenja ovog nacela u praksi.

Pravo na ucesée javnosti i javna slusanja

Za razliku od javnih rasprava, za koje u odredenim slucajevi-
ma postoji obaveza odrzavanja, javna slusanja su u potpunosti fakul-
tativnog karaktera. Naime, Zakon o Narodnoj skupstini Republike
Srbije ureduje da skupstinski odbori mogu organizovati javno slusa-
nje, a Poslovnik Narodne skupstine Republike Srbije regulise postu-
pak usvajanja predloga zakona i sadrzi odredbe koje su znacajne za
ucesce javnosti prilikom donosenja zakona.

Poslovnik najpre odreduje razloge zbog kojih se javna slu-
$anja mogu organizovati, pa skupstinski odbori mogu organizovati



javna slusanja radi pribavljanja ,informacija o predlogu akta koji je

u skupstinskoj proceduri, stru¢nih misljenja o predlogu akta koji je

u skupstinskoj proceduri, razjasnjenja pojedinih resenja iz predlo-
Zenog ili vazeceg akta, razjasnjenja pitanja znacajnih za pripremu
predloga akta ili drugog pitanja koje je u nadleznosti odbora i radi
pracenja sprovodenja i primene zakona, odnosno ostvarivanja kon-
trolne funkcije Narodne skupstine” (¢l. 83). Svrha javnog slusanja
Cija je tema akt koji se nalazi u proceduri je da se predlozena resenja
sagledaju iz razlicitih uglova i da se na taj nacin rese nedoumice, tj.
unapredi tekst predloga (Pajvanci¢, 2012: 13).

Poslovnik na detaljan nacin ureduje postupak sprovodenja
javnog slusanja. Naime, predlog za organizovanje javnog slusanja
moze podneti svaki ¢lan skupstinskog odbora (¢l. 84, st. 1i2), a
odluku o sprovodenju javnog slusanja donosi odbor kojem je pre-
dlog podnet. Nakon toga, predsednik odbora o odluci obavestava
predsednika Narodne skupstine i dostavlja poziv za javno slusanje
poslanicima i onima Cije bi prisustvo bilo od znacaja za raspravu
(¢l. 84, st. 4-6). Nakon javnog slusanja, predsednik odbora salje in-
formaciju o odrzanom javnom slusanju ucesnicima, ¢lanovima odbo-
ra i predsedniku Narodne skupstine. Navedena informacija mora da
sadrzi spisak ucesnika, pregled iznetih predloga i misljenja, a uce-
snici i ¢lanovi odbora imaju pravo da podnesu eventualne primedbe
predsedniku odbora koje nakon toga moraju biti svima prosledene
(¢l. 83, st. 8). Ono sto Poslovnikom nije regulisano to je nacin na koji
bi predlozi i misljenja koja su iskazana na javnom slusanju mogli uti-
cati na tekst predlozenog akta, sto bi doprinelo delotvornosti uce-
$¢a javnosti zakonodavnom postupku.

Dodatno, od znacaja za ucesée javnosti prilikom donosenja
zakona jeste i Rezolucija Narodne skupstine o zakonodavnoj politi-
ci. Rezolucija ucesce javnosti utvrduje kao jedno od nacela zakono-
davnog postupka, a navodi i potrebno ,detaljnije urediti i dosledno
postovati pravila o u¢escéu javnosti i zainteresovanih strana tokom
celokupnog zakonodavnog procesa”.

Za ucesce javnosti u zakonodavnom postupku, od znacaja je
i moguénost donoSenja zakona u hitnom postupku, koja je predvi-
dena Poslovnikom (¢l. 94). Naime, ukoliko se zakon donosi u hitnom
postupku to onemogucava ucescée javnosti zbog znatno kracih roko-
va. Poslovnik utvrduje razloge zbog kojih je moguce doneti zakon u



ovakvom postupku, a to je: ,zakon kojim se ureduju pitanja i odnosi
nastali usled okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedono-
Senje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne
posledice po Zivot i zdravlje ljudi, bezbednost zemlje i rad organa

i organizacija, kao i radi ispunjenja medunarodnih obaveza i uskla-
divanja propisa s propisima Evropske unije.” (¢l. 167, st. 1). Takode,
Poslovnikom se ustanovljava obaveza obrazlaganja razloga hitnosti
za predlagaca zakona (¢lan 151 istav 2 ¢lana 162). S obzirom na to
da izvestaji domacih i medunarodnih organizacija’ ve¢ godinama
ukazuju da je praksa donosenja zakona u hitnom postupku u Srbiji
ucestala i da je potrebno ograniciti je, prilikom analize delotvornosti
ucesca javnosti u zakonodavnom postupku, potrebno je i ovo pita-
nje uzeti u obzir.

Analiza ucesca javnosti prilikom donosenja zakona
o klimatskim promenama

Zakon o klimatskim promenama je stupio na snagu 31. marta
2021. godine. Naime, Vlada je Predlog zakona o klimatskim prome-
nama uputila Narodnoj skupstini u februaru 202 1. godine, iako je
Nacrt zakona bio na javnoj raspravi dosta ranije, jos 2018. godine.
Tekst koji je upuéen Narodnoj skupstini 2021. godine sadrzao je
samo neznatne izmene u odnosu na tekst koji je pripremljen 2018.
godine (RERI, 2022). U odeljcima koji slede predstavljen je nacin na
koji je javnost ucestvovala u svakoj fazi ovog zakonodavnog postup-
ka, kao i nacin na koji su, prilikom donoSenja Zakona o klimatskim
promenama, primenjivane odredbe propisane medunarodnim i do-
madim izvorima prava, koje su analizirane u prethodnim odeljcima.

" Videti na primer: Izvestaj Evropske komisije za 2019. godinu za Republiku Srbiju,
SWD(2019) 219, Brisel 29. 5. 2019. godine, str. 10; Izvestaj Evropske komisije za
2016. godinu za Republiku Srbiju, SWD(2016) 361, Brisel 9. 11. 2016. godine, str.7;
Council of Europe — GRECO Secretariat, 2015, Corruption prevention in respect of
members of parliament, judges and prosecutors, Evaluation Report Serbia, Fourth
evaluation round, p. 13; Council of Europe — GRECO Secretariat, 2020, Corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, Evaluati-
on Report Serbia, Fourth evaluation round, p. 4; Council of Europe — GRECO Secreta-
riat, 2019, Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors, Evaluation Report Serbia, Fourth evaluation round, p. 21.



Rano ucesce javnosti prilikom donosenja
Zakona o klimatskim promenama

Rano ucesce javnosti prilikom donosenja Zakona o klimat-
skim promenama u ovom delu rada analizirano je kroz u¢esce pred-
stavnika zainteresovane javnosti u radnoj grupi za izradu nacrta
zakona, kako bi se ustanovilo da li je rano ucesée javnosti u ovom
konkretnom zakonodavnom postupku bilo delotvorno. Drugi obli-
ci ranog ucesca javnosti u zakonodavnom postupku koji su uredeni
domadim propisima, kao Sto su konsultacije, intervjui, fokus grupe,
prikupljanje pisanih komentara, panelii tako dalje, neée biti analizi-
rani, posto podaci o njima nisu dostupni.

Naime, ova faza zakonodavnog postupka je zapocela 2014.
godine kada je resorno ministarstvo donelo resenje o osnivanju Rad-
ne grupe Ciji je zadatak, izmedu ostalog, bio da izradi Nacrt zakona o
klimatskim promenama. Rec je o ReSenju broj 119-01-00015/2014-
17 o obrazovanju radne grupe za sprovodenje projekta Uspostavlja-
nje mehanizma za sprovodenje MMR od 30. septembra 2014. godi-
ne, Ciji je zadatak, izmedu ostalog, bio da izradi potrebne propise u
vezi sa klimatskim promenama. Iz navedenog Resenja se uvida da je
Radna grupa imala 21 ¢lana, od cega 16 predstavnika razlicitih mini-
starstava i po jednog predstavnika Republi¢ckog zavoda za statistiku,
Republickog hidrometeoroloskog zavoda, Pokrajinskog sekretarijata
za urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine, kao i po jednog
predstavnika Javnog preduzeca Elektroprivreda Srbije, Privredne
komore i Udruzenja za energetiku i energetsko rudarstvo. Iz nave-
denog moze se zakljuciti da su se u sastavu radne grupe koja je bila
nadlezna za pripremu Nacrta zakona nasli predstavnici viSe organa
javne uprave i predstavnici poslovnih interesa, kao Sto su poslovna
udruzenja i komore. Jedino udruzenje koje je bilo ukljuceno jeste
Udruzenje za energetiku i energetsko rudarstvo, ali re¢ je o udruze-
nju koje ne zastupa Sire interese javnosti, vec je poslovno udruzenje
koje zastupa poslovne interese u domenu poslovanja privrednih su-
bjekata u oblasti energetike i energetskog rudarstva.

Domaci pravni okvir koji ureduje pravo javnosti da ucestvu-
je uradnim grupama za izradu propisa, kao Sto je gore navedeno,
izmedu ostalog obuhvata Pravilnik o smernicama dobre prakse
za ostvarivanje ucesca javnosti u pripremi nacrta zakona i drugih



propisa i akata koji je donet 2019. godine i Zakljuc¢ak o usvajanju
Smernica za uklju¢ivanje organizacija civilnog drustva u radne gru-
pe za izradu predloga dokumenata javnih politika i nacrta, odnosno
predloga propisa koji je donet 2020. godine. Naime, radna grupa za
izradu nacrta zakona o klimatskim promenama formirana je 2014.
godine, nekoliko godina pre donosenja propisa koji ovo pitanje ure-
duju na detaljniji nac¢in. Shodno tome, zakljucuje se da kao jedan od
razloga za potpuniizostanak ranog ucesca javnosti prilikom donose-
nja Zakona o klimatskim promenama moZze biti nedostatak pravnih
normi koje ureduju ovo pitanje na operativan nacin.

Javna rasprava o Zakonu o klimatskim promenama

Naredna moguénost za ostvarivanje prava na ucesce javnosti
u zakonodavnom postupku odnosi se na ucesée na javnim raspra-
vama o nacrtu zakona. U ovom odeljku, sprovedena je analiza delo-
tvornosti u¢esca javnosti na javnoj raspravi o Nacrtu zakona o kli-
matskim promenama, odnosno analiziran je nacin na koji je javnost
ucestvovala na javnoj raspravi, kao i u kom obimu su komentari koje
je javnosti dostavila uzeti u obzir. Koris¢eni su podaci o sprovede-
noj javnoj raspravi koji su dostupni na internet stranici Ministarstva
zastite Zivotne sredine, odnosno detaljno je analiziran sadrzaj Izve-
Staja sa Javne rasprave o Nacrtu zakona o klimatskim promenama,
koja je vodena u skladu sa Zaklju¢kom Odbora za privredu i finansi-
je Vlade Republike Srbije o sprovodenju javne rasprave (Broj: 011-
2119/2018 od 8. marta 2018. godine). Izvestaj sadrzi pregled svih
pristiglih primedaba, informaciju za svaku konkretnu primedbu da
li je prihvacana ili nije, kao i obrazlozenje za razloge neprihvatanja
odredenih primedbi. Kako bi bilo utvrdeno u kojem obimu su pre-
dlozi koje su dostavljali predstavnici javnosti uticali na tekst nacrta
zakona, u ovom odeljku je izloZzen kvantitativni prikaz primedbi koje
su usvojene, odnosno koje nisu usvojene.

Nakon sastavljanja Nacrta zakona, Ministarstvo zastite Zivot-
ne sredine je, u periodu od 15. marta do 20. aprila 2018. godine,
sprovelo javnu raspravu i u tom periodu organizovalo predstavljanje
Nacrta zakona u Sest gradova Srbije i to: u Novom Sadu, Kragujev-
cu, Beogradu, Nisu, Pirotu i Prijepolju. U praksi resornog ministar-
stva nije uobicajeno da se organizuje vise od jednog predstavljanja



nacrta i to u razlic¢itim gradovima, sto ukazuje na ¢injenicu daje u
okviru Ministarstva postojala svest o znacaju ukljucivanja javnosti
prilikom regulisanja pitanja od znacaja za klimatske promene. Tako-
de, uvida se i da je javna rasprava trajala duze od Poslovnikom Vlade
propisanih minimalnih 20 dana. S obzirom na ¢injenicu da je u praksi
resornih ministarstava uobicajeno da javne rasprave traju minimalan
broj dana, ova situacija, takode, predstavlja odstupanje koje ukazuje
na postojanje svesti o znacaju ucesca javnosti prilikom odlucivanju o
pitanjima od znacaja za klimatske promene.

U Izvestaju sa javne rasprave navedeno je da su na internet
prezentaciji Ministarstva za zastitu Zivotne sredine objavljene infor-
macije koje su od znacaja za ovu javnu raspravu, a to su Zakljucak
odbora za privredu i finansije Vlade Republike Srbije, Program javne
rasprave, tekst Nacrta zakona i Obrazac za dostavljanje primedbi,
predloga i sugestija. Navedeno postupanje je u skladu sa onim Sto
predvida Poslovnik Vlade ¢lanom 41, osim u delu koji se odnosi na
objavljivanje na Portalu eUprava. Naime, Nacrt je objavljen samo na
internet prezentaciji Ministarstva, ali nije na Portalu eUprava. Tako-
de, nije ispunjena ni obaveza da se uz javni poziv za uc¢escée u javnoj
raspravi i Uz program javne rasprave, objave i informacije o osniva-
nju i sastavu radne grupe koja je pripremila nacrt, u skladu sa sta-
vom 4 ¢lana 41 Poslovnika Vlade.

U Izvestaju sa javne rasprave, navedeno je da je na predsta-
vljanjima Nacrta ucestvovalo ukupno 307 ucesnika, od ¢ega je 38%
predstavnika institucija Vlade i jedinica lokalnih samouprava, 23%
udruzenja gradana, 20% javnih i privatnih preduzeda, 3% predstav-
nika donatorskih organizacija i ambasada, a 2% su ¢inili gradani. Iz
navedenih podataka uvida se da su predstavnici zainteresovane
javnosti, tj. udruzenja gradana i predstavnici javnosti, tj. gradani, za-
jedno cinili jednu Cetvrtinu prisutnih na navedenim prezentacijama,
te se moze zakljuciti da su bili zainteresovani za u¢esée u ovoj fazi
zakonodavnog postupka.

Bududi da je u Izvestaju sa javne rasprave prikazan pregled
dostavljenih predloga, kao i da je uz svaki predlog naznaceno ko
ga je dostavio, da li je usvojen, delimicno usvojen ili nije usvojen,
kao i obrazlozZenje o razlozima neusvajanja, moze se zakljuciti da je
ovaj aspekat javne rasprave voden u skladu sa zahtevima iz ¢lana 8
Arhuske konvencije, kao i u skladu sa Smernicama za ukljucivanje



organizacija civilnog drustva u proces donosenja propisa. Takode,
ovakvo postupanje je u skladu sa preporukama iz godisnjih izvestaja
Evropske komisije za Srbiju za 2021. godinu i za 2020. godinu, koji
naglasavaju potrebu za boljim obavestavanjem o rezultatima uceséa
javnosti, redovnijim objavljivanjem izvestaja i obrazlozenja o prihva-
tanju ili neprihvatanju komentara.

Analizom dostavljenih pisanih komentara i subjekata koji su
ih dostavili, uvida se da je ukupno 18 subjekata dostavilo komen-
tare, i to jedanaest udruzenja gradana i saveza udruzenja gradana,
tri organa uprave, jedna korporacija, jedno javno preduzede, jedno
poslovno udruzenje i jedan predstavnik akademske javnosti, Sto je
prikazano na grafikonu 1.

Grafikon 1. Subjekti koji su dostavili komentare

m Korporacije i poslovna
udruzenja (3)
m Udruzenja gradana (11)

w Gradani (1)

= Organi javne uprave (3)

Na osnovu prikazanog, moze se izvesti zakljucak da su udru-
Zenja gradana u najve¢em broju dostavila komentare, a ova ¢injeni-
ca postaje jos izrazenija kada se ima u vidu da su u pitanju ne samo
udruzenja gradana, ve i savezi udruzenja koja u nekim slucajevima
broje i po desetak udruzenja—¢lanica.? Za razliku od udruzenja grada-
na koji predstavljaju zainteresovanu javnost, gradani kao fizicka lica,
tj. kao opsta javnost, nisu ucestvovali u ovom delu javne rasprave.

2 | pitanju su Koalicija 27 koju &ini devet udruzenja gradana koja se bave zastitom
Zivotne sredine i CSOnnet mreza koju je cinilo 11 udruzenja gradana koja se bave za-
Stitom Zivotne sredine.



Nadalje, radi boljeg uvida u delotvornost uc¢eséa javnosti,
potrebno je sagledati i broj komentara koje su navedeni subjekti do-
stavili. Naime, ukupan broj komentara koje su dostavili svi navedeni
subjektiiznosi 207, od ¢ega su 133 komentara dostavila udruzenja
gradana i savezi udruzenja gradana, 59 organi javne uprave, korpo-
racije 10, predstavnici akademske i stru¢ne javnosti 3 i predstavnici
poslovnih udruzenja i javnih preduzecéa 2 ukupno. S obzirom na to
da je vec utvrdena visoka zainteresovanost udruzenja, oCekivano je i
to Sto su najbrojniji konkretni komentari udruzenja gradana, tacnije
iznose 65% od ukupnog broja dostavljenih komentara.

Ono $to je posebno znacajno za analizu delotvornosti uce-
$¢a javnosti u ovoj fazi zakonodavnog postupka, jeste utvrdivanje u
kom obimu je nadlezno ministarstvo koje je sprovodilo javnu raspra-
vu usvojilo predloge navedenih subjekata. Od 133 komentara koje
su dostavila udruzenja gradana i njihovi savezi usvojeno je 16, nije
usvojeno 115, a 2 su delimi¢no usvojena. Od 59 komentara organa
javne upravne, usvojeno je 34, nije usvojeno njih 20, a 5 je delimic-
no usvojeno. Najzad, kada je re¢ o onima koji predstavljaju poslovne
interese, a u ovom slucaju tu spadaju privatnaijavna preduzeda i
poslovna udruzenja, od ukupno 12 dostavljenih komentara, usvoje-
no je 7, a 5 nije usvojeno. Ovi statisticki podaci su prikazani na grafi-
konima 2, 3i 4 (u zagradama je naveden broj usvojenih, neusvojenih
i delimi¢no usvojenih komentara)

Grafikon 2. Komentari organa javne uprave

mUsvojeni (34)  mNisu usvojeni (20) = Delimi¢no usvojeni (5)




Grafikon 3. Komentari udruzenja gradana

m Usvojeni (16) m Nisu usvojeni (115) = Delimi¢no usvojeni (2)

Grafikon 4. Komentari predstavnika poslovnih interesa

m Usvojeni (7) m Nisu usvojeni (5)

Moze se jasno uociti da su u najveéem procentu usvojeni
komentari koje su uputili organi javne uprave, odnosno usvojeno je
58% komentara koje su oni dostavili, dok su u najmanjoj meri usvo-
jeni komentari udruzenja gradana, odnosno 12% od dostavljenih
komentara. Za sagledavanje delotvornosti uceséa javnosti u ovoj fazi
zakonodavnog postupka svakako je najznacajniji podatak da je 86%
komentara koje su uputila udruzenja gradana i njihovi savezi odbijen,



iz razlicitih razloga. Navedeni kvantitativni prikaz jasno ukazuje da
predlozi predstavnika javnosti nisu znacajnije uticali na sam nacrt
zakona, kao i da su znatno manje uticali nego komentari drugih su-
bjekata. Medutim, kvantitativni prikaz rasvetljava samo jedan deo
problema nedelotvornog ucesca javnosti. Za temeljnije razumevanje
ovog problema, potrebno bi bilo analizirati i kvalitet, odnosno sadr-
Zinu dostavljenih komentara, kao i razloge njihovog odbijanja koje je
navelo resorno ministarstvo. Prilikom sagledavanja odbijenih komen-
tara i obrazlozenih razloga za odbijanje, namece se opsti utisak da
komentari koje je javnost dostavila ¢esto nisu bili suvisli ili adekvatni
za unapredenje teksta Nacrta zakona. Ova opservacija otvara pitanje
kapaciteta kojima udruzenja gradana raspolazu da na odgovarajuci
nacin doprinesu zakonodavnom postupku i unaprede kvalitet nacr-
ta zakona, kao i pitanje potreba za daljim ja¢anjem civilnog sektora
oblasti zastite Zivotne sredine, Sto prevazilazi obim ove analize.

Javno slusanje i Zakon o klimatskim promenama

Kada Vlada predlog zakona uputni Narodnoj Skupstini, jos
uvek postoje mehanizmi koji omogucavaju javnosti da ucestvuje u
zakonodavnom postupku. Naime, postoji kao moguénost da Na-
rodna Skupstina organizuje javno slusanje o predlogu zakona. Na
javnom slusanju bi javnosti trebalo dati priliku da jos jednom iskaze
svoje komentare i predloge na predlog zakona.

Javno slusanje o tekstu Predloga zakona o klimatskim pro-
menama nije organizovano, ali je u aprilu 2015. godine organizo-
vano javno slusanje na temu klimatskih promena, sa temom ,Kli-
matske promene kao realnost u Srbiji i EU —izazovi, odgovornosti,
moguénosti”. Ovo javno slusanje je organizovano pre nego sto je
objavljen i nacrt zakona, Sto znadi da na njemu nije mogla da se
vodi rasprava o predlozenim resenjima, vec je ovo javno slusanje
odrzano kako bi se poslanici i drugi subjekti koji su zainteresovani
za ovu oblast informisali o pitanjima od znacaja za klimatske pro-
mene. Dakle, u ovom slucaju bila je re¢ o javnom slusanju koje nije
zakonodavnog karaktera, veé informativnog. Nadalje, to znaci da
sprovodenje javnog slusanja nije bilo u neposrednoj vezi sa obez-
bedivanjem ostvarivanja uces¢a javnosti u konkretnom zakonodav-
nom postupku.



Najzad, u skupstinskoj praksi je donosenje zakona u hitnom
postupku ucestalo i takva praksa negativno utice na ucescée javnosti,
odnosno zbog kracih rokova koji vaze onemoguceno je organizo-
vanje javnog slusanja. Zakon o klimatskim promenama nije donet u
hitnom postupku, ve¢ u redovnoj proceduri, Sto ukazuje na posto-
janje svesti o tome da donosenje ovako znacajnog zakona u hitnom
postupku nije prihvatljiva praksa.

Zakljucak

Medunarodni instrumenti ¢iji je cilj unapredenje uceséa
javnosti prilikom donosenja zakona i drugih propisa se poslednjih
godina intenzivno razvijaju, a pocetak razvoja ove ideje nalazise i
u Medunarodnom paktu o gradanskim i politi¢kim pravima (Rosen-
zweigova et al., 2016). Kada je re¢ o medunarodnim izvorima prava
na ucescée javnosti u oblasti zastite Zivotne sredine, Arhuska konven-
cija je klju¢an medunarodni ugovor. Clan 8 Arhuske konvencije se
odnosi na ucesce javnosti prilikom donosenja zakona, ali se prime-
njuje samo na rano ucesce javnosti, odnosno na faze zakonodav-
nog postupka koje prethode fazama koje se odvijaju u parlamentu.
Ono Sto je posebno vazno za predmet ovog rada jeste da su strane
obavezne da prilikom donosenja zakona rezultate uceséa javnosti
u najvecoj mogudéoj meri uzmu u obzir, odnosno da nadlezni organ
koji priprema tekst propisa objavi dokument koji sadrzi pregled
dostavljenih predloga sa obrazlozenjima o nacinu na koji su uzeti u
obzir. Domadi izvori prava na ucescée javnosti narocito se razvijaju
poslednjih nekoliko godina, kada je usvojeno vise podzakonskih aka-
ta koji na detaljniji i operativan nacin ureduju ovu oblast.

Zakon o klimatskim promenama stupio je na snagu 31. mar-
ta 2021. godine, a pripreme za izradu nacrta zakona su pocele jos
2014. godine formiranjem radne grupe za njegovu izradu. Analiza
ucesca javnosti tokom svake od faza ovog zakonodavnog postupka,
odnosno analiza primene relevantnih odredbi medunarodnog i do-
maceg prava, ukazuje na nekoliko zakljucaka.

Najpre, resorno ministarstvo je jos 2014. godine donelo rese-
nje o osnivanju radne grupe za izradu nacrta zakona, ali predstavnici
javnosti nisu bili ukljuceni u njen rad. Jedan od razloga za izostanak
ucesca javnosti u ovoj fazi moze se nadi u tome Sto su propisi koji



na konkretan i detaljan nacin ureduju ucesée javnosti u radu radnih
grupa doneti tek pre nekoliko godina (Pravilnik o Smernicama do-
bre prakse za ostvarivanje ucesca javnosti u pripremi nacrta zakona
i drugih propisa i akata i Zakljucak o usvajanju Smernica za ukljuciva-
nje organizacija civilnog drustva u radne grupe za izradu predloga
dokumenata javnih politika i nacrta, odnosno predloga propisa).

U narednoj fazi, pocetkom 2018. godine, resorno ministar-
stvo je organizovalo Sest javnih rasprava u razli¢itim gradovima i jav-
nosti predstavilo Nacrt zakona o klimatskim promenama, prikupilo
komentare od zainteresovanih subjekata i nakon toga objavilo Izve-
Staj o sprovedenoj javnoj raspravi. S obzirom na to da u praksi spro-
vodenja javnih rasprava nije uobicajeno da se predstavljanje nacrta
organizuje u vise gradova, kao i da nije uobicajeno da javna rasprava
traje duze od minimalno propisanih 20 dana, moze se zakljuditi da je
resorno ministarstvo ulozilo izvesne napore kako bi u¢esce javnosti
prilikom donosenja ovako znacajnog zakona bilo delotvorno. Medu-
tim, analiza sprovodenja postupka javne rasprave i analiza lzvestaja
ukazuju da su udruzenja gradana, u poredenju sa drugim subjekti-
ma, u najvecoj meri bila zainteresovana da ucestvuju u ovom proce-
su, ali da su njihovi predlozi u najmanjoj meri usvojeni, Sto ukazuje
na ¢injenicu nedovoljne delotvornosti u¢eséa javnosti, kao i na to da
drugi subjekti koji u¢estvuju u ovom procesu imaju znacajniju ulogu.

Najzad, kada je rec o fazi zakonodavnog postupka koji se od-
vija u Narodnoj skupstini Republike Srbije ucesce javnosti se moze
obezbediti putem organizovanja javnog slusanja. U ovom slucaju
nije organizovano javno slusanje o predlogu zakona, odnosno javno
slusanje koje je zakonodavnog karaktera, ali je ranije, tacnije 2015.
godine, barem bilo organizovano javno slusanje koje je bilo informa-
tivnog karaktera i ¢ija tema su bile klimatske promene. Takode, Za-
kon o klimatskim promenama je donet u redovnom, a ne u hitnom
postupku, iako je donosenje zakona u hitnom postupku relativno
Cesta, i ne tako pozeljna, pojava u domacoj parlamentarnoj praksi.
Sve navedeno ipak ukazuje da je u parlamentarnoj praksi postojala
ideja o znacaju ukljuc¢ivanja javnosti prilikom donosenja odluka od
znacaja za klimatske promene.

Sprovedena analiza o u¢esc¢u javnosti u svim fazama zako-
nodavnog postupka prilikom donosenja Zakona o klimatskim pro-
menama ukazuje da su i nadlezni organi i javnost uloZili znacajne



napore za ukljucivanje javnosti, moglo bi se re¢i ¢ak i vanredne na-
pore, porededi sa drugim zakonodavnim postupcima iz oblasti zasti-
te Zivotne sredine, ali i da, uprkos tome, ucesce javnosti nije bilo u
delotvorno. Resenje ka delotvornijem uceséu javnosti trebalo bi tra-
Ziti i u redefinisanju ovih tradicionalnih oblika u¢eséa javnosti ili uvo-
denju novih savremenijih oblika uces¢a javnosti, koji omogucavaju
da javnost bude uklju¢ena od pocetka, u najranijoj fazi postupka,
alii u osnazivanju udruzenja gradana, kako bi komentari i primedbe
koje dostavljaju bili boljeg kvaliteta.
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Ivana Stjelja

Adoption of the Law on Climate Change
and Public Participation in Law-Making
Process in Serbia

Abstract

The right of public participation in the law-making process is
guaranteed by international and domestic law. Involving the
publicin the law-making process contributes to strengthening
both citizens’ trust in the legislature and enhancing its legit-
imacy, as well as to the quality of laws and their consistent
application improvement.

The Law on Climate Change in Serbia entered into force on
March 31,2021, consequently it is significant to perceive how
the public participated in each phase of this legislative pro-
cedure, i.e. to conduct an analysis of obligations arising from
international and domestic law and their application, in this
particular case. The conducted analysis of public participation
in the adoption of the Law on Climate Change indicates that
both, the authorities and the public have made significant ef-
forts in order to involve proposals and comments of citizens
and their associations in the draft law, but also due to short-
comings of the available mechanisms, public participation in
this legislative process was not effective.

Keywords: Law on Climate Change, Public Participation, Public
Debate, Public Hearing, Legislative Procedure
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Klimatske promene kao jedan od uzroka
globalnih migracija

Sazetak

U ovom radu se izlaZze o neophodnosti pravnih promena kao
jednom od humanih odgovora na migracije izazvane klimat-
skim promenama. Postoji globalno razvijena svest da nisu
samo politi¢ki progoni i oruzani sukobi uzrok migratornih kre-
tanja, vec i drasti¢no ugrozena egzistencija stanovnistva citavih
regija izazvana klimatskim promenama. U svetu je vise migra-
nata nego ikada ranije. Mnogi od njih su pobegli od ozbiljno
ugrozene egzistencije usled klimatskih promena i njima prou-
zrokovanih porasta susa, tajfuna, poplava, toplotnih talasa, de-
zertifikacije, porasta nivoa mora i drugih ekstremnih vremen-
skih uslova. Klimatske promene se intenziviraju i nisu problem
buduénosti, one su ve¢ sada tu, i uticu na sve delove sveta
ukazujudi na odgovornosti covecanstva za njihovo nastupanja.
Pandemija COVID-19 i oruzani sukob u Ukrajini prete novim
mogucim udaljavanjem od sporazuma o pitanjima klimatskih
promena i napustanja onoga $to je na pariskom, glazgovskom
i peterburskom skupu teskom mukom dogovoreno. Cilj rada
je ukazivanje da klimatske promene nisu samo iza ucestalih
prirodnih katastrofa, ruiniranih i onemogucenih privrednih ak-
tivnosti ¢itavih regiona, vec i oruzanih sukoba koji u njima izbi-
jaju. Uzro¢no-posledicni krug generisanja kontinuiranih talasa
izbeglica je tako zaokruzen na liniji klimatske promene, prirod-
ne katastrofe, ratovi, devastirane (poljo)privredne aktivnosti,
ugrozena elementarna egzistencija stanovnistva. Zbog toga
je upravljanje migracijama jedan od prioritetnih, neophodnih
humanitarnih odgovora zapravo i na klimatske promene. Za-
klju¢ak rada je ukazavanje na nova prava i nove prakse ukljuci-
vanja, slobode i ravnopravnosti, koje ¢e ili reformirati postoje-
¢e drustvene i politicke institucije ili stvoriti nove. Potrebno je
razvijati znanja nove prakse, a pre svega vise globalne, medu-
ljudske solidarnosti.

Kljucne reci: klimatske promene, migratorna kretanja usled de-
vastirane (poljo)privrede, sporazumi Glazgov, Pariz, Peterburg,
upravljanje migracijama, rodni aspekti klimatskih promena i
migracija


https://www.energetskiportal.rs/?s=susa
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Uvod

I dalje je centralno pitanje svake bezbednosti, pitanje op-
stanka ugrozenog subjekta, samo je pitanje ¢ija sve ugrozenost
moze da ima legitimitet relevantne ugrozenosti, tj. ¢ija ugroZzenost
moze da bude medunarodnopravno prihvacena kao ugrozenost
koja moze da bude osnov za davanje azila ili nekog drugog vida
medunarodne zastite i pomodi. Postavlja se i pitanje ko ima kapa-
citet da kandiduje relevantnost ugrozenosti, a ko da o tome done-
se legitimnu odluku, obavezujuéi njome koje moguée postupajuée
aktere zastite.

Savremeniizazovi i pretnje, kao Sto su klimatske promene,
ekolosko devastiranje globalnih razmera, zdravstveni problemi pan-
demijskih dimenzija, ucestalost prirodnih katastrofa dovode i do
novih oblika ugrozenosti i novih kategorija ugrozenog stanovnistva.
sti obuhvatajuéi nove aktere, nove pravne i drustvene odgovore i
organizaciono proceduralne novine (Mrsevi¢ & Jankovi¢, 2021: 19).
Savremene migracije sigurno spadaju u te nove bezbednosne rizike,
a Sire se i kategorije migrantskih grupa ¢ija ugrozenost treba da se
smatra pravno relevantnom. Takode, i klimatske promene mogu da
se smatraju jednim od tih savremenih izazova bezbednosti, tako da
i njihove posledice moraju da se sagledaju sa stanovista ljudske be-
zbednosti kao mogudi pravno relevantni rizici.

Aktuelna migratorna kretanja

Jasno je da su kroz celu istoriju ¢ovecanstva ljudi bezali od
poplava, pozara, zemljotresa i sli¢nih pojava u predele sa dovoljno
pijae vode, plodne zemlje, blage klime, pa nije nikakva neopravda-
na novina kada to rade i danas spasavajudi svoje zivote od susa, po-
plava i sli¢nih devastacionih posledica klimatskih promena.

Migracija, ili pokusaj migracije u Evropu u poslednjoj deceniji
ima trend drasti¢nog rasta, a glavni razlozi su rat u Siriji, nemiri u Se-
vernoj Africi i na Bliskom istoku. Do kraja 2021. je, ,prenosi UNHCR,
broj izbeglica Sirom sveta porastao na 90 miliona, najvise kao po-
sledica trajnih sukoba u Etiopiji, Burkini Faso, Mjanmaru, Nigeriji,
Avganistanu i Demokratskoj Republici Kongo” (DW, 2022, maj 23).



U februaru 2022. je izbio i rat u Ukrajini." ,Za vise od 100 dana rata,
iz Ukrajine je izbeglo viSe od 13 miliona ljudi, podatak je Ujedinje-
nih nacija” (BCC 2022, jun 20). ,U Srbiju je uslo skoro 42.000 ljudi iz
Ukrajine, a oko 9.000 je prijavilo boraviste” (BCC 2022, jun 20). ,Prvi
put u istoriji je broj izbeglica, ljudi koji su prisiljeni da napuste dom
zbog sukoba, nasilja, povreda ljudskih prava i progona u maju 2022,
presao cifru od sto miliona, prema podacima (UNHCR (DW 2022,
maj 23). To je viSe od jedan odsto stanovnika planete. ,Stotinu mi-
liona je jasna brojka, otreznjujuca i alarmantna. To je rekord koji
nikada nije smeo da bude dostignut”, rekao je Filipo Grandi, visoki
komesar UN za pitanje izbeglistva. ,To mora da bude alarm da bi se
resili i sprecili razarajudi sukobi, okoncali progoni i suzbili uzroci koji
nevine ljude teraju u beg”, dodao je Grandi (DW 2022, maj 23). Pri
tom je neophodno osim tradicionalno priznatih ratnih i politickih
uzroka migratornih kretanja, uoditi i klimatske promene kao sigurno
jedan od sve prisutnijih razloga za napustanje devastiranih oblasti.

Broj migranata koji pokusavaju da dodu u Evropu svake godi-
ne Ce se utrostruditi do kraja veka (Zlatanovi¢, 2017) i to samo zbog
klimatskih promena, bez politickih ili ekonomskih faktora. Predvi-
da se da ¢e klimatske promene dovesti do porasta susa, poplava,
toplotnih talasa i drugih ekstremnih vremenskih uslova, kao i do po-
rasta nivoa mora. Ovi faktori ¢e uticati na poljoprivredu, a u nekim
delovima sveta ¢e je potpuno onemoguditi.

Ovi efekti ¢e se osetiti i u Evropi, ali u mnogo manjoj meri. Iz
tih razloga kao i zbog relativhog prosperiteta na ovim prostorima,
Evropa ¢e postati jos privlacnija destinacija za trazioce azila i suoci-
¢e se sa povecanim brojem ocajnih ljudi koji beze iz svojih domovina
(Zlatanovi¢, 2017).

| do danas gledajudi, uocava se korelacija u promeni klime i
broja potrazioca azila. Na primer, zemlje sa prose¢nim temperatura-
ma od oko 20 stepeni daju daleko vise potrazioca azila od zemalja sa
hladnijim prosekom. Podaci pokazuju da u zemljama pogodnim za
poljoprivredu, prilikom porasta prosecne temperature u vreme Ze-
tve, vise ljudi odluci da emigrira. Takode su uodili porast migranata
iz toplih podrucja poput Iraka i Pakistana. Zanimljivo je napomenuti

" Po prvi put vie od 100 miliona prisilno raseljenih zbog sukoba u Ukrajini i drugih su-
koba u svetu (UNHCR: 23. maj 2022).
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da se broj migracija iz hladnijih zemalja smanjuje prilikom porasta
prosecne temperature. Prema ovom modelu, zaklju¢eno je da ¢e
prilikom prognoziranog porasta temperatura za 2,6 do 4,8 stepeni
Celzijusovih broj aplikacija za azil u Evropu porasti za ¢ak 660.000 do
kraja ovog veka (Zlatanovi¢, 2017).

Aktuelne proces promena medunarodnih standarda

Imajudi u vidu kontekst Stetnih efekata klimatskih promena
i katastrofa na porast prekograni¢nih migracija, Visoki komesar UN
za izbeglice je usvojio dokument pod nazivom ,Pravna razmatranja
u vezi sa podnetim zahtevima za medunarodnu zastitu u kontekstu
Stetnih efekata klimatskih promena i katastrofa“.2 Usvajanje doku-
menta je podstaknuto Stetnim posledicama klimatskih promena i ka-
tastrofa koje uticu na zivote miliona ljudi Sirom sveta, a koje primora-
vaju ljude da napustaju svoje domove, u nekim slucajevima i zemlju
porekla. Dokument je namenjen vladama, donosiocima administra-
tivnih i sudskih odluka, pravnicima prakticarima, kao i zaposlenima u
UNHCR-u (Agencija UN-a za zastitu izbeglica, osnovana 1950) i rele-
vantan je za individualno i grupno odredivanje izbegli¢ckog statusa.

Taj dokument UNHCR-a nalazZe da ljudi koji su u potrebi za
medunarodnom zastitom u kontekstu Stetnih efekata klimatskih
promena i katastrofa mogu imati validan osnov za izbeglicki status,
te da im se moZe priznati situacija po analogiji najpribliznija onoj
koja se naziva ,osnovan strah od progona” u skladu sa ¢lanom 1
A (2) Konvencije o statusu izbeglica. Oni bi takode imali zastitu krse-
nja principa zabrane vraéanja (princip non-refoulement). U dokumen-
tu je zaklju¢eno da su u slucajevima iznenadnih ili sporih, dugoro¢-
nih efekata klimatskih promena ili katastrofa, drzave obavezane da
obezbede pristup fer i efikasnom postupku dodeljivanja izbeglickog
statusa u skladu sa potrebama medunarodne zastite.

Nadovezujudi se na taj dokument Odbor UN za ljudska pra-
va sa sedistem u Zenevi, koji inace nadgleda uskladenost drzava
sa Medunarodnim sporazumom o gradanskim i politickim pravima
iz 1996, zakljucio je u maju 2020, da slucajevi ljudi koji se sklanjaju

% Legal Considerations Regarding Claims for International Protection Made in the con-
text of the Adverse Effects of Climate Change and Disasters. (UNHCR, 2021 March).



od opasnosti da nivo okeana poplavi i potopi njihovu ostrvsku ze-
mlju, Sto je neposredna posledica klimatskih promena, u buduénosti
mogu da opravdaju zahteve za azil iako je prethodno negativno re-
Sio konkretan slucaj trazioca azila iz ostrvske drzave Kiribati (Politika,
2020, januar 21).

Kao neophodno pokazalo se razmatranje (ako ne vedi revidi-
ranje) niza do sada neprikosnoveno vazeéih medunarodnih ugovora
koji regulisi migratorna kretanja. To su pre svega odredbe Konvenci-
je o statusu izbeglica (1951),® odnosno definicije date u Konvenciji i
Protokol uz Konvenciju (1967).* U pogledu regionalnog izbegli¢kog
prava, u dokumentu je razmatrana zastita koja se pruza na africkom
kontinentu, odnosno pod okriljem Africke unije — Konvencija o odre-
denim aspektima problema izbeglica u Africi (1969)° i Kartagenska
deklaracija o izbeglicama (1984).°

Klimatske promene

Danas se suocavamo sa klimatskim promenama kao global-
nom katastrofom koju je izazvao ¢ovek, kao sa najve¢om pretnjom
u poslednjih nekoliko hiljada godina. Antonio Guteres, generalni
sekretar Ujedinjenih nacija, kazao je da su klimatske promene vec
postale ,pitanje zivota i smrti” u mnogim zemljama (BBC News na
srpskom 2018, decembar 4). ,Klimatska kriza nije samo jos jedna kri-
za. Ona se nadovezuje na sve druge krize kao velika, sveobuhvatna
kriza koja ubrzava Sirenje svih kriznih pozara. Zato svet jednostavno,
u pogledu klimatskih promena ne moZze sebi da priusti dalje odlaga-
nje i kompromise”, rekla je Analena Berbok u Berlinu, na kraju dvod-
nevne konferencije Petersberskog dijaloga o klimi (dpa, 2022).

® The 1951 Refugee Convention. https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.
html (pristupljeno 27. marta 2023).

* Protocol relating to the Status of Refugees. https://www.ohchr.org/sites/default/
files/protocolrefugees.pdf (pristupljeno 27. marta 2023).

® OAU convention governing the specific aspects of refugee problems in Africa.
https://www.unhcr.org/about-us/background/45dc1a682/oau-convention-govern-
ing-specific-aspects-refugee-problems-africa-adopted.html (pristupljeno 27. marta
2023).

® Cartagena declaration on refugees. https://www.unhcr.org/about-us/background/
45dc19084/cartagena-declaration-refugees-adopted-colloquium-international-pro-
tection.html (pristuplieno 27. marta 2023).
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Borba protiv klimatske krize ne bi trebalo da zaostaje u bor-
bama protiv drugih kriza, rekao je Generalni sekretar UN Antonio
Guteres i pozvao na ¢vrséu saradnju: ,Ono Sto me najvise muci je
to Sto, suocavajudi se sa ovom globalnom krizom, ne uspevamo da
radimo zajedno kao multilateralna zajednica. Nacije nastavljaju da
igraju igru krivice umesto da preuzmu odgovornost za nasu kolek-
tivnu buduénost” (United Nations, 2022, July 18).

Svetska banka je u meduvremenu najavila da ¢e u narednih
pet godina izdvojiti 200 milijardi dolara kako bi podrzala drzave u
preduzimanju koraka protiv klimatskih promena (BBC, 2018, de-
cembar 4). Klimatske promene su rasprostranjene, brzo se odigrava-
juiintenziviraju i nisu problem buduénosti, one su tu, one su sada,
i uti¢u na sve delove sveta ukazujuéi na odgovornosti ¢ovecanstva
za njihovo nastupanje. Nema vise nikakve nedoumice — mi smo krivi
(Mekgrat, 2021, avgust 10).

Medunarodni kontekst regulisanja klimatskih
promena

Pandemija i oruzani sukob u Ukrajini pred ¢ovecanstvo sta-
vljaju nove izazove, a jedan od njih je novo moguce udaljavanje od
sporazuma o pitanjima klimatskih promena i pretnje napustanja
onoga Sto je na pariskom, glazgovskom i peterburskom skupu te-
Skom mukom dogovoreno. Sukob u Ukrajini je uzdrmao je teme-
| medunarodnog poretka i pokrenuo novu energetsku i globalnu
krizu, postajudi realna pretnja obnavljanja starih sukoba, ukljucujudi
i one u pregovorima o klimi (dpa, 2022, juli 23). Rat u Ukrajini poka-
zuje koliko su tesno povezani energetska tranzicija i ogromna zavi-
snost od ruskog gasa. Sada je za borbu protiv globalnog zagrevanja
potreban novi plan. Zbog toga je jos vaznije govoriti o buduénosti
planete upravo sada.

Indija i Kina zajedno sa Juznoafrickom Republikom su insi-
stirale na smanjenju obaveze postepenog prekida upotrebe ugljai
fosilnih goriva, tvrdedi da je postepeno ukidanje fosilnih goriva ne-
pravedno. Skoro 70 odsto proizvodnje elektri¢ne energije u Indiji se
oslanja na ugalj (Ridzvel, 2021, novembar 13). Zemljama u razvoju
je mnogo teZe da organizuju promene u svojim privredama i opstim
navikama ponasanja nego sto je to slucaj sa razvijenim zemljama,



koje ¢e kao npr. Velika Britanija u sklopu borbe protiv klimatskih
promena, jesti manje jagnjetine i junetine jer bi broj ovaca i goveda
trebalo da smanje za petinu (Harabin, 2018, novembar 15).

Pariz, decembar 2015.

Rezultati naucnih analiza i istrazivanja, ali i podaci visedece-
nijskih merenja potvrduju da su na intenzitet, brzinu i prostornu
raspodelu promena klime uticale ljudske aktivnosti (nacin zZivota
i pre svega, sagorevanje fosilnih goriva), te da ¢e bez konkretnih
i ,hitnih" akcija one postajati sve izrazenije (Bozani¢, 2022, juli 6).
Kako bi u buduénosti Zivot na zemlji bio slican onom koji danas po-
znajemo, nesumnjivo je potrebna globalna klimatska (ugljenicna)
neutralnost, primenjena najkasnije, do 2050. U postizanju globalne
klimatske neutralnosti, u skladu sa UN principima podeljene i odgo-
vornosti ekvivalentne dosadasnjem doprinosu drzave promenama
klime, ocekivano je da razlicite drzave doprinose razlicito i u skla-
du sa svojim mogudénostima koje su precizno utvrdile. Kumulativni
efekat doprinosa drzava treba da obezbedi klimatsku neutralnost
sredinom veka, a u njoj pojedinane drzave same argumentovano
i nau¢no prihvatljivo odreduju mogucnosti sopstvenih doprinosa
(Bozani¢, 2022, juli 7).

Glazgov, novembar 2021.

Samit Ujedinjenih nacija o klimi, odrzan je u Glazgovu — Skot-
ska, 13. novembra 2021, na kome su svetski lideri potpisali novi
sporazum o klimi. (Ridzvel, 2021, novembar 13). Kolektivna politicka
volja nije bila dovoljna da se prevazidu neke duboke protivre¢nosti.
Ipak, skoro 200 zemalja su pribliZile svoje stavove kako bi se ubr-
zale akcije na suzbijanju klimatskih promena, tako da nije doslo do
potpunog izostanka sporazuma, $to bi bio najgori mogudi rezultat.
Sve zemlje su prihvatile da ,postupno umanje”, umesto da ,postepe-
no ukinu” upotrebu uglja i fosilnih goriva i da smanje subvencije za
industriju. Obavezali su se da ¢e nastaviti da rade na ogranicavanju
globalnog zagrevanja na najvise 1,5 stepeni Celzijusa iznad predindu-
strijskog nivoa, sto je cilj koji je prvi postavljen na samitu o klimi u Pa-
rizu 2015. godine. Izrazili su nadu da ¢e ograniciti rast temperatura



na 1,5 stepeni Celzijusa, a napravili su ogroman sporazumni napre-
dak u pogledu uglja, automobila, novca i drveca. Ugalj i opadajuéa
faza uglja je konacno na papiry, to je deo odluke. Do 2030. godine
Ce prestati seca Suma i tako ¢e se smanjiti emisija metana (Decision-/
CP.26 Glasgow Climate Pact). Dzenifer Morgan, izvr$na direktorka
Grinpis internesenal (Greenpeace International) ipak smatra da je to
mekan, slab ishod koji ne odgovara alarmantnom momentu klimat-
ske vanredne situacije (Ridzvel, 2021, novembar 13). Ostalo je nedo-
reCeno pitanje finansijske podrske: zastale u obecanjima razvijenih
zemalja da ¢e obezbediti finansijska sredstva i tehnologiju za zemlje
u razvoju, kako bi presle na zelenu energiju, o ¢emu nije bilo dovolj-
no govora. Postojala je nada da ¢e se razvijene zemlje viSe potruditi
oko ispunjavanja obecanja i povecanja podrske zemljama u razvoju,
koje smatraju da nisu one te koje treba da nose teret odgovornosti,
imajudi u vidu da je vedi deo razvijenog sveta doveo planetu do ovog
klimatskog problema, usput se bogatedi (BBC, 2021, novembar 14).

Petersberg (Berlin), juli 2022.

.Dijalog o klimi u Petersbergu je ispod ocekivanja — odno-
sno davanja glavnih smernica za pregovore o klimi u novembru” na
skupu zakazanom u Sarm el Seiku (DW, 2022, juli 19). Granica od 1,5
stepena Celzijusa je nestabilna. , Ali u politickim pregovorima koji
su doveli do Pariskog klimatskog sporazuma 2015, mnoge zemlje u
razvoju i ostrvske drzave zahtevale su vecu fleksibilnost u pogledu
nize temperature, tvrdedi da je za njih to pitanje opstanka” (Mek-
grat, 2021, avgust 10).

Centralni cilj Petersberskog dijaloga o klimi koji je odrzan od
17.do 19.jula 2022, u Berlinu je jacanje poverenja kako u multila-
teralnim klimatskim pregovorima, tako i izmedu drzava. Sastanak
predstavnika vlada iz 40 zemalja omogucio je diskusiju o glavnim
sporazumima o zastiti klime i fokusirao se na pripreme za Svetsku
konferenciju o klimi COP27 koja ¢e se odrzati u Sarm El Seiku, u
Egiptu od 7-18. novembra 2022. (DW, 2022, juli 19). Petersberski
dijalog o klimi takode je govorio o smanjenju zavisnosti od fosilnih
goriva i podrsci siromasnijim zemljama u prelasku na odrZive izvore
energije kako bi se globalno zagrevanje ogranicilo na 1,5°C (United
Nations, 2022, july 18).



.Poslednjih godina, u Irskoj i Holandiji, borci za zastitu Zivotne
sredine uspesno su pokretali sudske postupke kako bi naterali vliade
i kompanije da delaju u skladu sa nauc¢nim zaklju¢cima o klimatskim
promenama”“ (Mekgrat, 2021, avgust 10). ,Pojacavsi dokaze posto-
janja povezanosti izmedu ljudskih emisija i ekstremnih vremenskih
uslova, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) je pruzio
novo, mo¢no sredstvo za svakoga i svuda da mogu direktno da po-
zovu na odgovornost industriju fosilnih goriva i vlade za alarmant-
no stanje klimatskih uslova” (Mekgrat, 2021, avgust 10). Nedavne
sudske pobede nevladinih organizacija protiv velike multinacionalne
naftne kompanije Sela dokazuju , koliko moéna nauka IPCC-a ume da
bude” (Mekgrat, 2021, avgust 10).

Odrzivost gradova

Problem migracija podstaknutih klimatskim promenama,
a do kojih dolazi unutar granica iste zemlje, javlja se masovno na-
pustanje devastiranih ruralnih podrudja ¢ije stanovnistvo odlazi u
gradove. ,Gradovi koji brzo rastu su u najveéoj opasnosti, a to uklju-
Cuje megalopolise poput Lagosa u Nigeriji i Kinsase u Demokratskoj
Republici Kongo. Sa ekstremnim rizikom od rasta temperature i ek-
stremnih vremenskih uslova koje donose klimatske promene suoca-
va se 84 od 100 takvih gradova” (BBC, 2018, decembar 4). ,Organi-
zacija UN predvida da ¢e do 2025, u gradovima Ziveti 60% ukupnog
stanovnistva, dok ¢e do 2050, stanovnici vedih i manjih gradova
¢initi 70% ukupne svetske populacije.” (Mreza Za Demokratski Dijalog,
2022, maj 19). ,0drziv Zivot u gradovima jedan je od 17 globalnih
ciljeva koji ¢ine Program odrzivog razvoja do 2030. godine. Za na-
pristup. To znaci da ¢e do 2030, od ukupnog porasta broja stanovni-
ka, 90 procenata biti vezano za gradska naselja. Ovakav porast sta-
novniStva u urbanim sredinama izuzetno ¢e opteretiti infrastrukturu
i zivotnu sredinu u gradovima. Ve¢ sada se skoro 60% vode za pice
direktno i indirektno trosi u gradovima; gradovi koriste oko 75%
ukupne energije i emituju 80% gasova koji izazivaju efekat staklene
baste” (Automatika). ,Ekstremno siromastvo Cesto je skoncentri-
sano u urbanim sredinama.” ,Uciniti gradove bezbednim i odrzi-
vim znaci obezbediti sigurno i pristupacno stanovanje i uredenje


https://ddmreza.rs/author/korisnik/
https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/post-2015/sdg-overview/

siromasnih naselja. Isto tako, podrazumeva i investicije u javni
prevoz, planiranje i o¢uvanje postojecih zelenih povrsina i bolje
urbanistic¢ko planiranje odnosno upravljanje na nacin koji omogu-
¢ava ucescée i angazovanje svih”, kako predvida Agenda odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija 2030, Cilj 11 (Lali¢, Zindovi¢, 2021: 17).

Rodni aspekti klimatskih promena
AngaZovanje Zena

Rodni aspekt uticaja klimatskih promena ogleda se u izra-
Zenom angazovanju zena u ekoloskim kampanjama, protestima
i pokretima koji zahtevaju bolju regulativu klimatskih promena.
,Zene se vise brinu o zaédtiti Zivotne sredine, nego muskarci i imaju
jaca proklimatska misljenja i politicka ubedenja”. ,Kada se nalaze na
drzavnim polozajima, kao i pozicijama u lokalnim zajednicama, one
Cesto imaju bolja reSenja projekata u vezi s klimom®“. Time doprino-
se formiranju svesti da je vazno da Zene ucestvuju u bitnim odluka-
ma, ali i u raspolaganju novcem. ,Ipak, kako pise BBC, Zene obi¢no
nisu u poziciji da uticu na koris¢enje novca koji stize kao pomog,
njime obi¢no raspolazu muskarci”. Ali ,treba imati u vidu da borba
protiv klimatskih promena nije borba za vlast, to je borba za — pre-
Zivljavanje!” (TSJ, 2021, februar 27).

,Potrebu hitne borbe zastupaju mnoge javne zenske figu-
re, poput glumica Dzejn Fonde i Elen Pejdz, klimatske aktivistkinje
poput Grete Tunberg i Vanese Nakate; koje su pomogle da se glo-
balni ekoloski pokret prosiri“, a Zzene liderke i diplomatkinje ,poput
Kristijane Figueres znatno su pomogle da se u borbi sa klimatskim
promenama postignu iskoraci u institucionalnom smislu. Konkret-
no, Figueres je bila jedna od najzasluznijih (lidera/ki) koji su uticali
na donosenje Pariskog sporazuma”“ (IrSevié, 2021).

Kristijana Figueres iz Kostarike je 2010, imenovana za novu
izvrdnu sekretarku Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimat-
skim promenama (UNFCCC). Njen put do Pariskog sporazuma je bio
put ,prikupljanja mudrosti” kako se Cesto istice, jer se treba ruko-
voditi onim Sto je zajednicko za sve drzave, gradove, regione, ali i
organizacije. ,U decembru 2015, u Parizu je doslo do sudbonosnog
preokreta”. U tome je vaznu ulogu imalo njeno shvatanje da ,borbu



protiv klimatskih promena ne treba shvatati kao ,teret”, ve¢ da je
prelazak na novu deugljenizovanu privredu zapravo u interesu svih
aktera”iu tome se ogleda njen specifican meksi pristup do uspeha.
Cilj je neophodnost da se globalno zagrevanje zadrzi znatno ispod
dva stepena Celzijusa. U vezi sa tim, u Parizu je odluceno ,da vlade
svih zemalja treba da u skladu sa moguénostima, na svakih 5 godina
predloze nacionalne planove (nacionalno odredene doprinose), koji
govore o merama koje e svaka drzava sprovoditi u cilju smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baste i postizanja pomenutih
ciljeva”. ,Napretkom na polju tehnologije, politike i generalno u sve-
sti ljudi, svim akterima ¢e istovremeno postajati jasno da su ambi-
ciozniji planovi ne samo izvodljivi, veé i u svacijem interesu, i da ¢e
borba protiv klimatskih promena postati stvar nacionalnog prestiza“
(Stankovi¢, 2020, oktobar 20).

Drugi mandat u Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o kli-
matskim promenama, Kristijana Figueres je zavrsila 6. jula 2016.7
,Ostala je upamcena kao Zena koja je svojim optimizmom uspela da
izvuce svet iz beznada u kojem se nasao nakon neuspesnog Samita”
2009, u Kopenhagenu. ,Ona je pruzila nove perspektive koje vode
ka uspehu u borbi protiv klimatskih promena i o¢uvanju planete
za buduce generacije, iako je do tog uspeha potrebno jos mnogo,
mnogo sitnih koraka“ (Stankovi¢, 2020, oktobar 20).

Zene su pogodene klimatskim promenama

.Klimatske promene su planetarni problem, one pogadaju
sve zemlje" i njihovo stanovnistvo, posebno one siromasne, zemlje
u razvoju, ali se ne sme prevideti rodna dimenzija tih uticaja u vidu
ugrozavanja rodne ravnopravnosti. Stanovnici najsiromasnijim kraje-
va sveta su najosetljiviji na uticaje klimatskih promena, npr. na zdra-
vlje, i najmanje ¢e imati mogucnosti da im se prilagode. Istrazivanja
zaista ukazuju da se najvedi uticaj ovih promena uocava kod siroma-
snih zemalja, ali nije samo siromastvo faktor koji utice na to kako ¢e
se ljudi prilagoditi klimatskim promenama; studije pokazujudajei
pol osobe bitan (Stankovi¢, 2020, decembar 7).

” Naslednica je Patricija Espinoza, jo3 jedna od svetskih liderki angaZovanih protiv kli-
matskih promena.



Jlako klimatske promene uti¢u na sve, Zene su nesrazmerno
negativno pogodene”, a posledica je i produbljivanje rodnog jaza
izmedu muskaraca i Zena (Irdevié, 2022, februar 25). Zene zemalja
u razvoju su vise pogodene od muskaraca, svojih sugradana, alii od
Zena razvijenih zemalja. One su suocene sa zdravstvenim i ekonom-
skim problemima, posebno kada reke usled susa postaju slanije i
kada je manje pijace vode, jer klimatske promene uticu na vremen-
ske prilike i eko-sisteme, odnosno na kvalitet vazduha, povecanje
smoga, kisele kise, zagadenost vode. Ucestala je pojava poplava,
susa i uopste klimatskih ekstremnih uslova i katastrofa. Smanjenje
prinosa dovodi do slabije ishrane i povecéanje zaraznih bolesti (Sto
je uglavnom povezano sa zagadenom vodom). Smanjivanjem resur-
sa zemljiSte postaje sve manje plodno, rastu teskoce u obezbediva-
nju ishrane, zbog ¢ega raste rodno zasnovano nasilje i eksploatacija
Zena (Mrsevi¢ & Jankovié, 2020: 453). Sve to se odrazava na opste
zdravlje stanovnistva, ali zdravlje Zena je viSe ugrozeno, npr. veéa ve-
rovatnoca da ¢e zene i devojke izgubiti Zivot usled velikih vrucina u
tropskim ciklonima, nego muskarci. Studije pokazuju da su zene 68%
cesée pogodene uticajima na zdravlje povezanim sa klimatskim pro-
menama, nego muskarci (IrSevié, 2022, januar 20). Vele opterecenje
Zena, da u sve tezim uslovima obezbede dovoljno hrane za porodicu,
povecava intenzivirane psiholoske, zdravstvene i emocionalne stre-
sove, eskalaciju porodi¢nog nasilja, dovodi do njihovog veéeg morta-
liteta, u poredenju sa muskarcima (Mrsevi¢ & Jankovi¢, 2019: 87).

,Veca je verovatnoca da ¢e Zene i devojke izgubiti Zivot usled
velikih vruéina u Francuskoj, Kini i Indiji ili u tropskim ciklonima u
Bangladesu i na Filipinima, nego sto je to slucaj sa pripadnicima mu-
Skog pola“. Ali to nije nesto Sto se dogada ,negde daleko od nas”,

u nekim drugim zemljama ili na drugim kontinentima. ,| u Srbiji je
zabelezen vedi uticaj klimatskih promena na zdravlje Zena nego mu-
Skaraca, te je tokom toplotnog talasa izmedu 16.i 24. jula 2007, sto-
pa smrtnosti starijih osoba povecana ¢ak za 76 odsto u odnosu na
prosecnu stopu smrtnosti, a mortalitet Zena je bio dvostruko vedi
od mortaliteta muskaraca” (Stankovi¢, 2020, decembar 7).
+Rezultat ovih promena ima i demografske posledice jer,
zbog ugrozenosti, ljudi moraju da menjaju stanista” pa ne iznena-
duje Cinjenica da su ,oko 80 odsto raseljenih osoba usled klimatskih
promena zene" (TSJ, 2020, februar 27). A kada su devojke i Zene



raseljene, one ¢esto nisu u moguénosti da nastave Skolovanje i time
omogucde finansijsku samostalnost. ,Devojke izbeglice imaju upo-

la manju verovatnodu da ¢e pohadati Skolu od decaka izbeglica”
(Stankovi¢, 2020, decembar 7).

Ekocid

Inicijative da ekocid bude sankcionisan kao medunarodni zlo-
¢in iz domena nadleznosti Medunarodnog krivi¢nog suda, pokretane
u periodu od februara do maja 2022, u parlamentima nekih ¢lanica
EU, mozda nece uskoro dovesti do ostvarivanja tog Zeljenog cilja, ali
svakako predstavlja jasnu osudu bezobzirnog osteéenja zivotne sre-
dine (Vejnovi¢, 2022, septembar 3). Takode, sankcionisanje ekocida
¢e sigurno biti jedan od osnova da se migrantima (koji su iz podruc-
ja pogodenim ekocidom), omogudi pravo na medunarodno-pravnu
zastitu azilom. A dok to ne dobije obavezujuéu pravnu formu, ved i
u ovoj sadasnjoj fazi inicijativa i kampanja doprinosi podizanju sve-
sti medunarodnih faktora da je i ekocid moguda pravno relevantna
osnova za odobravanje azila, a ne samo ratovi i politicki progoni.

ltalijanski parlament (Camera dei Deputati) odobrio je u febru-
aru 2022, ,predloge za prilagodavanje Ustava radi zastite ,Zivotne
sredine, bioraznolikosti i ekosistema, ukljucujudiiinterese buducih
generacija”. Vrste Stete od kojih Ustavom Zele da se zastitite u Italiji
su prosirene na ostecenja ,zdravlja i Zivotne sredine”, a prepoznata
je i zastita Zivotinja“. Odluka o usvajanju predloga moglo bi trasirati
put razmatranju Zakona o ekocidu (Frost, 2022, February 9). Luksem-
burg je takode spreman da podrzi priznanje ekocida u evropskom
i medunarodnom pravu, dajudi time svoj doprinos. Spreman je i na
kreiranje domaceg zakona o ekocidu. Danski parlament je velikom
vedinom (85%) osudio unistavanje prirode i klime i smatra da je od
klju¢nog znacaja za poverenje u institucije medunarodnog prava da
dela okarakterisana kao ekocid, dakle kao medunarodni zlo¢ini budu
efektivno sankcionisana i kaznjena (Stop Ecocide, 2021, April 16).

Kampanji ,Stop ekocidu” kojom se nastoji da ,ekocid bude
priznat kao peti zlocin protiv svetskog mira i bezbednosti u nadle-
znosti Medunarodnog krivicnog suda, uz genocid, ratne zlocine, zlo-
¢ine protiv ¢ovecnostii zlocine agresije” pridruzila se u aprilu 2022,
Navara pokrajina u Spaniji. Predlog predstavlja i pravnu definiciju



ekocida po kojoj ekocid ¢ine nezakonita ili bezobzirna dela ucinjena
sa znanjem da postoji znatna verovatnoda da ¢e teska i rasprostra-
njena ili dugotrajna ostecéenja zivotne sredine biti prouzrokovana
takvim delovanjem (Stop Ecocide, 2022, April 28).

Odbor za ekolosku tranziciju Spanskog parlamenta (Stop Eco-
cide, 2022, May 11), usvojio je predlog (Proposicion No de Ley, PNL)
kojim se vlada poziva da promovise priznavanje ekocida kao me-
dunarodnog zlocina, a takode i da razmotri ukljucivanje ekocida u
krivi¢ni zakonik. Obrazlozeno je da je drzava trpela ogromne ekolo-
Ske Stete koje su prosle nekaznjeno. Takode je ukazano na potrebu
za priznavanjem ekocida kao globalnog zlocina, zbog opasne navike
da zlocini ostecenja zivotne sredine produ nekaznjeno. U prate¢em
Memorandumu u obrazloZenjima je navedeno da je cilj da ekocid
bude priznat kao peti teski zlocin i da bude stavljen pod nadleznost
Medunarodnog krivi¢nog suda. Teski zlocini protiv Zivotne sredine
bili bi u istoj kategoriji kao i ratni zlocini, ili zlocini protiv ¢ovecnosti i
mogli bi biti procesuirani u Medunarodnom krivicnom sudu u Hagu.

Spanski ekosistem Mar Menor je prvi u Evropi dobio zakon-
ska prava pravnog subjekta, kada je u aprilu 2022, Spanski Parla-
ment velikom veéinom prihvatio narodnu inicijativu za dodeljiva-
nje pravnog statusa toj najvecoj evropskoj slanoj laguni. Ta odluka
je prekretnica u odnosima izmedu ljudskih bica i prirode, jer je od
objekta u sluzbi ljudi, morska laguna Mar Menor dobila pravni status
koji imaju ljudi i kompanije (Stop Ecocide, 2022, April 2).

Potrebni su i individualni napori

Osim vlada koje moraju da rade mnogo vise, svoju ulogu u
ocuvanju planete mogu da odigraju i pojedinci. ,Najveli pojedinacni
nacin da promenimo sopstveni uticaj na zivotnu sredinu je da pro-
menimo ishranu i da jedemo manje mesa“ (BBC, 2018, decembar 4).
Navodi se da moramo da: ,kupujemo manje mesa, mleka, sira i pute-
ra; jedemo vise lokalne sezonske hrane —i da je bacamo $to manje;
vozimo elektricne automobile, idemo peske ili biciklom; putujemo
vozovima i autobusima umesto avionom; gledamo video konferen-
cije umesto da idemo na poslovna putovanja; izolujemo kude; trazi-
mo proizvode sa nizim nivoom ugljenika” (Vesti, 2018, decembar 4).
Jednostavno da se ponasamo ekoloski odgovorno.



Zakljucak

Nijedno ljudsko bice nije ilegalno
Elie Wiesel

Klimatske promene nisu samo uzrok ucestalih prirodnih ka-
tastrofa, ruiniranih i onemogudenih privrednih aktivnosti ¢itavih
regiona, kao sto je na primer podsaharska Afrika, veé, takode, i oru-
zanih sukoba koji u njima izbijaju. Uzro¢no-posledic¢ni krug generisa-
nja kontinuiranih talasa izbeglica je tako zaokruzen na liniji klimat-
ske promene, prirodne katastrofe, ratovi, devastirane privredne
aktivnosti, ugrozena elementarna egzistencija stanovnistva. Sve te
posledice klimatskih promena izazivaju drasti¢no osiromasenje, Sto
moze naterati ljude osim napustanja takvih regija i da usvoje nega-
tivne strategije prezivljavanja, ukljucujuéi nasilno otimanje zivot-
nih namirnica i transakcioni seks® (International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies, 2015).

Godisnje 14 miliona ljudi postanu beskuénici, a ukoliko se ne
postigne znacajan napredak u upravljanju rizikom od klimatskih pro-
mena, prognozira se dalji nastavak rasta beskuénistva u zemljama
koje su najizlozenije klimatskim promenama. ,Osam od deset zema-
lja s najvisim nivoom godisnjeg raseljavanja ili mogudim rizikom od
buduéeq raseljavanja i gubitka doma nalazi se u juznoj i jugoistocnoj
Aziji — Indija (2,3 miliona), Kina (1,3 miliona), Banglades (1,2 miliona),
Vijetnam (1 milion), Filipini (720.000), Mjanmar (570.000), Pakistan
(460.000), Indonezija (380.000), Rusija (250.000) i SAD (230.000)"
(Al Jazeera Balkans, 2017, april 3).

Danas vec postoji vise od milion ljudi koji nemaju pristup
cistoj vodi Sirom sveta i nesumnjivo vise tamo gde je snabdevanje
manje nego prihvatljivo (Younger, 2021, decembar 5). Od 2008. do
2012, zbog katastrofa je rasejano 144 miliona ljudi, a vecina je bila
izazvana ili pogorsana klimatskim promenama. One su sve ucesta-
lije i veceg intenziteta, u velikoj meri sprecavaju napredak ka odr-
Zivom razvoju, dovode do novih ekoloskih problema i migratornih
kretanja. Klimatske promene su pretnja sveukupnoj ljudskoj be-
zbednosti, jer se dovode u pitanje bezbednost Zivota — stanovanja

& Transakcioni seks: seksualne usluge u zamenu za novac, poklone, ¢ebad, lekove, hra-
nu i vodu. Transakcioni seks se povecao, delom izazvan i gubitkom sredstava za Zivot
i siromastvom usled klimatskih promena.



i funkcionisanja privrede i zdravlja, ali i ekoloska bezbednost — snab-
devanje hranom, vodom, energijom (Mrsevi¢ & Jankovi¢ 2021: 131).

U agrarnim drustvima, najcesé¢e pogodenim katastrofama,
Zene su znatno podzastupljene u politici, institucijama, drustvenim
organizacijama i svim oblicima aktivizma (Durasinovi¢, 2019: 308).
Zemlje koje su najpozitivnije prema zenskom liderstvu i uopste kon-
ceptu rodne ravnopravnosti, kakve su nordijske Norvegka, Svedska,
Finska (Burasinovi¢, 2019: 301) i druge postindustrijske zemlje, vrlo
su retko ili poslednjih decenija uopste nisu pogodene nepogoda-
ma katastrofalnih posledica, Sto jasno ukazuje na to da su te pojave
kako uslovljene prirodom, tako i drustvenim odnosima.

Siromastvo i marginalizacija povezani su sa visokim ste-
penom ranjivosti na uticaj klimatskih promena, kao i smanjenim
moguénostima prilagodljivosti zbog ograni¢enog pristupa eko-
nomskim i neekonomskim resursima, kao i mrezama informacija i
podrske (Mrsevi¢ & Jankovi¢, 2018: 214). Rod je klju¢na promenlji-
va u ovom kontekstu: nejednaki rodni odnosi povecavaju ranjivost
Zena na uticaje klimatskih promena i smanjuju njihovu prilagodlji-
vost (Jungehulsing, 2012). Shodno tome, politike, mehanizmi i
instrumenti koji se koriste kao odgovor na klimatske promene ne
mogu biti neutralni u odnosu na rodnu pripadnost i ne bi ih treba-
lo formulisati i primenjivati bez uzimanja u obzir specifi¢nih rodnih
razlika.

Rodno inkluzivan, nediskriminatorni pristup smanjenju rizi-
ka od katastrofe moze posti¢i delotvorne rezultate za porodice i
zajednice, jer Zene, ako imaju jednake moguénosti, mogu obavlja-
ti multiplicirane funkcije — kao ucesnice u svim procesima izgrad-
nje bezbednosti, ali i kao liderke u smanjenju rizika od klimatskih
promena i njima uzrokovanih katastrofa. Veoma je vazno da se na
Zenu ne gleda uvek kao na zrtvu, ve¢ da u celom procesu smanjenja
rizika od katastrofa ona ima aktivnu ulogu i tokom i nakon katastro-
fe (Women's Justice Centar, 2010). Jedna od lekcija iz ranijih kata-
strofa, koja se uvek navodi u kontekstu rodnih aspekata klimatskih
promena, jeste ta da je veoma vazno ukljuciti stru¢ne Zene kada se
planiraju intervencije za oporavak (UNISDR, 2007).

Pored rodno senzitivno i inkluzivno upravljanje klimatskim
promenama, neophodno je upravljanje migracijama izazvanih kli-
matskim promenama.



Svedoci smo znatnih promena u evropskim migratornim
politikama od marta 2022. Hiljade ljudi, uglavhom iz Iraka, Avga-
nistana, Sirije i Jemena, pokusavali su godinama da udu u EU, Sto
pograni¢ne drzave nisu dozvoljavale. Podignute su visoke ograde,
pojacane bodljikavom zicom dok su stotine granicara, policajaca i
vojnika upotrebljavali po potrebi i vatrenu silu, suzavac i vodene
topove da odbiju te ljude, bez oklevanja kvalifikovane kao neze-
ljene migrante (Mrsevi¢ & Jankovi¢, 2021a: 660). Od marta 2022,
daleko brojniji, milionski migratorni talas krenuo je iz Ukrajine i bez
oklevanja primljen uz upotrebu pojma ,izbeglice”, dakle osoba sa
pravno relevantnim razlozima za napustanje svoje zemlje. Sprem-
nost suseda Ukrajine i Evropske unije u celini da prime ljude koji
beZe, daim pruze privremenu zastitu i hitnu pomo¢, bila je izu-
zetna. U isto vreme, organizacije civilnog drustva, privatni sektor i
bezbroj obi¢nih gradana su pruzili velikodusnu dobrodoslicu oni-
ma koji beze od sukoba. U pitanju su jasno prisutni rasni, rodni i
religiozni razlozi: prethodni su bili uglavnom tamnoputi muskarci
islamske veroispovesti, dok su ukrajinske izbeglice uglavnom bele,
hris¢anske Zene. Politicka pozadina 2022, je izbijanje ukrajinskog
sukoba, koji politicki Zapad smatra kao neprihvatljiv prvi korak na
putu uspostavljanja novog poretka u medunarodnim odnosima,
odnosno, nove podele sfera uticaja na globalnom nivou. Taj ruski
vojni poduhvat — ,specijalna vojna operacija“ u nameri da preuredi
rusku interesnu sferu i uspostavi novu bezbednosnu strukturu duz
linije razgranicenja izmedu Rusije i NATO-a ucinio je bekstvo civi-
la od ruske invazije u nacionalnim i medunarodnim standardima,
legitimnim izbeglicama. Onima koji beze od nista manje letalnih kli-
matskih promena, kao i svih drugih sukoba i progona, jos uvek nije
omogucen takav tretman.

Jedan od odgovora na klimatske promene je u vidu huma-
nog i racionalnog postupanja sa intenziviranim migratornim kre-
tanjima kao njenim posledicama. Deo tog postupanja su i pravni
odgovori i to ne samo u smislu legalnog, planskog usmeravanja ka
trzistima razvijenih zemalja EU koje mogu da apsorbuju znacajan
deo migrantske populacije, jer i sistem azila u Republici Srbiji treba
da bude ucinjen pristupacnim izdavanjem putnih isprava izbeglica-
ma, radnih dozvola i skrac¢ivanjem trajanja procedura vezanim za
odobravanje azila.



Odgovor na pitanje kako uspostaviti politike koje ¢e pre
svega osigurati da se prema ljudima u pokretu postupa humanije
pocinju smanjenjem nacionalnog i internacionalnog javnog diskursa
mrznje i netrpeljivosti prema migrantima. Klimatske promene, kao
jedan od uzroka migracija, dobar je povod da se transformisu migra-
cione politike kao deo izgradnje inkluzivnijeg i pravi¢nijeg drustva.
Moramo definisati nova prava i nove prakse ukljuc¢ivanja, slobode i
ravnopravnosti, koje e ili reformisati postojeée drustvene i politic-
ke institucije ili stvoriti nove. Takode nam treba jos znanja da bismo
stvorili prakse koje ¢e delovati dugoroc¢no. Ukratko, potrebno nam
je vise solidarnosti.

Granica ne sluzi samo za iskljuc¢ivanje ljudi u pokretu i njiho-
vo izlaganje situacijama krajnje nesigurnosti. Njihova zatvorenost
omoguduje hipereksploataciju, odrzavanje rasnog drzavljanstva i
stvaranje skupa hiperizrabljive jeftine radne snage. Diskriminaci-
ja, segregacija i iskljucivanje institucionalno su ugradeni u drzavni
aparat, zahtevaju vise nego ikada stvarnu kritiku i oblikovanje stvar-
ne alternative. Moguce je danas definisati nova prava i nove prakse
ukljucivanja, slobode i ravnopravnosti, koje ¢e ili reformirati posto-
jece drustvene i politicke institucije ili stvoriti nove (Ayyash, 2021,
maj 5). Potrebno je razvijati znanja i uvesti praksu koja ¢e delovati
dugorocno, uz vise solidarnosti.

Krize izazvane vanrednim situacijama su takode mogudi mo-
menti promena nabolje, Stavise, njihovog ubrzanja. Ukrajinska kriza
je pokazala u pogledu poloZaja migranata da je moguce ostvariti po-
trebu za pokazivanjem solidarnosti i nikada suvisno podseéanje na
pravo izbeglica da pobegnu od rata i daju sebi i svojoj porodici San-
su za bolji zivot. Niko ovde nije dosao iz necasnih namera, kao deo
neke vece zavere, veé spasava goli Zivot, bezedi od smrti (Dordevi,
2021, april 19).

Razumeti savremena migratorna kretanja u Evropi, znaci razu-
meti integraciju uokvirenu racionalizatorskim diskursima, tj. razume-
ti konkretno devastacioni potencijal klimatskih promena na ljudsku
egzistenciju. Pri tome je vazno postovati ljudsku autonomiju i ljude
dozivljavati u njihovoj celini, a ne redukovati ih na osobe iskljucivo
izlozene ugnjetavanju, represiji i diskriminaciji (Bogdanovi¢, 2020).
Uprkos politickoj demonizaciji migranata, mnoge evropske zemlje ¢e
verovatno postati zavisne od migranata kako bi obnavljale domacu



radnu snagu kako pada natalitet (Marinkovi¢, 2021). A globalni lideri
mogli bi pokusati da smanje migraciju podsticanjem ekonomskog
rasta u regionima izvora migracija, mnogo se vise usredsrediti na po-
kretace migracija, ukljucujuci posebno klimatske promene koje ¢ine
da je nemogucde da se trazioci azila vrate u svoje mati¢ne zemlje.

Da li ¢e nova odluka Ujedinjenih nacija, da se Zivotna sredina
proglasi ljudskim pravom (Kozbasi¢, 2022), omogucditi lakse kreta-
nje migratorskim rutama? Da li je ljudsko saosecéanje dovoljno retka
pojava da bi trebalo da budemo zahvalni kad god na njega naidemo
(Buruma, 2020), ostaje da se vidi. Ipak, neki koraci su ucinjeni. Na-
ime, u tekstu rezolucije su tri glavhe medusobno povezane ekolo-
Ske pretnje sa kojima se Covecanstvo trenutno suocava: klimatske
promene, zagadenje i gubitak biodiverziteta. Priznavanje prava na
zdravu zivotnu sredinu od strane UN, iako nije pravno obavezuju-
¢e —Sto znaci da zemlje nemaju zakonsku obavezu da ga primene —
ocekuje se da bude katalizator za akciju i da osnaZi obi¢ne ljude da
pozivaju svoje vlade na odgovornost, jer one moraju postovati svoje
medunarodne obaveze i povedati svoje napore da ih ostvare. Vlade
su decenijama davale obelanje da ¢e odistiti zivotnu sredinu i resiti
klimatske vanredne situacije, ali tek pravo na zdravu zivotnu sredinu
menja perspektivu ljudi — od ,moljenja” do izri¢itog zahtevanja da
vlade to stvarno i urade.
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Zorica Mrsevi¢
Svetlana Jankovi¢

Climate Change and Migration Management

Abstract

The paper presents the necessity of legal and political changes
as humane responses to migration caused by climate change.
There is a globally developed awareness that not only political
persecution and armed conflicts are the cause of migratory
movements, but also the drastically threatened existence of
the population of entire regions caused by climate change.
There are more migrants in the world than ever before. Many
of them have fled from a severely threatened existence due
to climate change and the resulting increase in droughts,
typhoons, floods, heat waves, desertification, sea level rise,
and other extreme weather conditions. Climate changes are
intensifying and are not a problem of the future, they are al-
ready here, and they affect all parts of the world, pointing to
humanity's responsibility for their occurrence. The COVID-19
pandemic and the armed conflict in Ukraine threaten a new
possible departure from the agreement on climate change
issues and the abandonment of what was agreed upon with
great difficulty at the Paris, Glasgow, and Petersburg summits.
The aim of the paper is to warn that climate change is not only
behind frequent natural disasters, and the ruined and disa-
bled economic activities of entire regions, but also behind the
armed conflicts that break out in them. The circle of generat-
ing continuous waves of refugees is thus completed along the
lines of climate change, natural disasters, wars, devastated
(agricultural) economic activities, and threatened basic exist-
ence of the entire affected population. That is why migration
management is one of the priorities and necessary humanitar-
ian responses to climate change. The conclusion of the paper
is the necessity of adopting new rights and new practices of
inclusion, freedom, and equality, which will either reform ex-
isting social and political institutions or create new ones. It is
necessary to develop knowledge of new practices, and above
all, more global solidarity among people.

Keywords: Climate Change, Migratory Movements due to Dev-
astated (Agricultural) Economy, Glasgow, Paris, Petersburg
agreements, Migration management, Gender aspects of cli-
mate change and migration
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Klimatske promene i poljoprivredna
proizvodnja - pravni i strateski okvir”

Sazetak

Uvod

Klimatske promene predstavljaju jedan od najvecih izazova sa
kojima se svet suocava ve¢ nekoliko decenija, a koji ¢e u nared-
nom periodu biti sve intenzivniji. Poljoprivredna proizvodnja je
sektor koji je direktno izlozen uticaju klimatskih promena, ali
ima i znacajan doprinos njihovom nastanku. Podaci istrazivanja
ukazuju na zabrinjavajuce negativne efekte klimatskih prome-
na koji se odrazavaju na smanjenje poljoprivrednih prinosa,

Ciji se vedi intenzitet ocekuje u narednim decenijama. Polaznu
osnovu u radu predstavlja analiza medunarodnih dokumena-
ta u oblasti klimatskih promena u potrazi za odgovorom na
pitanja da li je u njima poljoprivredna proizvodnja prepoznata
kao znacajan faktor doprinosa klimatskim promenama, sek-
tor koji je znatno izlozen uticaju klimatskih promena i koji je
neophodno prilagoditi izmenama klimatskih uslova. Deo rada
je posvecen analizi regulisanja pitanja klimatskih promena u
okviru Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije. Na
kraju je analizirano stanje u Republici Srbiji. Jedno od pitanja
kome je posvecena posebna paznja je da li su klimatske prome-
ne prepoznate u propisima kojima je regulisana poljoprivredna
proizvodnja u Republici Srbiji.

Kljucne reci: klimatske promene, poljoprivredna proizvodnja,
Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije, poljopri-
vredna strategija

Izmenjeni klimatski uslovi koji su poslednjih godina sve izra-
Zeniji direktno uticu na poljoprivrednu proizvodnju. Smanjenje pri-
nosa koje je posledica nedovoljne koli¢ine padavina, odnosno ek-
stremnih susa, ali i vremenskih nepogoda kao Sto su grad, poplave

* Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2022.
godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike

Srbije.



i sl. problem je sa kojim se poljoprivrednici sve ¢escée suocavaju.
Porast prosecnih temperaturnih vrednosti tokom godina uticao je
na smanjenje poljoprivrednih prinosa na globalnom nivou. Istra-
Zivanje koje su sproveli naucnici iz Sjedinjenih Americkih Drzava

je dalo zabrinjavajuce rezultate. Naime, na osnovu analize efe-
kata klimatskih promena koje su posledica antropogenog utica-
ja na poljoprivrednu produktivnost, zaklju¢eno je da je u periodu
od 1961. godine do 2015. godine smanjen rast ukupne globalne
poljoprivredne produktivnost za oko 21%, Sto je jednako gubit-
ku rasta produktivnosti u periodu od 7 godina (Ortiz-Bobea et al.,
2021). Suse koje predstavljaju jednu od posledica izmenjenih kli-
matskih uslova imaju znacajan negativan uticaj na prinose. Istra-
Zivanja pokazuju da je u periodu od 1964. do 2007. godine proi-
zvodnja zitarica smanjena za oko 9 do 10% zbog susa i ekstremnih
toplota (Lesk et al., 2016). Procene su da je u periodu od 1983.
do 2009. godine na oko 75% povrsina pod usevima na globalnom
nivou doslo do smanjenja prinosa usled susa (Kim et al., 2019).
Predvidanja su da ¢e u narednom periodu porast prosecnih tem-
peratura dodatno uticati na smanjenje prinosa u drzavama koje se
nalaze u tropskim i umereno toplim predelima, dok se na seve-

ru mogu ocekivati odredeni pozitivni uticaji (Porter et al., 2014).
Medutim, nije samo nedostatak vode pretnja po poljoprivrednu
proizvodnju. Prevelike koli¢ine padavina koje izazivaju poplave
takode predstavljaju rizik i uz druge ekstremne vremenske prilike
¢ija se povecana ucestalost ocekuje u narednim decenijama mogu
znatno uticati na prinose.

Prethodno navedeno ukazuje na potrebu prilagodavanja
poljoprivredne proizvodnje izmenjenim klimatskim uslovima. Me-
dutim, u analizi odnosa klimatskih promena i poljoprivredne pro-
izvodnje potrebno je sagledati njihov medusobni uticaj. Naime,
poljoprivredna proizvodnja predstavlja jedan od faktora koji do-
prinosi klimatskim promenama. Na globalnom nivou poljoprivred-
na proizvodnja predstavlja znacajan izvor emisija gasova sa efek-
tom staklene baste, sa uces¢em od oko 20% u ukupnim emisijama
(Ekardt et al., 2018; Nikoli¢ Popadi¢, 2022). Prema tome, poljopri-
vredna proizvodnja moze biti i znacajan faktor u doprinosu sma-
njenja klimatskih promena. Dakle, osim prilagodavanja na izmenje-
ne klimatske uslove, promene su neophodne i u drugom smeru,



u cilju smanjivanja negativnog uticaja poljoprivredne proizvodnje
na klimu i doprinos ovog sektora nastanku klimatskih promena.

Imajudi u vidu navedene probleme sa kojima se suocavaju
poljoprivrednici, kao i drustvo u celini, a kojih ¢e u narednim godi-
nama i decenijama biti sve vise, neophodno je pronaci odgovarajudi
modeli pristup u njihovom ublazavanju i reSavanja. Pristup proble-
mu na globalnom nivou je mogu¢ kroz donosenje strategija u okvi-
ru kojih su odredeni ciljevi u skladu sa kojima je neophodno usme-
riti delovanje drzava. Zbog toga polaznu osnovu u radu predstavlja
analiza medunarodnih dokumenata u oblasti klimatskih promena u
potrazi za odgovorom na pitanja da li je poljoprivredna proizvodnja
prepoznata kao znacajan faktor doprinosa klimatskim promenama
i sektor koji je znatno izlozen uticaju klimatskih promena i koji je ne-
ophodno prilagoditi izmenama klimatskih uslova. U drugom odeljku
paznja je posvelena Zajednickoj poljoprivrednoj politici Evropske
unije, a na kraju, u tre¢em odeljku su analizirani propisi u Republici
Srbiji. Jedno od pitanja kome je posveéena posebna paznja je da li
su klimatske promene prepoznate u propisima kojima je regulisana
poljoprivredna proizvodnja.

Mesto poljoprivredne proizvodnje u medunarodnim
dokumentima o klimatskim promenama

Potreba za zajednickim delovanjem u vezi sa klimatskim pro-
menama na medunarodnom nivou je prepoznata tek krajem pro-
Slog veka, iako su naucnici identifikovali izmene u klimatskim uslovi-
ma i doprinos ljudskih aktivnosti njihovom nastanku znatno ranije.
Fokus medunarodnih organizacija tokom dvadesetog veka je najpre
bio na ekoloskim problemima, dok su klimatske promene kao glo-
balni problem postale jedno od centralnih pitanja tek kasnije, pred-
stavljajudi danas jedan od glavnih izazova sa kojima se svet suoca-
va. Kao Sto je receno u uvodnom delu, klimatske promene uticu na
razli¢ite sektore, medu kojima je i poljoprivreda. Medutim, i pored
¢injenice da poljoprivredna proizvodnja, sa jedne strane direktno
zavisi od klimatskih uslova, dok sa druge strane doprinosi nastan-
ku klimatskih promena, ona nije zauzimala posebno mesto u prvim
medunarodnim dokumentima u vezi sa klimatskim promenama.

U Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime iz 1992.



godine, kojom je odreden cilj da se postigne ,stabilizacija koncen-
tracija gasova staklene baste u atmosferi na nivou koji bi spreca-
vao opasne antropogene uticaje na klimatski sistem”, poljoprivreda
je pomenuta u kontekstu obaveze strana potpisnica Konvencije u
pogledu smanjenja emisija i prilagodavanja na klimatske promene.
Konkretno, navedeno je da su drzave obavezne da ,doprinose i sa-
raduju na razradi, primeni i Sirenju, ukljucujudii transfer tehnologi-
ja, metoda i procesa, kojima se ogranicavaju, smanjuju ili sprecavaju
antropogene emisije gasova staklene baste koja ne regulise Mon-
trealski protokol, u svim relevantnim sektorima” ukljucujudi, izme-
du ostalog, i poljoprivredu (Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o
promeni klime, 1992, ¢l. 4 (c)). Pored toga, strane potpisnice su du-
Zne da ,saraduju u pripremama za prilagodavanje uticajima prome-
ne klime; razraduju i razvijaju odgovarajuce i integrisane planove za
upravljanje priobalnim zonama, vodnim resursima i poljoprivredom,
i zastitu i obnavljanje onih podrucja, narocito u Africi, koja su pogo-
dena susom i Sirenjem pustinja kao i poplavama” (Okvirna konvenci-
ja Ujedinjenih nacija o promeni klime, 1992, ¢l. 4 (e)). Dakle, obaveze
su regulisane na opsti nacin, bez detaljne razrade, pominjudi poljo-
privrednu zajedno sa drugim oblastima u kojima je potrebno spro-
vesti promene, bez posebnog fokusa na konkretne ciljeve i aktivno-
sti u vezi sa poljoprivrednom proizvodnjom.

Moguénost za detaljnije odredivanje uloge poljoprivrede u
ovom domenu, kroz konkretne mere postojala je prilikom donose-
nja Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o pro-
meni klime 1997. godine. Medutim, i u ovom dokumentu pitanje po-
ljoprivredne proizvodnje nije zauzimalo znacajnije mesto. Odredeno
je da svaka strana treba u skladu sa nacionalnim okolnostima da
sprovede mere i razradi politike koje, izmedu ostalog, treba da pod-
staknu odrzive oblike poljoprivrede ,u svetlu razmatranja prome-
ne klime", kao jednu od mera koja treba da doprinese ogranicenju i
smanjenja emisija i podsticanja odrzivog razvoja (Kjoto protokol uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, 1997, ¢l. 2).
Bilo je neophodno doneti nacionalne, a gde je potrebno i regional-
ne programe koji sadrze mere za ublazavanje promene klime i za
adekvatno prilagodavanje klimatskim promenama koji obuhvataju
razli¢ite sektore, medu kojima je i poljoprivreda (Kjoto protokol uz
Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime, 1997, ¢l. 10).



U Marakeskom sporazumu iz 2001. godine o pravilima za dostizanje
ciljeva predvidenih Kjoto protokolom ukazano je na potrebu drzava
da uticu na smanjenje antropogenih uticaja na emisiju Stetnih gaso-
va kroz upravljanje obradivim zemljiStem, pasnjacima i kroz revege-
taciju (Marrakesh Accords, 2001, Art. 3.4). Na osnovu analize pret-
hodno navedenih dokumenata mozemo zakljuciti da je u Okvirnoj
konvenciji i protokolu prepoznata uloga poljoprivredne proizvodnje
u smanjenju negativnog uticaja na klimu i prilagodavanju izmenje-
nim klimatskim uslovima, ali je to predstavljalo samo pocetni korak,
imajudi u vidu da detaljne smernice za primenu konkretnih mera dr-
Zavama nisu date. Ciljevi ovih sporazuma tokom prethodnih deceni-
ja nisu ostvareni na globalnom nivou (Rosen, 2015).

U okviru Sporazuma iz Pariza (Paris Agreement) iz 2015. go-
dine poljoprivredna proizvodnja nije posebno izdvojena kao sek-
tor koji je usko povezan sa pitanjem klimatskih promena, mada
on znacajno moze doprineti ostvarenju ciljeva ovog sporazuma.
Sporazumom je predvideno ogranicenje rasta prosecne globalne
temperature ispod 2°C (uz nastojanje da se rast temperature ogra-
nic¢i do 1,5°C), povecanje mogucnosti prilagodavanja i otpornosti
na klimatske promene, razvoj uz niske emisije gasova sa efektom
staklene baste, tako da ne bude ugrozena proizvodnja hrane (Paris
Agreement, 2015, Art. 2). Imajuéi u vidu znacajan doprinos poljopri-
vredne proizvodnje emisijama gasova sa efektom staklene baste,
o ¢emu je bilo reci na pocetku ovog rada, mozemo zakljuciti da ¢e
poljoprivredna proizvodnja imati znacajnu ulogu u dostizanju pret-
hodno navedenih ciljeva.

Poslednji u nizu dokumenata drzava koje su potpisnice
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime je Glazgov-
ski klimatski pakt (Glasgow Climate Pact) koji je usvojen 2021. go-
dine na Konferenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime. On sadrzi
set odluka i daljih koraka koji su usmereni ka implementaciji Spo-
razuma iz Pariza. U okviru ovog svetskog klimatskog sporazuma
prvi put je eksplicitno navedeno da je neophodno smanjiti upo-
trebu uglja i fosilnih goriva. Potrebno je smanjiti i upotrebu me-
tana, sto se izmedu ostalog odnosi i na poljoprivredni sektor. Na
konferenciji u Glazgovu je pokrenuta inicijativa Globalno obecanje
o metanu (Global Methane Pledge), koju je potpisalo sto drzava, u
cilju smanjenja emisija metana za 30% do 2030. godine (COP26:



The Glasgow Climate Pact: 15). Prepoznata je potreba razmatranja
i podsticanja dijaloga o odnosu zemljista i pitanja prilagodavanja
klimatskim promenama. Strane potpisnice su pozvane da iznesu
svoje stavove o tome na koji nacin je moguce poboljsati klimatske
akcije na zemljiStu u okviru postojecih aktivnosti Okvirne konven-
cije kako bi se omogucilo prilagodavanje klimatskim promenama
(Glasgow Climate Pact, 2021: 58, 59). Predvideni su novi klimatski
finansijski paketi koji se odnose na prirodu i koris¢enje zemljista.

U Glazgovu je potpisana i Deklaracija lidera o Sumama i korisé¢enju
zemljiSta (Leaders’ Declaration on Forests and Land Use), u cilju za-
ustavljanja gubitka Suma i degradacije zemljista do 2030. godine.
U skladu sa Deklaracijom, potrebno je, izmedu ostalog, smanjiti ra-
njivost, povedati otpornost i poboljsati zivot na selu. To je potreb-
no uciniti putem osnazivanja zajednica kroz razvoj odrzive i profi-
tabilne poljoprivrede uz prepoznavanje visestruke vrednosti Suma.
Neophodno je sprovesti, a u odredenim slucajevima i izmeniti po-
ljoprivredne politike i programe u cilju podsticanja odrzive poljo-
privrede i prehrambene sigurnosti, Sto istovremeno treba da bude
korisno i za zivotnu sredinu (Leaders’ Declaration on Forests and
Land Use). Da bi se to obezbedilo, potrebno je i povecéanje finan-
sijske pomodiiinvesticija (Leaders’ Declaration on Forests and Land
Use). O uocavanju znacaja i povezanosti poljoprivredne proizvod-
nje i klimatskih promena na globalnom nivou i potrebi za sprovo-
denjem izmena u poljoprivrednom sektoru svedodii ¢injenica da je
na konferenciji u Glazgovu pokrenuta Globalna akciona agenda za
inovacije u poljoprivredi (Global Action Agenda for Innovation in Ag-
riculture, 2021). Osnovni ciljevi ove agende su: povecanje ulaganja
uistrazivanja i inovacije u poljoprivredi radi stvaranja praksi i tehno-
logija koje su otpornije na klimatske promene uz nizak nivo emi-
sija; potrebno je pronadi nove tehnologije i metode u proizvodnji
hrane kako bi se zastitila priroda; trec¢ina ulaganja u poljoprivredna
istrazivanja treba da bude usmerena ka zastiti prirode i ogranic¢enju
klimatskih promena; potrebno je predstaviti uspesne modele i jav-
no-privatna partnerstva koja primenjuju inovacije radi suoc¢avanja
sa izazovima klimatske i prehrambene bezbednosti (Global Action
Agenda for Innovation in Agriculture, 2021: 4). U agendi je sa jedne
strane ukazano na smanjenje poljoprivrednih prinosa pod uticajem
klimatskih promena tokom prethodnih decenija, dok je sa druge



strane istaknuta potreba povecanja proizvodnje hrane za 56%

do 2050. godine u odnosu na 2010. godinu usled rastuc¢eg broja
svetskog stanovnistva, Sto ¢e predstavljati znacajan izazov (Global
Action Agenda for Innovation in Agriculture, 2021: 11).

Zajednicka poljoprivredna politika Evropske unije
i klimatske promene

Zajednicka poljoprivredna politika koja se primenjivala na
nivou Evropske ekonomske zajednice od 1962. godine imala je zna-
¢ajan uticaj na poljoprivredni sektor drzava ¢lanica. Poljoprivredna
politika i njene mere su na samom pocetku bile usmerene na posti-
zanje vece poljoprivredne proizvodnje, ali je tokom godina to do-
velo i do negativnih posledica po Zivotnu sredinu zbog ¢ega je bilo
neophodno sprovesti odredene promene (Rodgers, 2016). U tom
smislu, fokus reformi Zajednicke poljoprivredne politike je bio na
uvodenju ekoloskog aspekta u poljoprivrednu politiku tokom osam-
desetih i devedesetih godina 20. veka. Pitanju klimatskih promena
tada nije pridavan poseban znacaj, ve¢ su odredene ekoloske mere
mogle imati i pozitivan uticaj na klimu. 1z analize reformi Zajednic-
ke poljoprivredne politike tokom prethodnih decenija, moZzemo
zakljuciti da su se klimatske promene nasle u fokusu Zajednicke
poljoprivredne politike tek tokom reformiiz 2013. godine. U okvi-
ru Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) za period od 2014. do
2020. godine uvedene su mere koje su se odnosile na pitanje kli-
matskih promena i poljoprivredne proizvodnje. Znacajnu novinu je
predstavljala zelena komponenta direktnih plac¢anja (greening). Ona
je imala za cilj podsticanje poljoprivredne prakse koja se smatra ko-
risnom za klimu i Zivotnu sredinu, a njena primena je bila regulisana
Uredbom br. 1307/2013 o utvrdivanju pravila za direktna placanja
poljoprivrednicima u programima podrske u okviru Zajednicke po-
ljoprivredne politike (ZPP). Propisano je da takva praksa obuhvata
tri mere. To su: raznovrsnost useva, mera u skladu sa kojom poljo-
privrednici koji obraduju zemljiSte povrsine od 10 do 30 ha imaju
obavezu da gaje najmanje dve vrste useva, a na povrsini vecoj od
30 ha treba gajiti najmanije tri razlicite vrste useva; neophodno je
odrzavati postojece trajne travnjake i oni moraju zauzimati naj-
manje 5% od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista u drzavi



¢lanici; poljoprivredna gazdinstva koja imaju vise od 15ha zemljista
moraju 5% povrsine nameniti ekoloski znacajnim povrsinama kao
Sto su povrsine na kojima se ne koriste pesticidi i dubriva, ugari, po-
ljoprivredno-Sumske povrsine i sl. (Regulation No. 1307/2013, art.
43-46). Primena poljoprivredne prakse koja je korisna za klimu i Zi-
votnu sredinu je obavezna za poljoprivrednike koji dobijaju sredstva
u okviru osnovnih plaéanja (basic payment scheme), odnosno jedin-
stvenih plac¢anja prema povrsini (single area payment scheme) (Re-
gulation No. 1307/2013, art. 43). Pored ove nove mere zadrzan je
sistem unakrsne uskladenosti (cross-compliance), u skladu sa kojim
poljoprivrednici koji su korisnici direktnih pla¢anja moraju postova-
ti propise iz razlicitih oblasti, Sto izmedu ostalog obuhvata i propi-
se koji se odnose na klimatske promene, zastitu zivotne sredine i
imaju obavezu odrzavanja zemljiSta u dobrom poljoprivrednom i
ekoloskom stanju (Regulation No. 1306/2013, art. 93). Sprovodenje
aktivnosti koje su usmerene protiv nastanka klimatskih promena je
predvideno i u okviru podrske ruralnom razvoju. Jedan od priori-
teta ruralnog razvoja je, izmedu ostalog, ,obezbedivanje odrzivog
upravljanja prirodnim resursima i akcije protiv klimatskih promena”,
podrska okretanju ka ,niskougljeni¢noj i klimatski otpornoj ekono-
miji“ i poljoprivredi (Regulation No. 1305/2013, art. 4, 5). Predvide-
no je da drzave Clanice u programe ruralnog razvoja ukljuce i temat-
ske podprograme koji, izmedu ostalog, treba da budu posveceni
ublazavanja klimatskih promena i prilagodavanju poljoprivredne
proizvodnje klimatskim promenama (Regulation No. 1305/2013,
art. 7). Za aktivnosti u vezi sa klimatskim promenama koje prelaze
minimume koji su obuhvaceni sistemom unakrsne uskladenosti i
zelenom komponentom direktnih placanja, predvidena su posebna
agro-ekoloska-klimatska pla¢anja. Primena ove mere je na dobro-
voljnoj bazi. Poljoprivrednici mogu preuzeti obavezu da u periodu
od 5 do 7 godina primenjuju jednu ili vise agroekoloskih klimatskih
aktivnosti na poljoprivrednom zemljistu, uz dobijanje naknade koja
ima za cilj da nadomesti deo dodatnih troskovaili izgubljene zarade
usled njihove primene (Regulation No. 1305/2013, art. 28).

Iz analize propisa u okviru Zajednicke poljoprivredne politi-
ke (ZPP), mozemo zakljuciti da postoje tri razli¢ite vrste mera koje
imaju za cilj smanjenje doprinosa nastanku klimatskih promena i
prilagodavanju poljoprivredne proizvodnje izmenjenim klimatskim



uslovima. Finansijska komponenta na kojoj pocivaju ove mere ima za
cilj da dodatno podstakne poljoprivrednike da izmene svoju poljo-
privrednu praksu. Usmeravanje aktivnosti poljoprivrednika, s obzi-
rom na to da oni imaju direktan uticaj na zemljiste i poljoprivrednu
proizvodnju predstavlja dobar nacin u pristupu borbi protiv klimat-
skih promena i prilagodavanju na njih. Medutim, iako se od uvode-
nja zelene komponente direktnih placanja ocekivalo mnogo, zeljeni
rezultati su izostali. U specijalnom izvestaju Evropskog revizorskog
suda (European Court of Auditors, 2017) zaklju¢eno je da, imajudi

u vidu nacin primene zelene komponente, ona ne moze znacajno
doprineti poboljsanju ekoloskog i klimatskog ucinka Zajednicke po-
ljoprivredne politike (European Court of Auditors, 2017: 6). Zelena
komponenta je dovela do promene poljoprivredne prakse na samo
5% poljoprivrednog zemljista. Kada je u pitanju mera koja se odno-
si na raznovrsnost useva rezultat je jos nizi. Procenjuje se da je ona
uticala na promenu prakse poljoprivrednika na samo 2% ukupnih
povrsina u Evropskoj uniji (European Court of Auditors, 2017: 26,
28). Zakljuceno je da prilikom samog donosenja pravila koja se od-
nose na zelenu komponentu direktnih plac¢anja nisu odredeni jasni,
konkretni i dovoljno ambiciozni ciljevi i da finansijski podsticaji nisu
opravdani ekoloskim sadrzajem ovakve politike. Konkretan doprinos
zelene komponente ka ostvarenju ciljeva Evropske unije u vezi sa
zemljiStem, klimom i biodiverzitetom nije jasno definisan (European
Court of Auditors, 2017: 6, 15). Ocenjeno je da su pravila za sprovo-
denje ove vrste placanja kompleksna, Sto otezava implementaciju u
praksi (European Court of Auditors, 2017: 42).

Prilika za izmene pravila koja se odnose na klimatske pro-
mene i zastitu zivotne sredine postojala je tokom donosenja nove
Zajednicke poljoprivredne politike za period od 2023. do 2027.
godine. Evropska komisija je prvi predlog nove Zajednicke poljopri-
vredne politike prezentovala u junu 2018. godine. Nakon pregovo-
ra izmedu Saveta Evropske unije, Evropskog parlamenta i Evropske
komisije, konacne verzije propisa su usvojene 2. decembra 2021.
godine, a njihova primena ¢e zapoceti 1. januara 2023. godine (Eu-
ropean Commission, 202 1a). Nova Zajednicka poljoprivredna poli-
tika je predstavljena kao podrska tranziciji ka odrzivoj poljoprivredi
i Sumarstvu i kao put ka ostvarivanju ciljeva Evropskog zelenog do-
govora (European Commission, 2021b). Zajednicka poljoprivredna



politika i nacionalni strateski planovi Zajednicke poljoprivredne poli-
tike (national CAP strategic plan) koje svaka od drzava ¢lanica treba
da donese, izmedu ostalog, treba da doprinesu ostvarenju klimat-
skih ciljeva i zastiti zivotne sredine koji su postavljeni u okviru Evrop-
skog zelenog dogovora (European Green Deal), Strategije od njive
do trpeze (Farm to Fork Strategy), Strategije za zastitu biodiverziteta
EU 2030 (EU 2030 Biodiversity strategy) i Plana za klimatske ciljeve
do 2030. godine (2030 Climate Target Plan) (European Commission
COM(2020) 846 final). Na drzavama ¢lanicama je da definisu ekolo-
Ske i klimatske akcije u okviru nove tzv. zelene arhitekture u skladu
sa odredbama nove Zajednicke poljoprivredne politike, koja obu-
hvata osnovne zahteve ka poljoprivrednicima (nekadasnja visestru-
ka uslovljenost, sada nova poboljsana uslovljenost — new, enhanced
conditionality), eko Seme i agroekoloske klimatske mere (European
Commission COM(2020) 846 final). Tzv. eko Seme koje se odnose na
klimu, Zivotnu sredinu i dobrobit Zivotinja treba da budu precizirane
od strane drzava ¢lanica, a moraju obuhvatati najmanje dve oblasti
kao Sto su: ublazavanje klimatskih promena, prilagodavanje klimat-
skim promenama, smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste, zastita kvaliteta vode, poboljsanje plodnosti zemljista, spre-
¢avanje degradacije zemljiSta, zastita biodiverziteta, odrZiva i sma-
njena upotreba pesticida, itd. (European Parliament, 2021, Art. 31).
Eko Seme treba da obuhvataju mere koje prelaze minimalni stan-
dard koji su poljoprivrednici obavezni da postuju, a njihova prime-
na ¢e biti na dobrovoljnoj bazi (European Parliament, 2021, Art. 31;
Albrecht, Nikoli¢ Popadi¢, 2022: 45-46). Agroekoloske i klimatske
obaveze poljoprivrednika su predvidene i u okviru drugog stuba Za-
jednicke poljoprivredne politike, odnosno ruralnog razvoja i one ta-
kode treba da budu deo nacionalnih strateskih planova. Obaveze u
okviru ove mere treba da se razlikuju od prethodno analiziranih eko
Sema, poljoprivrednici treba da ih sprovodite u trajanju od 5 do 7
godinaione treba da prevazilaze minimalne uslove za dobro poljo-
privredno i ekolosko stanje zemljiSta, minimalne standarde za upo-
trebu dubriva i sredstava za zastitu bilja, minimalne standarde za
dobrobit Zivotinja i druge zakonske zahteve (European Parliament,
2021, Art. 70). Drzave ¢e imati vecu ulogu i odgovornost u kontro-

li sprovodenja mera i ostvarivanju predvidenih ciljeva (European
Parliament, 2020). Na osnovu prethodne analize mozemo zakljuciti



da ¢e sprovodenje Zajednicke poljoprivredne politike i ostvare-

nje propisanih ciljeva u znacajnoj meri zavisiti od drzava ¢lanica na
koje se prebacuje taj teret u vecoj meri nego sto je to bio slucaj u
prethodnom periodu. Misljenja smo da ¢e ovakav pristup u reguli-
sanju, sa jedne strane omogucditi bolje prilagodavanje mera lokal-
nim uslovima poljoprivredne proizvodnje i specifi¢nim okolnostima
svake drzave, ali to sa druge strane nosi sa sobom i rizik u pogledu
sprovodenja mera i ostvarivanja ciljeva Zajednicke poljoprivredne
politike na nivou EU s obzirom da je drzavama ostavljena znatna
sloboda u ovom domenu. Tokom donoSenja nove Zajednicke poljo-
privredne politike izrazena je bojazan da reforme nisu odgovarajuce
i da nece doneti znacajnije promene, posebno u domenu klimatskih
promena. lako su unete izmene u odnosu na nacin regulisanja oba-
veza, uslovljenosti placanja i promena u poljoprivrednoj praksi koje
se odnose na pitanje klimatskih promena i zastite Zivotne sredine,
mozemo zakljuciti da postoje sli¢cnosti sa prethodnom Zajednickom
poljoprivrednom politikom, koja nazalost nije dala Zeljene rezulta-
te. Pored vazne uloge drzava ¢lanica, svakako najvedi teret prome-
na snose poljoprivredni proizvodaci koji su se tokom prethodnih
godina suocili sa znacajnim klimatskim izazovima, posebno sa sve
ekstremnijim susnim periodima, a izmena poljoprivredne prakse ¢e
predstavljati jedan od nacina u borbi protiv nepovoljnih klimatskih
uslova uz izrazenu potrebu njihovom prilagodavanju.

Klimatske promene i poljoprivredna proizvodnja
u Republici Srbiji

Istrazivanja koja su sprovedena tokom prethodnih godina
pokazuju da su u Srbiji klimatske promene zastupljene veé nekoliko
decenija unazad i da ¢e u narednim godinama one biti sve intenziv-
nije. Naime, u izvestaju iz 2018. godine, pod nazivom ,Osmotrene
promene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razlici-
tih scenarija bududih emisija“ koji je deo projekta ,Priprema izve-
Staja Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji o promeni klime
(UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Chan-
ge)"”, osmotrene su promene klime u prethodnim godinama i date
su projekcije za period do kraja 21. veka (Burdevicidr., 2018). Kao
referentni period prilikom istrazivanja uzete su godine od 1961. do



1990. Zakljuceno je da od 1980. godine postoji trend porasta sred-
nje godiSnje temperature u Republici Srbiji koji je vedi od trenda
srednje globalne temperature. Ovakve tendencije su posebno izra-
Zene nakon 2000. godine kada je zabeleZzeno devet od deset najto-
plijih godina do sada, pri ¢emu je 2014. godina bila sa najveéim od-
stupanjima od prosecnih vrednosti, za 2,33°C (Burdevi¢idr., 2018:
8). Kada se posmatra period od 1998. do 2017. godine uocava se
povecanje srednje godiSnje temperature u Srbiji od 0,5 do 1,5°C,
dok je u poslednjih deset godina na zapadu i istoku zemlje to po-
vecanje vece od 2°C (Durdevi¢idr., 2018: 9). Porast temperature je
posebno izrazen u letnjim mesecima i uticao je na povecanje broja
letnjih dana u proseku za 25 dana u odnosu na raniji period, a rast
temperature se odrazio i na smanjenje hladnih dana sa tempera-
turama ispod nule u proseku za vise od 10 dana u poslednjih deset
godina (Durdevi¢idr., 2018: 10, 11). ZabeleZen je i porast toplotnih
talasa — do 30 dana viSe u odnosu na referentni period. Porast pro-
secnih temperatura utice na vegetacioni period koji se u poslednjih
deset godina u pojedinim delovima drzave produZio za 25 dana, $to
znacajno utice i na poljoprivredni sektor (Burdevi¢idr., 2018: 11,
12). Pored toga, susni periodi su najcesdéi u letnjim mesecima i oni
su posebno izrazeni poslednjih godina, Sto se negativno odrazava
na poljoprivrednu proizvodnju. Promene se javljaju i u pogledu ko-
licine i rasporeda padavina tokom godina. Uoc¢eno je da su padavi-
ne tokom leta u poslednjih deset godina ispod proseka, posebno u
centralnim i juznim krajevima zemlje gde je doslo do smanjenja i do
30% (burdevicidr., 2018: 10). Sa druge strane, poveéana je ucesta-
lost pojave dana sa velikim koli¢inama padavina (preko 40mm)," za
pet puta u odnosu na raniji period (Durdevi¢idr., 2018: 13).
Predvidanja razvoja klimatskih promena koje nas ocekuju
u narednim decenijama u Srbiji su zasnovana na dva modela. Prvi,
optimisti¢niji scenario je zasnovan na stabilizaciji emisija do 2040.
godine i na osnovu njega naucnici predvidaju da ¢e porast srednje
godisnje temperature do 2065. godine biti 0,5°C, a do kraja veka do
2°C. Prema pesimisticnijem scenariju koji predvida dalji rast emisija,
do kraja veka mozemo ocekivati porast prosene temperature za
4,3°C, uz smanjenje prosecne koli¢ine padavina za 20,5% na nivou

" Treba imati u vidu da je prosek padavina u Srbiji 5-6mm (Durdevi¢ i dr., 2018: 12).



drzave, dok se u juznim delovima moze ocekivati smanjenje od cak
40% (burdevic¢idr., 2018: 15, 17). Procenjuje se da ¢e do 2035.
godine letnji period biti produzen za oko pola meseca, a do kraja
veka ¢ak za jedan do dva meseca (Durdevi¢idr., 2018: 18). To e se
odraziti i na produzenje vegetacionog perioda za oko mesec dana
do dva meseca do kraja 21. veka, Sto ¢e znacajno uticati na poljopri-
vrednu proizvodnju. Promene se ocekuju i u pogledu porasta inten-
ziteta padavina u toku ekstremnih padavinskih dogadaja (Burdevici
dr., 2018:19, 20).

Na osnovu analize prethodno navedenog mozemo zaklju-
¢iti da se poljoprivredni proizvodaci veé suocavaju sa izazovima
koje sa sobom nose promene klimatskih uslova. S obzirom na to
da je poljoprivredna proizvodnja sektor koji se nalazi pod direkt-
nim uticajem klimatskih promena, predvidanja za naredni period
¢e poljoprivrednicima doneti dodatne poteskoce i uticati na izme-
ne u dosadasnjoj praksi. Poslednjih godina znacajan problem po-
ljoprivrednim proizvodacima predstavljaju sada veé redovne po-
jave susa. U periodu od 12 godina bilo je 8 letnjih i 4 jesenje suse.
Posebno su pogodena podrudja u Vojvodini, donjem toku Velike
Morave, Juzne Morave i u Negotinskoj niziji (Stricevi¢idr., 2019:
16). Procenjuje se da je u periodu od 1994. do 2014. godine Steta
zbog smanjenja prinosa koje je uzrokovano susom iznosila najma-
nje 4,6 milijardi dolara, a najugrozenija poljoprivredna kultura je
bio kukuruz gde je gubitak iznosio 2,2 milijardi dolara (Stricevic i
dr., 2019: 28). Prognozirani porast temperature u narednim godi-
nama i intenzivniji periodi suse iziskivac¢e potrebnu za navodnjava-
njem. Strucnjaci procenjuju da ¢e u poljoprivrednoj proizvodnji u
bliskoj budu¢nosti do¢i do porasta potrebe za vodom od 1 do 8%,
sredinom veka ¢e taj procenat verovatno iznositi od 3,7 do 13,9,
dok do kraja veka mozemo ocekivati da ¢e potrebe porastiod 22,4
do 41,9% (Stricevi¢idr., 2019: 19). Rezultati istrazivanja pokazuju
da do 2030. godine moze do¢i do smanjenja prinosa kukuruza za
58% u delovima u kojima ne bude zastupljeno navodnjavanje (Lali¢
idr., 2015: 4). Dakle, u skladu sa novim tendencijama navodnjava-
nje ¢e predstavljati jedan od prioriteta u narednim godinama. Pre-
ma podacima Strategije upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije do 2034. godine, povrsine koje su pogodne za navodnjavanje
iznose 1,9 miliona ha, ali na manje od 6% povrsina postoji izgraden



sistem za navodnjavanje u javnoj svojini, koji zbog neadekvatnog
odrzavanja nije moguce koristiti u punom potencijalu. Procene su
da je povrsina koja se navodnjava uz pomo¢ individualnih sistema
za navodnjavanje oko 45.000 ha, Sto zajedno sa navodnjavanim
povrsinama u javnoj svojini ¢ini ukupno oko 86.000 ha (Strategija
upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine).
Imajudi u vidu sve ucestalije suSne periode, potreba za uvodenjem
dodatnih sistema za navodnjavanje i adaptacijom postojecih je evi-
dentna. Predvidanja su da, ukoliko bi sistemi za navodnjavanje bili
izgradeni na 174.000 ha, do 2050. godine bilo bi omoguceno zali-
vanje oko 8% obradivih povrsina u drzavi (Stricevi¢idr., 2019: 37).
Medutim, prilikom pravljenja projekcija potrebno je uzeti u obzir
i sve CeS¢i nedostatak vode u susnim periodima godine. Sa druge
stane, ucestalija pojava intenzivnih perioda sa velikom koli¢inom
padavina stvara potrebu i za primenom sistema za odvodnjavanje.
Procenjuje se da je oko 2,6 miliona hektara ugrozeno zbog preveli-
ke koli¢ine vode, a 955.000 ha ne moze biti koris¢eno ukoliko se ne
primenjuje sistem za odvodnjavanje (Stricevi¢idr., 2019: 19).
Potrebno je pomenuti da klimatske promene uti¢u i na poja-
vu novih bolesti, korova i Stetocina koji nisu ranije bili rasprostranje-
ni na teritoriji Srbije, Sto poljoprivrednicima zadaje dodatne proble-
me. Izmenjeni klimatski uslovi pogoduju invazivnim vrstama koje
dospeju u Srbiju i one nastavljaju da se razmnozavaju pricinjavajui
Stetu, kao Sto je to slucaj na primer sa krompirovim moljcem i zele-
nom povrtnom stenicom (detaljnije Stricevi¢idr., 2019: 9-14).
Pored prethodno analiziranog negativnog uticaja klimatskih
promena na poljoprivredni sektor i potrebu primene mera adap-
tacije na izmenjene klimatske uslove, veoma je znacajno sagleda-
ti i uticaj, odnosno doprinos poljoprivredne proizvodnje nastanku
klimatskih promena. U skladu sa podacima Drugog izvestaja Repu-
blike Srbije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni
klime, sektor poljoprivrede, Sumarstva i koris¢enja zemljista je drugi
po redu izvor emisija gasova sa efektom staklene baste u Srbiji,
sa udelom od oko 10% u ukupnim emisijama (Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, 2017: 11, 51). Znacajan udeo u emisijama gaso-
va sa efektom staklene baste ima stocarstvo, odakle potice 45,8%
emisija. Emisije od koriS¢enja uree, sagorevanja biomase, tretira-
nja zemljista, upravljanja stajnjakom imaju udeo od 49,1% u okviru



ovog sektora, a procenjuje se da je njihov nivo u periodu od 2000.
do 2014. godine povecan za 57,1%, najvise usled veée primeni azot-
nih sintetickih dubriva i tretiranja zemljista, kao i povecane primene
uree (Ministarstvo zastite zivotne sredine, 2017: 40). Dakle, prome-
ne u ovom sektoru su neophodne kako bi se smanjio Stetan dopri-
nos poljoprivredne proizvodnje klimatskim uslovima, odnosno na-
stanku klimatskih promena koje zatim povratno negativno uti¢u na
poljoprivrednu proizvodnju. Zbog toga je veoma znacajno usmeriti
i izmeniti praksu poljoprivrednih proizvodaca kroz koordinirani pro-
ces na nivou drzave i na lokalnom nivou. Da bi se pristupilo reSava-
nju problema, potrebno ga je najpre prepoznati. Medutim, postavlja
se pitanje koliko je paznje zaista posveéeno ovom problemu u Srbiji.
Da li su klimatske promene prepoznate kao jedno od primarnih pi-
tanja koje treba da zauzmu klju¢no mesto u strateskim dokumen-
tima i propisima u oblasti poljoprivredne proizvodnje? U nastavku
istrazivanja ¢emo na osnovu njihove analize pokusati da dodemo do
odgovora na ovo pitanje.

Osnovni dokument od koga je potrebno podi prilikom analize
i pronalazenja odgovora na postavljeno pitanje je Strategija poljo-
privrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024.
godine s obzirom na to da su u njoj sadrzani osnovni principi i stra-
teski ciljevi poljoprivredne politike u Srbiji. Klimatske promene su u
Strategiji identifikovane kao jedan od spoljnih izazova razvoja. Izme-
du ostalog, navedeno je da se ,poljoprivredna proizvodnja ve¢ duzi
niz godina suocava sa brojnim izazovima prouzrokovanim klimat-
skim promenama, bududi da je poljoprivreda istovremeno i znacajan
uzrocnik i sektor koji najvise trpi efekte klimatskih promena“a,,...
ove promene mogu imati negativan uticaj na poljoprivredu Repu-
blike Srbije...” (Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja). Pitanje kli-
matskih promena je deo i jednog od pet strateskih razvojnih ciljeva
—odrzivo upravljanje resursima i zastita zivotne sredine. Delovanje u
okviru tog cilja izmedu ostalog podrazumeva i adekvatnu reakciju na
klimatske promene, smanjenje emisija gasova sa efektom staklene
baste, zastitu biodiverziteta, racionalno korisé¢enje voda, Suma. Radi
ostvarenja navedenih ciljeva neophodno je definisati ,nove politike
podrske koja uvazava multifunkcionalnost poljoprivrede”. Imajudi
u vidu zavisnost poljoprivredne proizvodnje od ,kvaliteta prirodnih
resursa koji su ograniceni i objektivno dati” potrebno je da ,drzava



svojim autoritetom (...) kreira uslove koji ¢e doprineti ocuvanju njiho-
ve vitalnosti za naredne generacije” (Strategija poljoprivrede i rural-
nog razvoja). Prilagodavanje i ublazavanje uticaja klimatskih prome-
na predstavlja jedno od prioritetnih podru¢ja strateskih promena.

U okviru operativnih ciljeva za ovo podrudje predvideno je ,pracenje
klimatskih promena, kreiranje mera adaptacije i adekvatnih mera
usmerenih na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
iz poljoprivredne proizvodnje; tehnicka poboljsanja zemljista, obje-
kata i opreme; jacanje svesti o klimatskim promenama, njenim po-
sledicama i potrebama njihovog resavanja“ (Strategija poljoprivrede
i ruralnog razvoja). Zaklju¢eno je da ¢e pronalazenje tehnicko-tehno-
loskih reSenja za sprecavanje i umanjenje efekata klimatskih prome-
na predstavljati znacajan izazov za poljoprivrednu politiku. Posebno
e se podsticati primena tehnologije i prakse koje ,doprinose sma-
njenju uticaja globalnog zagrevanja” (Strategija poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja). Iz prethodne analize Strategije mozemo zakljuciti da
su klimatske promene znacajan izazov sa kojima se poljoprivredna
proizvodnja veé suocava i da je potrebno izmeniti postojeéu praksu
kako bi se na adekvatan nacin odgovorilo na predstojece probleme i
izazove. lako je malo vedi primat stavljen na mere adaptacije, pitanje
odnosa klimatskih promene i poljoprivredne proizvodnje se sagleda-
no iiz drugog ugla, kroz neophodnost smanjenja negativnog uticaja
poljoprivrede na klimatske uslove. U Strategiji su date veoma op-
Ste smernice, Cija razrada se ocekivala u okviru posebnih programa i
propisa kako bi navedeni ciljevi bili ostvarenii u praksi.

Jedan od dokumenata koji je usmeren ka implementaciji
mera i ciljeva odredenih Strategijom poljoprivrede i ruralnog ra-
zvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine je Nacionalni
program za poljoprivredu za period 2018-2020. godine koji ustvari
predstavlja program za sprovodenje poljoprivredne politike. U nje-
mu su sadrzane mere direktnih pla¢anja, uredenja trzista, posebni
podsticaji i kreditna podrska u poljoprivredi (Nacionalni program
za poljoprivredu 2018-2020). Jedan od glavnih ciljeva programa je
uskladivanje sa Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom Evropske
unije. Pitanju klimatskih promena u ovom programu nije posve¢ena
posebna paznja. U Nacrtu Nacionalnog programa za poljoprivredu
za period 2022-2024. godina, odnos klimatskih promena i poljopri-
vredne proizvodnje je pomenut prilikom analize promena u okviru



nove Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije u okviru
tre¢eg dela koji se odnosi na pitanje harmonizacije propisa. Kada je
u pitanju poljoprivredna proizvodnja u Srbiji, nisu predvidene mere
koje bi se posebno odnosile na klimatske promene, ali su predvi-
deni podsticaji za organsku proizvodnju, Sto se moze protumaciti
kao jedan vid podsticaja u smeru smanjenja negativnog uticaja na
klimatske uslove imajudi u vidu prednosti ovakve poljoprivrede u
odnosu na konvencionalnu (Nikoli¢ Popadi¢, 2020).

Nacionalnim programom ruralnog razvoja od 2018. do 2020.
godine je bilo predvideno sprovodenje mera ruralnog razvoja, ta-
kode u skladu sa Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja Re-
publike Srbije za period 2014-2024. godine. Ovim programom su
predvideni podsticaji za podrsku agroekoloskim merama, dobroj
poljoprivrednoj praksi i drugim politikama zastite i ocuvanja zivotne
sredine. lako je fokus na ekologiji i zastiti Zivotne sredine, podstica-
nje takvih mera moze doprineti i smanjenju negativnog uticaja na
klimatske uslove. Cilj mere je ,da podrzi ulaganja u vlazna stanista;
trajne travne povrsine sa dokazanom biodiverzitetskom vrednoséu
(kao Sto su agroekosistemi u sklopu zasti¢enih podrucja od znacaja
zbog specifi¢nih stanista zasti¢ene flore i faune), kao i u predele-pej-
zaze sa autenti¢nim karakteristikama kulturnog nasleda” (Nacio-
nalni program ruralnog razvoja od 2018. do 2020. godine), 5to je
u skladu sa zelenom komponentom direktnih pla¢anja Zajednicke
poljoprivredne politike. Takode su predvideni podsticaji za organ-
sku poljoprivrednu proizvodnju. Jedna od mera koja se odnosi na
problem nastanka Steta koje mogu biti uzrokovane i klimatskim
promenama su podsticaji za upravljanje rizicima u poljoprivrednoj
proizvodnji. U programu su prepoznati rizici sa kojima se poljopri-
vrednici suocavaju zbog , klimatskih poremecaja“i u skladu sa tim
predvidena je mera podrske osiguranju u poljoprivredi. S obzirom
na to da u Srbiji trziste osiguranja u poljoprivrednoj prozvodnji nije
dovoljno razvijeno, ova mera je korisna za poljoprivredne proizvoda-
Ce i prepoznavanje uloge osiguranja koja ¢e u narednim godinama,
kada se ocekuju ucestale vremenske nepogode i nepovoljni klimat-
ski uslovi, imati sve znacajniju ulogu. Medutim, osiguranje treba
koristiti kao dodatnu sigurnost za proizvodace, ali pre svega treba
raditi na primeni mera adaptacije i smanjenju negativnog uticaja po-
ljoprivrede na klimatske uslove.



U Nacrtu Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period
2022-2024. godine poseban deo je posveéen klimatskim promena-
ma, odnosno ocekivanim izmenama u klimatskim uslovima u nared-
nim godinama koji se mogu negativno odraziti na poljoprivrednu
proizvodnju. Na osnovu analize nacrta programa mozemo zakljuciti
da je pitanju klimatskih promena posveéena znatno veca paznja u
odnosu na program za prethodni period. U okviru vizije programa
predvideno je jacanje ,otpornosti na klimatske promene, uz ocuva-
nje biodiverziteta i ekoloske vrednosti poljoprivrednih povrsina“ Sto
treba da bude postignuto putem uskladivanja sa Zajedni¢kom poljo-
priviednom politikom, Evropskim zelenim dogovorom i Strategijom
od njive do trpeze, a izmedu ostalog, treba da obuhvatii ,ublazava-
nje klimatskih promena i prilagodavanje njihovim uticajima“ (Nacrt
Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period 2022-2024. godi-
ne). U skladu sa tim, jedan od konkretnih ciljeva programa je una-
predenje upravljanja prirodnim resursima, o¢uvanje biodiverziteta
i ublazavanje posledica klimatskih promena. Radi njegovog ostva-
renja potrebno je, izmedu ostalog, ,jacati svest i kapacitet poljopri-
vrednih proizvodaca za usvajanje mera i praksi koje doprinose ubla-
Zavanju rizika od klimatskih promena i smanjenju efekata staklene
baste” uz transfer znanja (Nacrt Nacionalnog programa ruralnog
razvoja za period 2022-2024. godine). Neophodno je usmeriti fokus
na agroekoloske i klimatske mere koje u prethodnom programskom
periodu nisu sprovodene, Sto zahteva i izmenu propisa jer korisnici
podsticaja nemaju dugoro¢nu obavezu da primenjuju prakse koje
su povoljne po zivotnu sredinu i klimatske promene, kao Sto je to
slucaj koji predvida Zajednicka poljoprivredna politika. Pored agroe-
koloskih mera i dobre poljoprivredne prakse, programom su pred-
videne i duge mere podsticaja za oc¢uvanje i unapredenje Zivotne
sredine i prirodnih resursa koje treba da doprinesu ostvarivanju
cilja odrzivog upravljanja resursima i zastite zivotne sredine koji je
postavljen Strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja.? Zakljuce-

% To su: Odrzivo korid¢enje poljoprivrednog zemljista; Odrzivo koris¢enje Sumskih
resursa; Organska proizvodnja; Oc¢uvanje biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa;
Ocuvanje poljoprivrednih i ostalih podrucja visoke prirodne vrednosti; Podrka
agroekoloskim merama, dobroj poljoprivrednoj praksi i drugim politikama zastite i
ocuvanja zivotne sredine (Nacrt Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period
2022-2024. godine).



no je idaje u prethodnom periodu malo ucinjeno na polju odrzivog
upravljanja prirodnim resursima i ekoloskim i klimatskim izazovima,
Sto je neophodno promeniti. ,Izvesno je da su pretnje od uticaja
klimatskih promena na imovinu, useve i prihode poljoprivrednih ga-
zdinstava i blagostanje ruralnog stanovnistva generalno rastuce i da
zahtevaju sistemski odgovor” (Nacrt Nacionalnog programa rural-
nog razvoja za period 2022-2024. godine).

Zakon o poljoprivrednom zemljistu predstavlja osnovni
propis kojim je regulisano ,planiranje, zastita, uredenje i korisée-
nje poljoprivrednog zemljista (...) kao dobra od opsteg interesa”
(zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢l. 1). lako su njime regulisana
osnovna pitanja koja se odnose na nacin koris¢enja poljoprivred-
nog zemljiSta, Sto moze biti od velikog znacaja kako za sprovodenje
mera adaptacije tako i za sprecavanje negativnog doprinosa klimat-
skim uslovima, klimatske promene u ovom propisu nisu pomenute.
Regulisane su pojedine mere koje mogu doprineti u borbi protiv
negativnih efekata klimatskih promena kao Sto su navodnjavanje i
odvodnjavanje, ali one nisu primarno propisane zbog sve vecih pro-
blema koje uzrokuju izmenjeni klimatski uslovi i ¢iji znacajniji efekti
se mogu ocekivati u predstoje¢em periodu, ve¢ su u pitanju mere
koje su se sprovodile decenijama unazad na ovim prostorima. Mi-
Sljenja smo da je neophodno izvrsiti znacajne izmene i dopune ovog
zakona imajudi u vidu izazove sa kojima se poljoprivrednici suocava-
ju, a koji ¢e biti sve vedi. Neophodno je da klimatske promene budu
prepoznate u ovom zakonu, kojim je mogucée usmeriti konkretno
delovanje poljoprivrednih proizvodaca i preduzimanje mera kako bi
se sprovodile mere adaptacije, ali i sprecavanje negativhog doprino-
sa klimatskim promenama.

Zakonom je regulisano je sprovodenje IPARD programa,?
koji mogu doprineti i odredenim praksama koje su korisne za klimu.
Tako je na primer u okviru IPARD IlI* programa Republike Srbije za

® IPARD - Instrument For Pre-Accession in Rural Development — Instrument pretpri-
stupne pomodi Evropske unije za ruralni razvoj. ,Namenjen je zemljama kandidatima
sa ciliem pripreme za implementaciju i upravljanje Zajedni¢kom poljoprivrednom
politikom EU” (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede). Detaljnije vid.
http://www.minpolj.gov.rs/o-ipard-programu/?script=lat.

4 ,0dlukom Evropske komisije od 9. marta 2022. godine, usvojen je IPARD IIl program
Republike Srbije za period 2021-2027. godine. Mere koje e biti podrzane IPARD


http://www.minpolj.gov.rs/o-ipard-programu/?script=lat

period 2021-2027. godine predvidena mera 4, odnosno sprovo-
denje agroekoloskih klimatskih mera i mera organske proizvod-
nje (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2022).
Zakonom o poljoprivrediiruralnom razvoju su predvidene razlicite
vrste podsticaja, a njihovi korisnici su, kao i u skladu sa propisima
EU obavezni da se pridrzavaju ,propisa kojima se ureduju standardi
kvaliteta Zivotne sredine, zastita javnog zdravlja, zastita zdravlja zi-
votinja i biljaka, zastita dobrobiti Zivotinja i zastita poljoprivrednog
zemljista” (Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, ¢l. 18). Ovakva
obaveza korisnika podsticaja je predvidena i Zakonom o podsticaji-
ma u poljoprivrediiruralnom razvoju. Njime su posebno predvide-
ni podsticaji za ,podrsku programima koji se odnose na ocuvanje i
unapredenje zZivotne sredine i prirodnih resursa”, a oni obuhvata-
ju podsticaje za: 1) odrzivo koris¢enje poljoprivrednog zemljista;
2) odrzivo koris¢enje Sumskih resursa; 3) organsku proizvodnju; 4)
ocuvanje biljnih i Zivotinjskih genetickih resursa; 5) oc¢uvanje poljo-
privrednih i ostalih podrucja visoke prirodne vrednosti; 6) podrsku
agroekoloskim merama, dobroj poljoprivrednoj praksi i drugim po-
litikama zastite i ocuvanja zivotne sredine” (Zakon o podsticajima u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, ¢l. 37). Dakle u pitanju su podsticaji
za unapredenje Zivotne sredine, ali te mere mogu imati i pozitiv-
ne efekte na klimatske uslove. Medutim, neophodno je predvideti
mere i podsticaje koje ¢e se i na direktan nacin odnositi na pitanje
klimatskih promena, sto do sada nije bio slucaj.

Il programom Republike Srbije za period 2021-2027. godine: Mera 1: Investicije u
fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava; Mera 3: Investicije u fizicku imovinu koje
se ticu prerade i marketinga poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva; Mera

4: Agro-ekolosko-klimatske mere i mera organske proizvodnje; Mera 5: Sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja — LEADER pristup; Mera 6: Investicije u ruralnu
javnu infrastrukturu; Mera 7: Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj po-
slovanja i Mera 9: Tehnicka pomo¢ (podrska Upravljackom telu u sprovodenju IPARD
programa)” (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, 2022).



Zakljucak

Klimatske promene predstavljaju izazov sa kojim se svet su-
ocava vec nekoliko decenija, a koji ¢e u narednom periodu biti sve
intenzivniji. Poljoprivredna proizvodnja je jedan od sektora koji je
direktno izlozen uticaju klimatskih promena, aliima i znacajan do-
prinos njihovom nastanku. Na osnovu istrazivanja koje smo spro-
veli mozemo zakljuciti da uloga poljoprivredne proizvodnje i njena
ranjivost nije zauzimala znacajnije mesto u medunarodnim doku-
mentima o klimatskim promenama ved je pominjana samo na opsti
nacin kao sektor u kojem su potrebne promene. Tek je poslednjih
godina na medunarodnom nivou veca paznja pocela da se posve-
¢uje poljoprivrednoj proizvodnji u kontekstu klimatskih promena,
posebno na Konferenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime u Gla-
zgovu 2021. godine. Do sli¢nog zaklju¢ka u pogledu prepoznatlji-
vosti kompleksnog i zna¢ajnog odnosa klimatskih promena i po-
ljoprivredne proizvodnje dosli smo i na osnovu analize Zajednicke
poljoprivredne politike Evropske unije. Fokus Zajednicke poljopri-
vredne politike je najpre bio na pitanjima zastite Zivotne sredine,
dok su klimatske promene pocele da zauzimaju znacajnije mesto
tek od reforme iz 2013. godine. Poslednje izmene Zajednicke poljo-
privredne politike jos znacajniji akcenat stavljaju na potrebu adap-
tacije na klimatske promene i smanjenje Stetnih emisija iz poljo-
privredne proizvodnje, ostavljajuéi drzavama ¢lanicama znacajan
prostorislobodu u kreiranju odgovora na ove izazove u svojim dr-
Zavama uz mogucénost boljeg prilagodavanja mera lokalnim uslovi-
ma. Od nove Zajednicke poljoprivredne politike, ¢ija primena treba
da zapocne od januara 2023. godine, se mnogo ocekuje, ali postoji
i bojazan da mere ni ovog puta nece biti adekvatne i dovoljne za
ostvarenje predvidenih klimatskih ciljeva.

U Srbiji se klimatske promene ve¢ nekoliko decenija una-
zad negativno odrazavaju na poljoprivrednu proizvodnju i prinose.
Prognoze za naredni period su zabrinjavajuce. Olekuje se da ¢e se
nastaviti porast prosecne temperature uz duze periode suse, sto
¢e zahtevati navodnjavanje poljoprivrednih kultura sa jedne strane,
dok ¢e sa druge strane biti potrebno i odvodnjavanje usled perioda
sa natprose¢nom koli¢inom padavina. To ¢e sve negativno uticati
na prinose. Predvidanja su da je moguce ocekivati da ¢e do 2030.



godine biti smanjen prinos kukuruza do 58% ukoliko ne bude bilo
navodnjavanja. Klimatske promene su prepoznate kao problem u
okviru Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije
za period 2014-2024. godine — osnovnog strateskog dokumenta
na kome se zasniva poljoprivredna politika. | pored toga, na osnovu
sprovedenog istrazivanja i analize mozemo zakljuciti da propisi koji
se odnose na poljoprivrednu proizvodnju i koris¢enje poljoprivred-
nog zemljista ne prepoznaju problem klimatskih promena. Tako

na primer Zakon o poljoprivrednom zemljistu ne pominje pitanje
klimatskih promena. Smatramo da je potrebno izmeniti propise u
skladu sa tendencijama koje postoje u poljoprivrednoj proizvodnji

i na taj nacin pomodi poljoprivrednicima u izazovima sa kojima se
suocavaju. Zakon o poljopriviednom zemljiStu ima znacajan poten-
cijal za sprovodenje mera u vezi sa klimatskim promenama, ali on
jos uvek nije prepoznat. S obzirom da je jedan od ciljeva ovog zako-
na ragulisanje pitanja zastite, uredenja i nacina koris¢enja poljopri-
vrednog zemljista, smatramo da propisivanje primene odredenih
mera koje mogu doprineti adaptaciji poljoprivredne proizvodnje i
smanjenju negativnog uticaja na klimu koji potice od nacina kori-
$¢enja poljoprivrednog zemljista, kao Sto su na primer plodored,
poseban nacin obrade zemljista, sejanje odredenih sortiisli¢no,
mogu usmeriti delovanje poljoprivrednika i pomodi im u suocava-
nju sa klimatskim izazovima. Pored toga, potrebno je integrisanje
pitanja klimatskih promena i u druge propise kao Sto su na primer
Zakon o poljoprivredii ruralnom razvoju i Zakonom o podsticajima
u poljoprivredi i ruralnom razvoju u okviru kojih je potrebno precizi-
rati mere koje poljoprivrednici treba da preduzmu uz odgovarajuée
podsticaje koji bi se odnosili na pitanje klimatskih promena. Pored
postojanja adekvatne pravne regulative, veoma je znacajno i po-
dizanje svesti o uticaju klimatskih promena i mogué¢nostima sma-
njenja negativnog doprinosa od strane ljudi. Smatramo da je bilo
potrebno znatno ranije posvetiti vec¢u paznju odnosu klimatskih
promena i poljoprivredne proizvodnje u Srbiji. Neophodno je da
pomak koji je nacinjen donosenjem Strategije poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja, u smislu opstih smernica, ne ostane samo na nivou
strategije, ve¢ da konkretne mere budu primenjene u praksi.



LITERATURA

Albrecht, J. & Nikoli¢ Popadi¢, S. (2022). Legal challenges of restricting land
use for natural flood protection in the hinterland. In T. Hartmann, L.
Slavikova, M. E. Wilkinson (Eds.). Spatial Flood Risk Management: Im-
plementing Catchment-based Retention and Resilience on Private Land,
(pp. 33-51). Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

COP26: The Glasgow Climate Pact. https://ukcop26.org/wp-content/up-
loads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf
(pristupljeno 8. februara 2022).

Durdevid, V., Vukovi¢, A. & Vujadinovi¢ Mandi¢, M. (2018). Osmotrene pro-
mene klime u Srbiji i projekcije buduce klime na osnovu razli¢itih sce-
narija buduéih emisija. Program Ujedinjenih nacija za razvoj. https://
www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmo-
trene-promene-klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf (pristupljeno 3.
februara 2022).

Ekardt, F., Wieding, J., Garske, B. & Stubenrauch, J. (2018). Agriculture-related
Climate Policies — Law and Governance Issues on the European and
Global Level. Carbon & Climate Law Review, 12 (4), 316-331. https://
doi.org/10.21552/cclr/2018/4/7 (pristupljeno 8. februara 2022).

European Commission COM(2020) 846 final. Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Recommendations to the Member States as regards their strategic
plan for the Common Agricultural Policy, Brussels, 18. 12. 2020.

European Commission, 2021a, CAP transitional regulation: 2021-22. https://
agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/
transitional-regulation_en (pristupljeno 17.januara 2022).

European Commission, 2021b, The new common agricultural policy: 2023-27.
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-over-
view/new-cap-2023-27_en (pristupljeno 17.januara 2022).

European Court of Auditors, Special Report No 21, Greening: a more com-
plex income support scheme, not yet environmentally effective,
2017. https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/
SR_GREENING_EN.pdf (pristupljeno 11.januara 2022).

European Parliament (2020). Amendments adopted by the European Par-
liament on 23 October 2020 on the proposal for a regulation of
the European Parliament and of the Council establishing rules on
support for strategic plans to be drawn up by Member States under
the Common agricultural policy (CAP Strategic Plans) and financed
by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the


https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene-klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene-klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/08/Osmotrene-promene-klime-i-projekcije-buduce-klime.pdf
https://doi.org/10.21552/cclr/2018/4/7
https://doi.org/10.21552/cclr/2018/4/7
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/transitional-regulation_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/transitional-regulation_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/transitional-regulation_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_EN.pdf

European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
repealing Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parlia-
ment and of the Council and Regulation (EU) No 1307/2013 of the
European Parliament and of the Council (COM(2018)0392 — C8-
0248/2018 — 2018/0216(COD)) OJ C 404, 6.10.2021, p. 254-570.

Global Action Agenda for Innovation in Agriculture (2021). https://static1.
squarespace.com/static/6114008f5a456d74686cec53/t/61856¢
€2ba4f7c07b8c537¢6/1636134083863/ClimateShot+Global+Ac-
tion+Agenda.pdf (pristupljeno 20. januara 2022)

Kim, W., lizumi, T. & Nishimori, M. (2019). Global Patterns of Crop Produc-
tion Losses Associated with Droughts from 1983 to 2009. Journal of
Applied Meteorology and Climatology, 58(6), 1233—-1244. https://doi.
org/10.1175/JAMC-D-18-0174.1 (pristupljeno 2. februara 2022).

Lali¢, B., Jankovi¢, D., Janci¢, M., Ejcinger, J., Firanj, A. (2015). Zagrevanje
useva — kako odgovoriti? Uticaji promene klime na srpsku poljopri-
vredu. Program Ujedinjenih nacija za razvoj. https://www.klimatske-
promene.rs/wp-content/uploads/2017/04/Zagrevanje-useva_final.
pdf (pristupljeno 8. februara 2022).

Lesk, C., Rowhani, P. & Ramankutty, N. (2016). Influence of extreme weath-
er disasters on global crop production. Nature, 529, 84-87. https://
doi.org/10.1038/nature16467 (pristupljeno 8. februara 2022).

Ministarstvo zastite Zivotne sredine. (2017). Drugi izvestaj Republike Sr-
bije prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime.
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/
Drugi-izvestaj-o-promeni-klime-SNC_Srbija.pdf (pristupljeno 24. ja-
nuara 2022).

Ministrarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. (2022). http://www.
minpolj.gov.rs/evropska-komisija-usvojila-ipard-iii-program-republi-
ke-srbije-za-period-2021-2027-godine/?script=lat (pristupljeno 8.
aprila 2022).

Ministrarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. (2022). Evropska
komisija usvojila IPARD Il program Republike Srbije za period 2021-
2027. godine. http://www.minpolj.gov.rs/evropska-komisija-usvo-
jila-ipard-iii-program-republike-srbije-za-period-2021-2027-godine
/?script=lat (pristupljeno 4. maja 2023).

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. http://www.minpol].
gov.rs/o-ipard-programuy/?script=lat (pristuplieno 4. maja 2023).

Nacrt Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period 2022-2024. godine.

Nacrt Nacionalnog programa za poljoprivredu za period 2022-2024. godine.


https://static1.squarespace.com/static/6114008f5a456d74686cec53/t/61856cc2ba4f7c07b8c537c6/1636134083863/ClimateShot+Global+Action+Agenda.pdf
https://static1.squarespace.com/static/6114008f5a456d74686cec53/t/61856cc2ba4f7c07b8c537c6/1636134083863/ClimateShot+Global+Action+Agenda.pdf
https://static1.squarespace.com/static/6114008f5a456d74686cec53/t/61856cc2ba4f7c07b8c537c6/1636134083863/ClimateShot+Global+Action+Agenda.pdf
https://static1.squarespace.com/static/6114008f5a456d74686cec53/t/61856cc2ba4f7c07b8c537c6/1636134083863/ClimateShot+Global+Action+Agenda.pdf
https://doi.org/10.1175/JAMC-D-18-0174.1
https://doi.org/10.1175/JAMC-D-18-0174.1
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/04/Zagrevanje-useva_final.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/04/Zagrevanje-useva_final.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/04/Zagrevanje-useva_final.pdf
https://doi.org/10.1038/nature16467
https://doi.org/10.1038/nature16467
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-izvestaj-o-promeni-klime-SNC_Srbija.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2017/12/Drugi-izvestaj-o-promeni-klime-SNC_Srbija.pdf
http://www.minpolj.gov.rs/evropska-komisija-usvojila-ipard-iii-program-republike-srbije-za-period-2021-2027-godine/?script=lat
http://www.minpolj.gov.rs/evropska-komisija-usvojila-ipard-iii-program-republike-srbije-za-period-2021-2027-godine/?script=lat
http://www.minpolj.gov.rs/evropska-komisija-usvojila-ipard-iii-program-republike-srbije-za-period-2021-2027-godine/?script=lat
http://www.minpolj.gov.rs/o-ipard-programu/?script=lat
http://www.minpolj.gov.rs/o-ipard-programu/?script=lat

Nikoli¢ Popadi¢, S. (2020). Nacin upotrebe poljoprivrednog zemljista i zdra-
vlje ljudi u Republici Srbiji i Evropskoj uniji. In . Arsi¢, V. Mentus (Eds.)
Promisljanja aktuelnih drustvenih izazova: regionalni i globalni kon-
tekst, (str. 86—107). Beograd: Institut drustvenih nauka.

Nikoli¢ Popadi¢, S. (2022). Zabrana spaljivanja Zetvenih ostataka na poljo-
privrednom zemljistu. Glasnik Advokatske komore Vojvodine, 94(2),
(465-510). doi: 10.5937/gakv94-36068

Ortiz-Bobea, A., Ault, T. R., Carrillo, C. M., Chambers, R. G. & Lobell, D. B.
(2021). Anthropogenic climate change has slowed global agricultur-
al productivity growth. Nature Climate Change, 11, 306-312. https://
doi.org/10.1038/s41558-021-01000-1 (pristupljeno 2. marta 2022).

Porter, J. R., L. Xie, A. J. Challinor, K. Cochrane, S. M. Howden, M. M. Igbal, D.
B. Lobell & M. I. Travasso. (2014). Food security and food production
systems. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulner-
ability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working
Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Field, C.B., V. R. Barros, D. J. Dokken, K. J. Mach,
M. D. Mastrandrea, T. E. Bilir, M. Chatterjee, K. L. Ebi, . O. Estrada, R.
C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A. N. Levy, S. MacCracken, P. R. Mas-
trandrea, & L. L.White (eds.)]. Cambridge, United Kingdom and New
York: Cambridge University Press, NY, USA, pp. 485-533. https://
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIAR5-Chap7_FINAL.
pdf (pristupljeno 7. marta 2022).

Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 2 December 2021 establishing rules on support for strategic
plans to be drawn up by Member States under the common agricul-
tural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Ag-
ricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulations
(EU) No 1305/2013 and (EU) No 1307/2013, PE/64/2021/REV/1, OJ
L 435, 6.12.2021 (pristupljeno 8. februara 2022).

Rosen, A. (2015). The Wrong Solution at the Right Time: The Failure of the
Kyoto Protocol on Climate Change, Politics & Policy, 43(1), pp. 30-58.
https://doi.org/10.1111/polp.12105 (pristupljeno 8. februara 2022).

Rodgers, C. (2016). Agricultural Law. Haywards Heath: Bloomsbury Profes-
sional.

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014—
2024. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2014.

Strategija upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine,
Sluzbeni glasnik RS, br. 3/2017.


https://doi.org/10.5937/gakv94-36068
https://doi.org/10.1038/s41558-021-01000-1
https://doi.org/10.1038/s41558-021-01000-1
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap7_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap7_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap7_FINAL.pdf
https://doi.org/10.1111/polp.12105

Stricevi¢, R., Prodanovi¢, S., Durovi¢, N., Petrovi¢ Obradovi¢, O., Burovi¢, D.
(2019). Uticaj promene klima na srpsku poljoprivredu. Program Uje-
dinjenih nacija za razvoj. https://www.klimatskepromene.rs/wp-con-
tent/uploads/2019/11/e-pub_Uticaji-promene-klime-na-srpsku-po-
ljoprivredu.pdf (pristupljeno 4. februara 2022).

United Nations, Leaders’ Declaration on Forests and Land Use. (2021).
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-
land-use/ (pristupljeno 3. aprila 2022).

United Nations, The Paris Agreement. (2015). https://unfccc.int/sites/de-
fault/files/english_paris_agreement.pdf (pristupljeno 20. februara
2022).

United Nations Climate Change, Marrakesh Accords. (2001). https://unfccc.

int/cop7/documents/accords_draft.pdf (pristupljeno 7. februara
2022).


https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/11/e-pub_Uticaji-promene-klime-na-srpsku-poljoprivredu.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/11/e-pub_Uticaji-promene-klime-na-srpsku-poljoprivredu.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2019/11/e-pub_Uticaji-promene-klime-na-srpsku-poljoprivredu.pdf
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
https://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf
https://unfccc.int/cop7/documents/accords_draft.pdf

Sofija Nikoli¢ Popadi¢

Climate Change and Agricultural Production -
Legal and Strategic Framework

Abstract

Climate change represents one of the biggest challenges that
the world has been facing for several decades, and which

will become more intense in the coming period. Agricultural
production is a sector that is directly exposed to the impact

of climate change, but also has a significant contribution to

its occurrence. Research data indicate the worrying negative
effects of climate change, which are reflected in the reduction
of agricultural yields, the greater intensity of which is expect-
ed in the coming decades. The starting point of the research is
the analysis of international documents in the field of climate
change in search of answers to the questions of whether agri-
cultural production is recognized as a significant contributing
factor to climate change, a sector that is significantly exposed
to the impact of climate change and that must be adapted to
changes in climate conditions. Part of the paper is devoted to
the analysis of the regulation of climate change issues with-

in the Common Agricultural Policy of the European Union.
Finally, the situation in the Republic of Serbia was analyzed.
One of the questions that is in special focus is whether climate
change is recognized in the regulations governing agricultural
production in the Republic of Serbia.

Keywords: Climate Change, Agricultural Production, Com-

mon Agricultural Policy of the European Union, Agricultural
Strategy
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Zeleno finansiranje, klimatske finansije
i koncept zelene ekonomije”

Sazetak
Ekonomski i drustveni napredak zabelezen tokom proslog veka
je postignut na racun Zivotne sredine. Zastupljena je sve veca
potrosnja prirodnih resursa kako bi se podrzala ekonomska
aktivnost. Inkluzivni zeleni rast treba da pomiri hitnu potrebu
za intenzivnim ekonomskim rastom i smanjenjem siromastva
u zemljama u razvoju sa potrebom ocuvanja zivotne sredine i
sprecavanja nastanka nepovratnih stetnih ekoloskih posledica
i gubitaka. U radu se analizira kretanje globalnog materijalnog
otiska, na koji nacin se ekonomski razvoj odrazava na potro-
$nju prirodnih resursa i kakav to pritisak stvara na klimatske
promene. Definisace se pojam klimatskih finansija i ukazati da
prilagodavanje i neutralisanje negativnih posledica klimatskih
promena zahteva mobilizaciju znacajnih finansijskih sredstava.
U radu Ce se prezentovati preporuke za osnazivanje rasta ude-
la zelenog finansiranja i definisati zeleni finansijski instrumenti.
Kljucne reci: klimatske finansije, zelena ekonomija, zeleno fi-
nansiranje, prirodni resursi, zivotna sredina

Uvod

Ekonomski i drustveni napredak zabelezen tokom proslog
veka je postignut na racun Zivotne sredine. Zastupljena je sve veéa
potrosnja prirodnih resursa kako bi se podrzala ekonomska aktivnost.
Inkluzivni zeleni rast treba da pomiri hitnu potrebu za intenzivnim
ekonomskim rastom i smanjenjem siromastva u zemljama u razvoju
sa potrebom ocuvanja zivotne sredine i sprec¢avanja nastanka nepo-
vratnih Stetnih ekoloskih posledica i gubitaka. Pored uticaja na sma-
njenje siromastva, zelena ekonomija doprinosi kreiranju novih radnih
mesta i rastu socijalne pravi¢nosti, podstice koris¢enje obnovljivih

* Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta drustvenih nauka za 2023.
godinu koji podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.



izvora energije i tehnologije sa niskim sadrzajem ugljenika kao zame-
nu za fosilna goriva, promoviSe unapredenje resursne i energetske
efikasnosti, daje doprinos razvoju pametnih gradova koji omogucava-
ju kvalitetniji Zivot u urbanim sredinama, obnavlja prirodni kapital, a
prema istrazivanjima raste brze od ,braon” ekonomije (UNEP, 2011).
Materijalni otisak se odnosi na ukupnu koli¢inu prirodnih
resursa koji su eksploatisani u svrhu zadovoljenja potreba finalne
potrosnje i ukazuje na pritisak koji trpi Zivotna sredina zarad podmi-
renja potreba ljudi i ostvarenja ekonomskog rasta (United Nations,
2021). Na osnovu podataka sa Grafikona 1, moze se sagledati kreta-
nje globalnog materijalnog otiska, kao i rast populacije i rast bruto
domaceg proizvoda (BDP) u odnosu na baznu 2000. godinu. Global-
ni materijalni otisak je 2005. godine porastao za 20% u odnosu na
2000. godinu, dok je je rast populacije iznosio 6%, a rast bruto do-
maceg proizvoda 16%. U toku 2011. godine je zabelezen jos inten-
zivniji rast materijalnog otiska (za 50%) u odnosu na baznu godinu,
dok je ostvareni rast populacije i bruto domaceg proizvoda iznosio
15% i 36%, respektivno. Prema poslednjim raspolozivim podacima,
u toku 2017. godine je zabeleZen rast globalnog materijalnog otiska
za Cak 70%, dostizudi nivo od 92 milijarde metrickih tona, dok je po-
pulacija porasla za svega 23%, a bruto domadi proizvod za 60% u od-
nosu na 2000. godinu. Stoga, u rastu populacije se ne moze iskljuci-
vo pronadi uzrok znatno vele potrosnje materijalnih resursa. Ukoliko
se potrosnja resursa posmatra u odnosu na 1990. godinu, rast je jos
izrazeniji i iznosi 113%, Sto ukazuje da materijalni otisak brze raste i
od populacije i od bruto domaceg proizvoda (United Nations, 2021).
Progres u rastu¢im ekonomijama sa sobom nosi i vecu potre-
bu za prirodnim resursima. Prema projekcijama, do 2060. godine,
potrosnja prirodnih resursa bi trebalo da poraste na 190 milijar-
di metrickih tona. Takode, predvida se i znacajan rast proizvodnje
otpada od 70% (sa 2 milijarde na 3.4 milijarde metrickih tona), sto
stvara ogroman pritisak na klimatske promene zbog potencijalnih
efekata na zivotnu sredinu (Moraga, 2021). Materijalni otisak po
glavi stanovnika je takode zabelezio znacajan rast od ¢ak 50%. U po-
smatranom periodu 1990-2017. godine zadovoljenje pojedinacnih
potreba stanovnika je izazvalo rast upotrebe prirodnih resursa sa 8
na 12 metrickih tona per capita. Prema potrosnji prirodnih resursa
po glavi stanovnika posebno se izdvajaju razvijene zemlje sa visokim



Grafikon 1. Materijalni otisak, populacija i bruto domadi proizvod
(bazni indeksi, 2000=100)
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Izvor: United Nations (2021). The Sustainable Development Goals Report 2021.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/88793

dohotkom (27 metrickih tona per capita). Takode, razvijene zemlje
sa iskoris¢enjem svega 20% prirodnih resursa ostvaruju isti ekonom-
ski autput kao zemlje u razvoju (United Nations, 2021).

Cirkularna ekonomija, kao sistemski pristup za maksimiziranje
ekonomskih, ekoloskih i drustvenih koristi, ima potencijal da dopri-
nese razvoju odrzive, niskougljenicne, resursno-efikasne, konkurent-
ne ekonomije. Inovacije i zelene investicije u eko dizajn, sekundarne
sirovine, procese reciklaze i industrijsku simbiozu predstavljaju glav-
ne kanale tranzicije od linearne ka cirkularnoj ekonomiji (Mitrovi¢
& Pesalj, 2021). Cirkularna ekonomija ostvaruje pozitivne efekte na
rast prihoda, smanjenje resursne zavisnosti, smanjenje otpada i pri-
tisaka na zivotnu sredinu (Moraga, 2021). U nastavku Ce vise biti reci
o zelenom finansiranju i zelenim finansijskim instrumentima, kao i o
klimatskim finansijama u svrhu prilagodavanja klimatskim promena-
ma, kao i u svrhu ublazavanja negativnih posledica istih.

Zeleno finansiranje i zeleni finansijski instrumenti

Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (United Nations
Environment Programme — UNEP) kao vodece globalno autoritativho
telo u oblasti ekologije, istice da zeleno finansiranje podrazumeva



rastuce finansijske tokove bankarskog sektora, sektora osiguranja,
mikrokreditnih finansijskih institucija, investitora koji su usmereni
ka ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja. Finansijski tokovi se odnose
na javni, privatni i neprofitni sektor, dok se zelenim finansiranjem
ostvaruju visestruke koristi, od Sirenja svesti o neophodnosti zastite
Zivotne sredine i uvodenja drustveno odgovornih finansijskih aktiv-
nosti, smanjenja ekoloskih rizika, pruzanja podrske u procesu tranzi-
cije ka zelenoj ekonomiji, do ostvarenja odgovarajudih stopa prinosa
na investiciona ulaganja (UNEP, 2016).

Medu vaznim podsticajima za promovisanje zelenog finansi-
ranja se isti¢u promene u regulatornim okvirima zemalja, povelanje
udela zelenog finansiranja u razli¢itim sektorima, donosenje finan-
sijskih odluka javnog sektora uz uvazavanje ciljeva odrzivog razvo-
ja, rast investicija u zelene i ¢iste tehnologije, finansiranje odrzivih
zelenih ekonomija zasnovanih na prirodnim resursima, korisé¢enje
potencijala plave ekonomije za resenje pitanja klimatskih promena,
rast upotrebe zelenih obveznica (UNEP, 2016). Zelene investicije
podrazumevaju investicije sa ekoloskom dimenzijom i odnose se na
energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, prilagodavanje
klimatskim promenama i ublazavanju njihovih negativnih posledi-
ca, ocuvanje i kontrolu kvaliteta vazduha, zastitu biodiverziteta,
racionalno koris¢enje prirodnih resursa i zemljista, inicijative koje
pocivaju na principima cirkularne ekonomije (Alliance for Financial
Inclusion, 2021). Kako bi se osnazio rast zelenog finansiranja od zna-
¢aja je podrska javnom sektoru u kreiranju podsticajnog okruzenja i
poslovnog ambijenta za zelene investicije, promovisanje javno-pri-
vatnog partnerstva sa mehanizmima finansiranja kao $to su zelene
obveznice i jacanje finansijskih kapaciteta preduzeca putem mikro-
kreditiranja. Izuzetno su vazna partnerstva svih stejkholdera i dru-
gih zainteresovanih strana, uc¢esnika na finansijskom trzistu, banaka,
investitora, mikrokreditnih finanansijskih institucija, osiguravajucih
fondova i javnog sektora.

Borba protiv klimatskih promena zahteva mobilizaciju znacaj-
nih finansijskih sredstava. Prema projekcijama, do 2035. godine po-
trebno je uloziti 53.000 milijardi dolara na globalnom nivou, odno-
sno 2.5% globalnog bruto domaceg proizvoda godisnje, kako bi se
realizovali ciljevi postavljeni u Pariskom sporazumu iz 2015. godine,
a koji targetiraju snabdevanje energijom i energetsku efikasnost,



Sto stvara ogromne pritiske na trzista kapitala (La Monaca et al,,
2019). Zastupljenost zelenog bankarstva u poslovanju nacionalnih
razvojnih banaka ili samostalnih zelenih banaka doprinosi mobiliza-
ciji finansijskih sredstava za specifi¢ne projekte ublazavanja i pri-
lagodavanja klimatskim promenama. Specifi¢nost poslovanja ovih
finansijskih institucija se ogleda u sposobnosti da ograni¢ene javne
resurse iskoriste u svrhu prikupljanja znacajno vedih iznosa privat-
nog kapitala radi ostvarenja neto nultih ciljeva. Zelene banke, kojih
je trenutno 27, zastupljene su u finansijskim sistemima 12 zemalja
i glavni su nosioci inovacija u oblasti odrzivog zelenog finansiranja
(Whitney et al., 2020).

Bududi da zeleni rast predstavlja novu paradigmu ekonom-
skog rasta, kao rezultat finansijskih inovacija i zelene ekonomije na-
staju zeleni finansijski instrumenti. Zeleni finansijski proizvodi imaju

Tabela 1. Zeleni bankarski proizvodi

& KORPORATIVNO | INVESTICIONO
STANOVNISTVO BANKARSTVO

Zelene hipoteke (Green Mortgages)  Finansiranje zelenih projekata
(Green Project Finance)

Zeleni stambeni krediti

(Home Equity Green Loan) Zelena sekjuritizacija
(Green securitisation)

Krediti za zelene zgrade

(Green Building Loan) Zeleni fondovi preduzetnickog
(rizicnog) i privatnog kapitala

Krediti za zelene automobile (Green Venture Capital and Private

(Green Car Loan) Equity)

Zelene kartice (Green Cards) Zeleni indeksi (Green Indexes)

Karbonski proizvodi
(Carbon Commodities)

Zeleni fiskalni fondovi

(Green Fiscal Funds) Zeleno osiguranje (Green Insurance)
Zeleni investicioni fondovi Osiguranje ugljenika
(Green Investment Funds) (Carbon Insurance)

Karbonski fondovi (Carbon Funds)

Izvor:Noh, H. J. (2018). Financial Strategy to Accelerate Green Growth.
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/452656/adbi-wp866.pdf


https://www.adb.org/sites/default/files/publication/452656/adbi-wp866.pdf

klju¢nu ulogu u alokaciji finansijskih sredstava investitora u zelene
projekte. Zastupljenost zelenih finansijskih instrumenata donosi
mnogobrojne koristi finansijskim institucijama koje se ogledaju u
jacanju trziSne pozicije i rastu trziSnog ucesca, rastu profitabilno-
sti, Formiranju baze lojalnih korisnika novih finansijskih proizvoda i
usluga, stvaranju partnerstava sa eksternim stejkholderima iz obla-
sti ekologije, poboljsanju imidza drustveno odgovornim poslovnim
aktivnostima i sl. Razvoj zelenih finansijskih proizvoda je podstaknut
saznanjem o ozbiljnosti ekoloskih izazova sa kojima se svet suocava i
upoznavanjem sa stanjem zivotne sredine, paznjom koju zemlje po-
klanjaju ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja, kao i propisima u oblasti
zastite Zivotne sredine i primenom zakonodavnih mera zabrane ne-
odrzivih poslovnih praksi (Noh, 2018).

Zeleni bankarski finansijski proizvodi su prezentovani u
Tabeli 1 i razvrstani u Cetiri kategorije: poslovanje sa sektorom
stanovnistva, korporativno i investiciono bankarstvo, upravljanje
imovinom i osiguranje. Zelene hipoteke (Green Mortgages) pod-
razumevaju nize kamatne stope za kupovinu ili renoviranje ener-
getski efikasnih stambenih objekata. Banka nudi preferencijalne
uslove (niza kamatna stopa ili vedi kreditni iznos) za nekretnine
koje se finansiraju iz pozajmljenih izvora ukoliko postoji dokaz da
ispunjavaju odredene ekoloske standarde. Zeleni stambeni krediti
(Home Equity Green Loan) podrazumevaju finansiranje energetski
efikasnih resenja i tehnologije koris¢enja obnovljivih izvora energi-
je ustambenim objektima u saradnji banaka sa dobavljac¢imai ne-
vladinim organizacijama u oblasti ekologije (UNEP, 2007). Krediti za
zelene zgrade (Green Building Loan) u svojoj ponudi sadrze povolj-
nije uslove za finansiranje zelenih zgrada sa nizom energetskom
potrosnjom, proizvodnjom otpada i zagadenja od tradicionalnih.
Krediti za zelene automobile (Green Car Loan) se odnose na podsti-
caje za kupovinu ekoloskih (eco-friendly) vozila umesto standardnih
automobila na benzin. Zelene kreditne kartice (Green Credit Cards)
se takode dovode u vezu sa nov¢anim nagradama za ucestvovanje
u aktivnostima sa pozitivnim ekoloskim efektima. Korisnici zelenih
kreditnih kartica su motivisani finansijskim podsticajima da kupuju
proizvode koji su ekoloski prihvatljivi, koriste usluge javnog prevo-
za i elektricne automobile, trose manje struje, gasa, vode (Huang &
Fitzpatrick, 2018).



Zeleni fiskalni fFondovi (Green Fiscal Funds) su fondovi za
koje je karakteristi¢no to da polaganjem depozita u zelenim banka-
ma ili kupovinom akcija zelenih fondova gradani su oslobodeni od
placanja poreza na kapitalnu dobit, uz umanjene poreza na doho-
dak. Investicije zelenih fondova su vodene drustvenim i ekoloskim
kriterijumima i usmerene ka kompanijama cije odgovorno poslova-
nje doprinosi ocuvanju Zivotne sredine (Green Investment Funds).
Finansiranje ugljenika kao inovativno sredstvo finansiranja, definise
finansijsku vrednost emisija ugljenika i omogucava kompanijama da
kupuju karbonske kredite zaradene realizacijom projekata odrzivog
razvoja ili emitovanjem dozvoljenog nivoa emisija (Carbon Funds)
(UNHCR, 2014).

Finansiranje zelenih projekata (Green Project Finance) pod-
razumeva ulaganja u projekte energetske efikasnosti, obnovljivih
izvora energije, racionalnog koris¢enja prirodnih resursa, smanjenih
emisija gasova staklene baste i sl. Zelena sekjuritizacija (Green secu-
ritisation) se odnosi na proces transformacije nelikvidnih finansijskih
sredstava u hartije od vrednosti (zelene obveznice, Sumske obve-
znice — forest bonds, klimatske obveznice — climate bonds), pri cemu
se prikupljena sredstva koriste kao izvor finansiranja zelenih pro-
jekata (Climate Bond Initiative, 2017). Zeleni fondovi preduzetnic-
kog (rizicnoq) i privatnog kapitala (Green Venture Capital and Private
Equity) podrazumevaju ulaganja u preduzeda sa doprinosom ocuva-
nju Zivotne sredine i postizanju ciljeva odrzivog razvoja kroz anga-
zovanje banaka u inicijalnoj javnoj ponudi (Randelovi¢ et al., 2003).
Banke razvijaju i indekse kojima prate stanje zZivotne sredine, kao i
potencijalne buduce ekoloske pretnje. Primeri zelenih indeksa su:
indeks energetske efikasnosti, indeks klimatskih promena, indeks ¢i-
ste energije. Karbonski proizvodi (Carbon Commodities) su podsticaji
kompanijama da uvode ekoloski odrzive tehnologije kojima se uma-
njuju emisije Stetnih gasova i uvode karbonski krediti ili dozvole za
moguénost emisije tacno odredene koli¢ine gasova koje su predmet
trgovine na karbonskom trzistu (Pérez Henriquez, 2013).

Proizvodi osiguranja su takode prilagodeni Cistoj tehnologiji
i smanjenju Stetnih emisija (Green Insurance) i odnose se na obez-
bedenje osiguranja zelenih zgrada po povoljnijim uslovima, pri
¢emu se vrsi diferenciranje premija shodno ekoloskom doprinosu.
Industrija osiguranja moze znacajno doprineti i smanjenju emisija



ugljenika (Carbon Insurance). Osiguravaci su u mogucénosti da obez-
bedenjem odgovarajucéih nadoknada za gubitke u slucaju nezeljenih
dogadaja znacajno uticu na poboljsanje isplativosti zelenih projeka-
ta (pokrice rizika ugradnje filtera za precis¢avanje vazduha, osigura-
nje prirodnih dobara poput Suma i pokri¢e gubitaka usled prirodnih
katastrofa) (Swiss Re Institute, 2021).

Klimatske Finansije u funkciji odrzivog razvoja

Klimatske promene predstavljaju najvedi izazov za odrzi-

vi razvoj. Javni izvori finansiranja sektora koji doprinose ciljevima
odrzivog razvoja ukljucuju razvojne finansijske institucije (RFl), ze-
lene banke sa javnim kapitalom, ili direktno finansiranje od strane
drzave (La Monaca et al., 2019). Klimatsko finansiranje podrazu-
meva lokalno, nacionalno ili transnacionalno finansiranje (iz javnih,
privatnih ili alternativnih izvora) u svrhu pruzanja podrske akcija-
ma preduzetim povodom ublazavanja posledica i prilagodavanja
klimatskim promenama. Adaptacija na klimatske promene ima za
cilj smanjenje ranjivosti, rizika i poveéanje otpornosti na klimat-
ske promene, dok finansije za ublazavanje posledica klimatskih
promena smanjuju ili ogranicavaju emisije gasova staklene baste
(EBRD, 2021).

Globalni tokovi klimatskih finansija su 2020. godine dostigli
nivo od 632 milijarde dolara, Sto je skoro duplo vediiznos u odno-
suna 2011. godinu, ali svega poveéanje od 10% u odnosu na pret-
hodnu, 2019. godinu. Ako se posmatra struktura klimatskih finansi-
ja, 90% se odnosi na finansiranje ublazavanja negativnih posledica
klimatskih promena (571 milijardi dolara), dok je 7% iiznos od 46
milijardi dolara rezervisan za finansiranje adaptacije na klimatske
promene, a ostatak od 3% i iznos od 15 milijardi dolara obuhvata
finansije za investicije koje targetiraju oba cilja, odnosno adaptaciju
na klimatske promene ali i ublazavanje negativnih efekata. Finan-
siranje prilagodavanja klimatskim promenama je zabelezilo rast od
preko 50% u odnosu na 2019. godinu i u najvecoj meri je podrzano
od strane javnog sektora, dok je privatni sektor obezbedio najvedi
deo finansijskih sredstava za investicije kojima se ublazavaju posle-
dice klimatskih promena (Climate Policy Initiative, 2021). Ispunjenje
neto nultih ciljeva zahteva od svih privatnih i javnih aktera da svoje



finansije usklade sa ciljevima Pariskog sporazuma. Od svih zemalja
koje su se obavezale na nulte emisije ugljen-dioksida u svrhu izbe-
gavanja negativnih efekata klimatskih promena, deset zemalja je
ispunjenje svog neto nultog cilja definisalo kao zakonsku obavezu,
osam zemalja je dalo predlog zakonskog obavezivanja, dok su ostale
zemlje pomenuti cilj definisale strateskim (policy) dokumentima.

Za razliku od zakonski definisanog cilja koji je pravnoobavezujudi, u
strateskim dokumentima ispunjenje definisanog cilja nema pravno-
obavezujudi status (IEA, 2021). Investicije koje imaju pozitivne im-
plikacije na klimatske promene i dalje beleze mali udeo u ukupnim
investicijama u sektore koji generisu znacajne emisije Stetnih gasova
(Climate Policy Initiative, 2021).

Grafikon 2. Gubici Evropske unije izazvani meteoroloskim, hidroloskim
i klimatskim dogadajima u milionima evra, 2010-2019.
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Izvor: EUROSTAT (2019). Climate Related Economic Losses by Type of Event.
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cli_iad_loss_esms.htm

Evropska unija se svake godine suocava sa znacajnim eko-
nomskih gubicima izazvanim vremenskim neprilikama i klimat-
skim promenama, koji za 2020. godinu iznose 13 milijardi evra
(Grafikon 3). Medu zemljama sa najizrazenijim gubicima se izdva-
jaju Letonija, Luksemburg, Nemacka, Kipar, Estonija, Francuska,
Italija i Spanija (Grafikon 4). Vie od 60% gubitaka je uzrokovalo
svega 3% registrovanih ekstremnih dogadaja koji su se odnosili
na vremenske nepogode i prirodne katastrofe. Za zemlje ¢lanice
Evropske ekonomske zone (European Econimic Area — EEA) ukupni
ekonomski gubici od vremenskih i klimatskih dogadaja u periodu



1980-2020. godine iznose izmedu 450 i 520 milijardi evra. Me-
teoroloski i hidroloski dogadaji uzrokovali suizmedu 34% i 44%
ukupnih gubitaka, dok su klimatski dogadaji uzrokovali izmedu
22% i 24% ukupnih ekonomskih gubitaka (European Environment
Agency, 2022). Osigurano je izmedu jedne Cetvrtine i jedne tredine
svih ekonomskih gubitaka. Zemlje sa najvisim udelom osiguranih
ekonomskih gubitaka u ukupnim gubicima su Danska, Holandija

i Norveska (48%-56%), dok Hrvatska, Litvanija i Rumunija beleze
najnize procente osiguranih ekonomskih gubitaka izazvanih vre-
menskim neprilikama (0,5%—1,5%). Najvedi gubici po stanovniku su
zabelezeni u Svajcarskoj, Sloveniji i Francuskoj, dok se po najvedim
ekonomskim gubicima po povrsini zemlje (kvadratnom kilometru)
izdvajaju Svajcarska, Nemacka i Italija. Takode, prosecni godisniji
gubici usled prirodnih nepogoda za period 2005-2014. godine
izrazeni kao udeo u godisnjem prose¢nom bruto domaéem proi-
zvodu za istu deceniju su bili najvisi u Sloveniji, Bugarskoj i Rumu-
niji (preko 0,35%), a najnizi u Holandiji i Luksemburgu (manje od
0,03%) (European Environment Agency, 2022).

Grafikon 3. Ekonomska Steta uzrokovana vremenskim i klimatskim
ekstremnim dogadajima u milionima evra, 1980-2020.
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Izvori klimatskih finansija su gotovo podjednako obezbe-
deni od strane javnih (51%) i privatnih ucesnika (49%). Razvoj-
ne finansijske institucije dominiraju kada su u pitanju javni akteri
i finansiraju 69% ovih tokova (219 milijardi dolara), dok ostatak
sredstava obezbeduju drzavne finansijske institucije (14%) i vlade
(17%). Investitori privatnog sektora ucestvuju u finansiranju aktiv-
nosti koje su povezane sa klimatskim promenama u iznosu od 310
milijardi dolara), pri ¢emu u strukturi najvedi rast sa 18% na 39%
ostvaruju komercijalne finansijske institucije koje obuhvataju ban-
ke i druge finansijske organizacije, kao i kompanije koje se bave
pozajmljivanjem finansijskih sredstava u svom redovnom poslo-
vanju (Climate Policy Initiative, 2021). Pored komercijalnih finan-
sijskih institucija, koje obezbeduju 122 milijarde dolara, odnosno
39% finansiranja investicija koje su povezane sa klimom, znacaj-
no ucesce imaju i korporacije (124 milijarde dolara). Domacinstva
predstavljaju tre¢eg po vaznosti ucesnika u godisnjem finansiranju
klime sa prose¢nim godisnjim ulaganjima u elektri¢na vozila u izno-
su od 24 milijarde dolara. Dug je dominantan instrument klimat-
skih finansija (61%), ulaganja u kapital ¢ine 33% ukupnih finansij-
skih sredstava izdvojenih za klimatske promene, dok bespovratna
finansijska sredstva u vidu grantova obuhvataju 6% finansijskih
tokova (Climate Policy Initiative, 2021).

Grafikon 4. Javni i privatni ucesnici u finansiranju klime, 2020.
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Izvor: Climate Policy Initiative (2021). Global Landscape od Climate Finance.



Prema istrazivanju (Petrovi¢, Nikoli¢ & Ostoji¢, 2018) rast
populacije, bruto domaceg proizvoda per capitai energetske inten-
zivnosti uzrokuju rast emisija CO,. Globalna ekonomija rizikuje da
izgubi vise od 18% tekuceg bruto domaceg proizvoda do 2048. go-
dine ukoliko se ne preduzme nista protiv klimatske krize (Quinson,
2022). Globalni tokovi klimatskih finansija nisu ni blizu procenjenih
potreba. Investicije koje nisu zelene i koje doprinose rastu svetskih
emisija Stetnih gasova i dalje su zastupljene u klju¢nim sektorima
privrede i neutralisu pozitivan uticaj klimatskih finansija za prilago-
davanje i ublazavanje posledica klimatskih promena. Godisnje in-
vesticije u obnovljive izvore energije bi trebalo bar tri puta uvedati,
a sredstva za prilagodavanje klimatskim promenama najmanje Cetiri
puta. Inicijativa i ucescée privatnog sektora u klimatskom finansiranju
u velikom broju zemalja je na nezadovoljavaju¢em nivou, dok su jav-
ni izvori finansiranja znatno ogranic¢eni nakon pandemije. Podsticaj-
ne politike koje podrzavaju zaokret ka niskougljeni¢nim emisijama i
inovativna finansijska resenja su od klju¢nog znacaja za generisanje
profitabilnih investicija. Takode, izveStavanje o klimatskim akcijama
i dostupnost standardizovanih informacija o ulaganjima u klimatske
promene je veoma vazno kako bi se pratio napredak u borbi protiv
klimatskih promena, kreirale efikasne politike i usmerila finansij-
ska sredstva ka onim sektorima u kojima ¢e njihova iskoris¢enost i
godine zahtevacde od svih javnih i privatnih aktera da usklade prakse,
investicije i portfelje sa zajednickim ciljem ogranic¢avanja globalnog
zagrevanja na 1,5°C (Climate Policy Initiative, 2021).

Po prvi put nakon Pariskog sporazuma su banke ostvarile
vecu zaradu obavljajudi transakcije koje su povezane sa zelenim ob-
veznicama i zelenim kreditima od zarade ostvarene iz poslovanja sa
kompanijama koje su fokusirane na proizvodnju fosilnih goriva. Po-
slovi koji se odnose na zelene instrumente duga su bankarskom sek-
toru u toku 2021. godine doneli zaradu od 3,4 milijarde dolara, dok
su poslovi sa naftnim, gasnim kompanijama i kompanijama za ugalj
osigurali zaradu od 3,3 milijarde dolara (Quinson, 2022). Ukoliko se
iskoriste potencijali zelenih finansijskih instrumenata sa posebnim
osvrtom na zelene obveznice koje poslednjih godina beleze inten-
zivan rast, sasvim izvesno se moze ocekivati preuredenje globalnog
trziSta obveznica u korist zelenih obveznica.



Zakljucak

Ozelenjavanje privrede, odnosno poboljsanje kvaliteta Zivot-
ne sredine i suocavanje sa klimatskim promenama, predstavlja veliki
politicki, ekonomski i finansijski izazov. Stoga, namecde se pitanje: da
li finansijski sistem moze da omogudi preraspodelu kapitala u skladu
sa zelenom tranzicijom i na dugi rok, odnosno, da obezbedi izvore
finansiranja za kompanije i industrije koje Stite i unapreduju zZivotnu
sredinu, pa da svojim drustveno odgovornim poslovnim aktivno-
stima i poslovnim praksama daju doprinos energetskoj efikasnosti,
preusmeravajudi finansiranje sa industrije fosilnih goriva i aktivnosti
Stetnih po Zivotnu sredinu — na distije izvore energije? Politike koje
se odnose na poboljSanje efikasnosti resursa, smanjenje otpada
i uvodenje praksi odrzivosti u svim sektorima privrede olaksavaju
zelenu tranziciju. Dobro osmisljeni okviri i instrumenti nacionalne
politike su neophodni da bi se omogucdio fundamentalni pomak ka
odrzivim obrascima proizvodnje i potrosnje.

Vecdina mera politike koje su uvedene 2020.i2021. godine
kao odgovor na javnozdravstvenu i socioekonomsku krizu izazvanu
pandemijom COVID-19 bile su usmerene na resavanje zdravstvenih
problema, kao i na brz ekonomski oporavak. Znatno manje paznje
je posveleno borbi protiv klimatskih promena i spre¢avanju degra-
dacije Zivotne sredine, za Sta mnogim zemljama nedostaju potreb-
na finansijska sredstva. Prema Pariskom sporazumu, zemlje su se
obavezale da definisu nacionalno odredene doprinose za klimatske
akcije (Nationally Determined Contributions for climate action), kao
i da sprovode mere za njihovo postizanje. Povecanje dostupnosti
zelenog i klimatskog finansiranja i razvoj jasnih, koherentnih i pod-
sticajnih politika su od klju¢ne vaznosti za sve ekonomije kako bi se
brzo oporavile i nastavile odrziv rast i razvoj. Odredeni zeleni finan-
sijski instrumenti i mehanizmi, poput projektnog finansiranja, zele-
nih fondova, klimatskih obveznica, cene ugljenika i sli¢no, mogu da
doprinesu prevazilazenju postojedih izazova za finansiranje klimat-
skih promena i da otkljucaju rastucu traznju privatnog sektora za
mogucénostima zelenih i klimatskih ulaganja. Izvestavanje o klimat-
skim rizicima omogudava svim zainteresovanim stranama da bo-
lje razumeju mogucnosti i rizike koje donose klimatske promene,
da se izvrsi efikasnija alokacija sredstava za finansiranje klimatskih



promena i da se izbegnu rastuce pretnje koje narusavaju stabilnosti
globalnog finansijskog sistema.

Kao segment finansiranja klimatskih promena posmatrano u
Sirem kontekstu, zelene obveznice imaju vaznu ulogu u odredivanju
cena klimatskih rizika, prikupljanju sredstava za niskougljeni¢nu eko-
nomiju i podsticanje emitenata i investitora na usmeravanja kapaci-
teta ka pitanjima klimatskih promena. Trziste zelenih obveznica se
brzo Siri, uz znacajno interesovanje globalnih institucionalnih inve-
stitora. lako ovo trziste i dalje predstavlja mali procenat ukupnog tr-
ZiSta obveznica, njegov brz rast predstavlja znacajnu opciju zelenog
finansiranja za mnoge zemlje. Ukoliko se tako intenzivan rast, kakav
je zabelezen prethodnih godina, nastavi i u buduénosti, mogude je
predvideti da ¢e trziste zelenih obveznica nastaviti dalje da raste i
sasvim izvesno se moze olekivati preuredenje globalnog trzista ob-
veznica u korist zelenih obveznica.

Globalni tokovi klimatskih finansija nisu ni blizu procenjenih
potreba. Dok su zemlje preduzele pozitivne korake pripremajudi
nacionalno odredene doprinose povecavajudi finansijska sredstva
za borbu protiv klimatskih promena, potrebni su daleko ambiciozniji
planovi i promene bez presedana u svim aspektima drustva. Pristup
finansijama i jacanje otpornostii kapaciteta za prilagodavanje kli-
matskim promenama treba da beleZe znacajan rast iz godine u go-
dinu, posebno u najmanje razvijenim zemljama i regionima.
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Ivana Ostoji¢

Green Financing, Climate Finance and the
Green Economy Concept

Abstract

The economic and social progress recorded during the last
century has been achieved at the expense of the environment.
Increasing consumption of natural resources is necessary to
support economic activity. Inclusive green growth should
reconcile the urgent need for intensive economic growth

and poverty reduction in developing countries with the need
to preserve the environment and prevent the occurrence of
irreversible harmful environmental consequences and losses.
The paper analyzes the movement of the global material foot-
print, as well as how economic development is reflected in the
consumption of natural resources and what kind of pressure it
creates on climate change. Climate finance will be defined and
it will be pointed out that adapting and neutralizing the neg-
ative effects of climate change requires the mobilization of
significant financial resources. The paper will present recom-
mendations for strengthening the growth of green financing
and define green financial instruments.

Keywords: climate finance, green economy, green financing,
natural resources, environment
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Kako artikulisati klimatsku varijabilnost?

Antropocen, pravo i ,parlament stvari

oMlx

Sazetak

Nakon talasa indikacija o antropogenim izvorima klimatskih
promena, komplikovan susret sa promenljivim pejzazom Ze-
mlje izazvao je kaskadu politickih, pravnih i etickih pitanja.
Zacetak novog ekoloskog senzibiliteta, kao direktan odgovor
na nevolje signalizirane robusnim konceptom antropocena, ta-
kode nagovestava i potrebu da se normativni okviri preispitaju
na heterodoksan nacin, zarad suceljavanja sa nepredvidivim
klimatskim scenarijima, poroznom materijalnos¢u i ne-ljudskim
entitetima. Ovaj rad upravo istrazuje moguénost da ne-ljudski
entiteti postignu pravni subjektivitet. Polaze¢i od , dijagnoze”
medunarodnog prava Karla Smita i dubokih mitoloskih korena
nomosa koji su omogudili preimuéstvo nad zemljom, ovaj rad
prvo opisuje krizu normativnog okvira za artikulisanje proble-
ma izazvanih klimom. Kao sto je naglaseno u drugom odeljku,
bezbednosni odgovori na klimatsku varijabilnost, kao Sto su
erozivna teritorijalnost, teritorijalni sporovi, klimatske migraci-
je i (ne)pravda, uglavnom ostaju antropocentri¢ni. Stoga se u
tre¢em delu rada upucuje na skore debate koje nude inovati-
van dizajn odnosa medu vrstama i posledi¢no indukuju nove
principe obaveza, odgovornostii odnosa, prevazilazedi uski
format prava, suvereniteta i politicke autonomije. Na kraju,
rad istrazuje moguénost izgradnje novog ,ustava“. ,Parlament
stvari”, koncept koji je predlozio Bruno Latur, u tom smislu
predstavlja zanimljivu spekulaciju o moguénosti da se ne-ljud-
skim entitetima obezbedi pravni status i njihov politicki znacaj
prikaze na eksteritorijalni nacin.

Kljucne reci:antropocen, pravo, klimatska varijabilnost, suvere-
nost, parlament stvari

* Rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,Covek i drustvo u vreme krize" Filozof-
skog fakulteta u Beogradu.



Sporne teritorije u eri antropocena

Kada su tokom leta 2019. godine pozari poceli da nagriza-
ju Amazonsku prasumu, malo ko je mogao pretpostaviti da ¢e se
osoben oblik sporne teritorije iznedriti na pravnom i politickom
horizontu. Decenijama unazad, brazilske vlasti su ponekad cutke,
ponekad otvoreno podrzavale kréenje Suma za sve unosniji agro-
biznis i ,produktivni” poduhvat farmera u stvaranju pasnjaka za
goveda grla, soju i druge useve koji bi nasli put do nezasitih kupaca,
mahom u bogatijim delovima sveta. lako je porast pozara nastalih
kréenjem Amazonske prasume vise od dve decenije izazivao brojne
administrativne i politicke konflikte u samom Brazilu — kako zbog
zastite habitata urodenickog stanovnistva, tako i zbog rapidnog
smanjivanja kapaciteta prasume da pohrani hazardne emisije COx,
prisvajanje zemljiSta i umetanje u globalne proizvodne lance nije se
dalo lako obuzdati. Enormno unistenje amazonske prasume, medu-
tim, ubrzo je kulminiralo u ozbiljnom diplomatskom sporu. Govore-
¢i kako ,nasa kuca gori”, francuski predsednik Emanuel Makron je
zapoceo talas paternalistickih urgencija zvanic¢nika zapadnih zema-
lja i predstavnika medunarodnih organizacija da se kréenje Suma
¢im pre zaustavi (Neuman, 2019; Phillips, 2019). Nedugo zatim,
amazonski pozari su, kao urgentna ,medunarodna kriza", stigli na
prvo mesto agende sastanka G7. No, na predlog G7 da se Brazilu
doniraju sredstva za gasenje pozara, brazilske vlasti su reagova-
le o3tro. Predsednik Zair Bolsonaro (Jair Messias Bolsonaro) nije
prezao da ukaze kako je ovde re¢ o nedopustivom krsenju suvere-
nih prava Brazilaca na raspolaganje ,nacionalnim resursima“. Nista
manje, arogantno odbijanje brazilskih vlasti da uvaze ozbiljnost
ovog ekoloskog pitanja je izrazavalo opstu sumnju u namere Zapa-
da - toliku da su neki od zvanic¢nika same klimatske promene obe-
lezili kao orkestriranu zaveru sa dobro znanim kolonijalnim teznja-
ma (BBC, 2019; Chappel, 2019; Gurzu, 2019; Sandy, 2019; Watts,
2019). Sumnjicavost brazilskih vlasti u tom pogledu nije bila iznena-
dujuca. Ona je podrivala paternalizam Zapada kao licemeran, drzedi
se stameno istog onog principa koji je Evropljanima, posebno ko-
lonizovanjem Novog sveta, pruzio kapitalne prednosti: neoborivog
prava raspolaganja teritorijom i resursima.



Dok su brazilske vlasti naprosto trazile alibi za vlastite ek-
straktivisticke politike u perspektivama ekonomskog razvoja bez
obzira na ekoloske implikacije, amazonski pozari su prikazali mno-
go dublje nevolje u artikulisanju teritorijalnih sporova zacetih usled
klimatskih pitanja. PiSuéi o ovom dogadaju, francuski antropolog
Pjer Sarbone (Charbonnier, 2020) je primetio da za sporne teritorije
nastale usled rapidnog urusavanja ekoloskih lanaca cesto ne po-
stoji ,pravni prevod”. U ovom slucaju, asimetrija dveju materijalno-
sti— onoga Sto jedemo i onoga Sto udiSemo, posebno je istaknuta:
dok su proteini u govedem mesu vrednovani kao roba koju kupci
daleko izvan Amazonije obilato konzumiraju i ¢ija je razmena regu-
lisana brojnim trgovinskim sporazumima, vazduh to nije, a pitanje
je dalimoze i biti. Uprkos tome Sto ,razmena proteina za novac ili
administriranje suverenosti nacionalne teritorije na ustrb zemaljskih
ekoloskih balansa jesu aktivnosti koje se zbivaju ujedno unutar ali i
izvan okvira drzava kao i izmedu drzava“, obim i obuhvat biofizickog
preplitanja naprosto premasuje politicke i legalne okvire regulacije
teritorije. Ono Sto je amazonske pozare ucinilo zbilja zbunjujuéim,
stoga jeste nenadani susret sa ekoloskim infrastrukturamai prosto-
rom koji je znatno vedi (...) nego teritorija koja je zvani¢no shvaena
kao ,nasa" (ibid: 77). Sarbone ovo vidi kao o¢iti paradoks dvojnosti
teritorije— prve, koja je uokvirena pravno i politicki nacionalnom
drzavom i druge, koja je sustinski indiferentna prema rezimu drzav-
nih granica, ¢ak iako predstavlja izvor za ekstrakciju dobara. Po sebi,
frikcija izmedu dveju teritorija ne bi bila preterano upadljiva, da je
ova diskrepancija komfora i rasta koje nacionalna drzava potencijal-
no treba da obezbedi ostala u cisto instrumentalnim okvirima, gde
trgovinska razmena glatko moze uéutkati sporove ¢im se jezik ,inte-
resa” umetne izmedu. Narusavanje ekoloske vitalnosti u ovom slu-
¢aju je, medutim, otvorilo daleko Sire podrucje nego Sto su to inace
dvosmislene medunarodne intervencije u proslim vremenima imale
—koristed¢i humanitarni razlog kao opravdanje i zadrzavajudi sustin-
ski paternalisticki ton (upor. Wallerstein, 2006). Nedostatak ,prav-
nog prevoda“ za ovakve akcidente, naprosto, ukazuje na gorudi
problem: kako artikulisati sporove potaknute klimatskim pitanjima u
eri gde efekti antropogenih uticaja na okruzenje postaju ujedno sve
vidljiviji, a opet, stvaraju niz pravnih i etickih zagonetki?



Uocavanje nelinearnog i nepovratnog preoblicavanja okru-
Zenja usled ljudskih aktivnosti ujedno postaje izvor fundamentalne
politicke aporije, alii osobenog epohalnog senzibiliteta nastalog
sa prepoznavanjem ljudi kao glavne makrofizicke planetarne sile.
Od kako su prvi stratigrafski nalazi ranih 2000-ih godina ukazali na
ozbiljne prekide u obrascima sedimentacije, emisiji atmosferskih
gasova i sastavu vode, ocrtavanje nove geoloske epohe se pokaza-
lo kao ozbiljan intelektualniizazov (upor. Simonetti, 2019; Steffen
idr., 2015; Zalasiewicz i dr., 2018). Sam koncept antropocena otuda
jeste polisemican i kontroverzan (upor. Lorimer, 2017). Naporedo
sa geohronoloskim debatama nastalim povodom prepoznavanja
¢vorisnih dogadaja iza kojih su usledile promene u zemaljskim siste-
mima, uocavanju obima, raspona i trajanja promena antropogenog
porekla, antropocen je neumitno otvorio i pandorinu kutiju nomi-
nacije odgovornostii raspodele tereta klimatskih promena. Mozaik
modifikacije okruzenja stoga poprima drugaciji karakter ukoliko se
akcenat stavi na humanu geoistoriju dugog trajanja (Clark & Yu-
soff, 2017), kontinuitet ,agrilogistike” od vise milenijuma (Morton,
2013), istoriju kolonizacije i uzlet industrije (Moore, 2016; Kidner,
2012) ili populacionu eksploziju i ekonomski rast nakon Drugog
svetskog rata (Crownshaw i dr., 2018). Za ovim retrospektivnim po-
kuSajima trasiranja anthropogenih uticaja utoliko slede i introspek-
tivni vidovi preispitivanja disparatnih odnosa modi. Mnogi autori
sagledavaju antropocen kao izuzetno problemati¢nu generalizaciju
koja sustinski razvodnjava politicku potentnost adresiranja klimat-
skih pitanja izvan geoinzenjeringa ili menadZmenta resursa, podvla-
Cedi ekstrakciju, kolonijalizam i rasizam kao osnovni izvor klimatskih
promena (Barry & Maslin, 2016; Boscov-Ellen, 2020; Eisenhouer,
2017; Malm & Hornborg, 2014).

Bez obzira na ovu kakofoniju nastalu prilikom odredivanja
klju¢nih parametara i opsega antropogenog uticaja na okruzenje,
katastrofi¢ne klimatske projekcije namecu urgenciju svoje vrste
(upor. Sklair, 2017). Sa jedne strane, rec je o izgradnji Sire politicke
rezilijentnostiza nepredvidive klimatske scenarije (Wakefield, Gro-
ve & Chandler, 2020). Sa druge, radi se o sustinskoj promeni odnosa
ljudi i okruzenja u planetarnim okvirima, gde lokalni oblici okolinske
devastacije vise nisu vezani za kontekst njihovog nastanka. Ne zacu-
duje zasto antropocen ujedno postaje i makrokonceptualna shema



nadolazecih ,kosmo-ekoloskih” relacija, ,gigantska naprava za ispre-
danje nase buduénosti” (Jensen, 2022: 30) koja ovaplocuje i daleko
Siru radoznalost, ali i anksioznost povodom oblika okoline. Premo-
$¢avanje inace rigidnih disciplinarnih granica drustvenih i prirodnih
nauka u prethodnih par godina jasno otelovljuje ovaj kuriozni impuls
da se posebno razliciti formati materijalnosti i ekoloske krize sagle-
daju u sastavljanju gradova (npr. Amin, Thrift, 2017), kroz prespaja-
nje fikcije, teorije, kulture i prakse (npr. Bould, 2021), antropologije
(npr. Danowski & Viveiros de Castro, 2017), ali i filozofije (npr. Deba-
ise, 2016). Neizvesnost uneta sa difuznim karakterom biohemijskih
i geofizickih tokova u planetarnim okvirima, a posebno, pitanjem
dejstvenosti ne-ljudskih entiteta, poprima i karakter spekulativne
eksperimentacije (Blok, Jensen, 2019; Charbonnier, 2017). lako se
nastajuca ekopoliticka pragmatika ponekad ravna sa dosta mracnim
klimatskim scenarijima (vid. Haraway, 2016), ona se sustinski ocitava
kao vid promisljanja planetarne buduénosti. Tako, pored pokusaja
heterodoksnih ekonomista da postave odrast (degrowth) kao osno-
vu socioekoloske tranzicije (Asher & Wainwright 2018; Reichel &
Perry 2018; Reitz i dr., 2021), antropocen ocitava i tacku zaokreta u
poimanju neksusa ljudi i klime suceljavanjem cesto disparatnih onto-
loskih rezima u kojima ekorelacije i ne-ljudska drugost nisu stavljeni
u drugi plan. Mnogi autori stoga antropocen prepoznaju ujedno kao
morbidni simptom paradigmatske atrofije koju je ontologija moder-
nosti donela, razvezujudi ljudske aktivnosti od drugih formi Zivota
(upor. Latour, 2017; Palsson i dr., 2013; Savransky, 2021; Szerszyn-
ski, 2012; Viveiros de Castro, 2019), te i samu inicijaciju nove geo-
loske epohe vide kao priliku za umetanje ljudskih Formacija unutar
Sarolikog spektra ne-ljudske dejstvenosti (upor. Chakrabarty, 2021).
Ono Sto se posebno izdvaja u ovim oblicima spekulacije neu-
mitno se tice pitanja novih rezima globalnog, odnosno, planetarnog
upravljanja klimatskim promenama. Lavirint nominacije odgovor-
nosti, postizanja pravi¢nosti i odredivanja jurisdikcije se visestru-
ko usloznjava pred brojnim oblicima planetarnih mobilnosti koji
menjaju prostorno-vremenski neksus legalnih i politickih formata
upravljanja. Kako mnogi autori u skorije vreme pokazuju, zapanjuju-
¢i kapaciteti dejstvenosti ne-ljudskih entiteta u stvaranju samosvoj-
nih formacija, koje tek delom ishode kao rezultanta humanih akcija,
premestaju i samo tezisSte politicke gravitacije. Radikalni preobrazaj



postojedih institucionalnih aranzmana, posebno u smislu okostalo-
sti moderne paradigme i pretpostavke o sveobuhvatnoj kontroli u
okvirima fiksirane teritorijalnosti (Chandler, 2018, 2019; Simangan,
2019) prelamaju se ne samo povodom pitanja kakva su sprecava-
nje ekstraktivistickih radnji poput seca Suma zarad pasnjaka, krdenja
planina zbog rudnika i presecanje reka zbog hidroelektrana, istica-
nja limita suverenosti spram jurisdikcije nad ekoloskim infrastruk-
turama i raspodele tereta klimatskih promena na pravican nacin
(upor. Bettini, 2019; Mann & Wainwright, 2018). Po sebi, tematika
upravljanja Zemljom se postavlja kao sustinsko pitanje nastanjivo-
stii pronalazaka adaptivnih vidova planetarne koegzistencije. Kako
jedan autor to metafori¢no postavlja, rec je o deklaraciji zavisnosti,
kao ,proglasu ove duboke promene u ljudskom stanju ne samo u
ezoteri¢nim okvirima nauka o klimi i zemaljskom sistemu, veci u eg-
zoteri¢nim, politickim pojmovima vlasti, zajednice i njihovog ustava”
(Enroth, 2021: 192). Pitanje upravljivosti i narocito, geneze spor-
nih teritorija, stoga postaje pitanje prevladavanja rupture u samom
obliku konstitutivnosti, koja posebno pred klimatskim izazovima,
iziskuje da se koncepcija suverenosti zadrzana iskljucivo u humanim
okvirima prikaze kao adaptivni okvir za ukljuc¢ivanje ne-ljudskih enti-
teta (Delanty & Mota, 2017).

Komplikovan susret sa promenljivim pejzazom Zemlje otuda
signalizira i potrebu da se normativni okviri preispitaju na hetero-
doksan nacin, zarad suceljavanja sa nepredvidivim klimatskim sce-
narijima, poroznom materijalnos¢u i ne-ljudskim entitetima. Pola-
zedi od ,dijagnoze” medunarodnog prava Karla Smita (Carl Schmitt)
iz njegovog Nomosa Zemlje (Schmitt, (1951) 2006) i mitopolitickih
korena nomosa koji su omogudili preimuéstvo nad zemljom, ovaj
rad prvo opisuje krizu normativnog okvira za artikulisanje problema
izazvanih klimom. U drugom odeljku se posebno naglasava da be-
zbednosni odgovori na klimatsku varijabilnost, kao Sto su erozivna
teritorijalnost, teritorijalni sporovi, klimatske migracije i (ne)prav-
da, uglavnom ostaju antropocentri¢ni. Stoga se u tre¢em delu rad
upuduje na skore debate koje nude inovativna razmatranja odnosa
medu vrstama i posledi¢no indukuju nove principe obaveza, odgo-
vornostii odnosa, prevazilazedi uski format prava, suvereniteta i
politicke autonomije. Na kraju, rad istrazuje moguénost izgradnje
novog ,ustava“. ,Parlament stvari“, koncept koji je predlozio Bruno



Latur (Bruno Latour), u tom smislu predstavlja zanimljivu spekulaci-
ju o moguénosti da se ne-ljudskim entitetima obezbedi pravni sta-
tus i njihov politicki znacaj prikaze na eksteritorijalni nacin. U zaklju¢-
ku, ukratko diskutujemo o potencijalnim konturama nove pravne
ekologije koja se okrece od aklamacije prava i raspodele, ka konsti-
tutivhom znacenju zemlje za nomos u smislu reciprociteta.

Nomos zemlje i konstitutivha dvosmislenost:
mitopolitika planetarne arhitekture

Kao poprilicno kontroverzna figura i ugledni pripadnik ozlo-
glasene NSDAP, cija je konzervativna misao nista manje intelektu-
alno servisirala nacizam kroz Ausnahmezustand princip, Karl Smit bi
tesSko mogao nadi mesto u klimatskim diskusijama. Jedna od studija
ovog nemackog pravnika i politickog mislioca, inicijalno objavljena
par godina po koncu Drugog svetskog rata, medutim, u poslednjih
par godina se retrospektivno umece u ekoloski kanon. Popularnost
koju Nomos Zemlje (Schmitt, (1951) 2006) stice pomalo neocekiva-
no, narocito je vezana za razumevanje planetarne politicke konfigu-
racije u svetlu radikalnih klimatskih distorzija u eri antropocena (npr.
Latour, 2017a; Mann & Wainwright, 2018). No, Nomos Zemlje se ne
&ini potpuno iscrpljenim u izvlacenju zakljucaka iz Smitove kapital-
ne analize nastanka globalnog poretka, gde je sukcesivho umetanje
zemljista, a potom mora i vazduha u normativne okvire dovelo do
kraha medunarodnog prava — usled sustinskog deficita alatki ne-
ophodnih za ,pravni prevod”, posebno u sluc¢ajevima sli¢nim onim
s pocetka ovog teksta. Suptilnost ove doista obimne studije i njena
rezonantnost u novim povesnim okolnostima antropocena jeste,
naime, u prefinjenoj mitopolitickoj dijagnostici polaganja prava na
koris¢enje ne-ljudskog sveta ciji su koreni duboko u evropskoj mito-
loskoj tradiciji, ali i na krajnje dvosmislen status jednog od konstitu-
tivnih elemenata nad kojim se polaze suvereno pravo koriséenja.

Naime, razlog zbog kog se Nomos Zemlje pojavljuje kao izu-
zetno adekvatan putokaz za razlucivanje recentnih klimatskih ne-
volja, moze se locirati u mitopolitickom poreklu planetarne arhitek-
ture na koju Smitova analiza posredno upucuje. Re¢ je, pre svega,

o Smitovoj upornosti da znac¢enjski revitalizuje arhai¢nu vezu sa
zemljiStem i zasnivanjem necega Sto naziva ,poredak i orijentacije”



(Schmitt, 2006: 80) unutar samog pojma nomosa. Na prvi pogled,
eruditska namera da se jedan od pojmova koji ¢ine skelet studije eti-
moloski razgradi nije zac¢udujuda. Iza tog poteza, medutim, krije se

i ambicija da se elementi mita o zasnivanju, odnosno, klju¢ni agensi

i njihove spone —kakvi su ljudi, zemlja i uredenje ovih odnosa, su-
gestivno nametnu kao ontoloska pozadina samog nomosa. Prostije
govoredi, Smit kroz ovu mitopoliticku podlogu smera da razluci kako
trajnost nomosa, koja stoji u osnovi konstituisanja politickih kolek-
tiva, a narocito principa teritorijalne suverenosti, prava vlasnistva i
pravne subjektivnosti, neizbezno izrasta kroz dinamicki reciprocitet
sa zemljiStem. Kako i sam upucduje,

.(...) kada ja koristim re¢ nomos (opet, u njenom izvornom
smislu), poenta nije udahnuti novi vestacki Zivot mrtvim mi-
tovima ili docarati prazne senke. Re¢ nomos je nama korisna
jer brani percepcije sadasnje svetske situacije od konfuzija
legalnog pozitivima, posebno, zbrke recii koncepata karak-
teristi¢nih za pravnu nauku 19. veka koja se bavila unutra-
Snjim pitanjima drzave. Stoga, neophodno je prizvatiizvor-
no znacenje ove redi i njenu vezu sa prisvajanjem zemljista.
Predstojeci nomos zemlje nece biti ni iskopavanje ranih
institucija, niti bi ga trebalo da pomesati sa sistemom normi
zvanim legalnost ili sa legislativnim ekcesima proslog veka.
Uprkos promeni nacina na koji je nomos shvatan i izrazavan
—3to je bilo ocito i tokom klasi¢nog doba, rec¢ nije izvorno
oznacavala ¢isti akt gde bi ono Sto jeste i ono Sto treba biti
bili razdvojeni, a prostorne strukture konkretnog poretka
bile zanemarane” (ibid: 69).

Retrospektivno privezivanje prava za zemljiSte, po impli-
kacijama ¢e se pokazati bitnim ne samo kao ukazivanje na dubo-
ko evrocentri¢ne korene planetarne arhitekture, koje prati dobar
deo analiza pruzenih u Nomosu Zemlje: ujedno, mitoloski teme-
ji zasnivanja ,poretka i orijentacije” u odnosu sa zemljisStem koje
Smit prikazuje, upucuju i na sukcesivno pretapanje okoline, koja
opet, zadrzava brojne ,konstitutivne” dvosmislenosti — bivajudi
ujedno iizvor pravi¢nosti, ali i odraz humane aproprijacije. Veli-
kim delom, mitoloski jezik evropskog kontinenta podrazava ovu
podvojenost. Zemlja kao ,majka zakona" stoga, ¢ini tek deo mito-
politickog mozaika. Inicijalno, samosadrzajna i plodna zemlja jeste



ona koja nagraduje one koji je kultiviSu, pruzajudi im ,unutrasnju
meru pravi¢nosti”. Na drugom stupnju identifikovanom od strane
Smita, nakon $to se pravila i standardi ljudske kultivacije odomace,
dolazi do parcelizacije. Iza inicijalnih podela i uspostavljanja pre-
vlasti nad zemljiStem, stoga stupaju drugi vidovi konstrukcija koji
se odnose na odredivanje drustvenog poretka shodno granicama i
brojnim podelama formi vlasnistva, dominacije i modi. ,Na ovaj na-
¢in“, govori Smit, ,zemlja je vezana za zakon trostruko. Ona sadrzi
zakon unutar sebe, kao nagradu za rad; ona manifestuje zakon na
sebe, kroz fiksne granice; kona¢no, ona odrzava zakon iznad sebe,
kao javni znak poretka. Zakon je vezan za zemlju i u odnosu je sa
zemljom. To je ono Sto pesnik misli kada govori o beskonacno pra-
vi¢noj zemlji: justissima tellus” (ibid: 42).

Ljudsko prisvajanje zemljista i stvaranje pravnih okvira, kao
najupecatljiviji motiv Nomosa Zemlje, sustinski odrazava ovu konsti-
tutivnu dvosmislenost nastalu iz mitopolitickih izvora. No, po isko-
racivanju iz predglobalne matrice, zbiva se radikalna metamorfoza.
lako ne gubi na konstitutivnosti utemeljujudi se u zemljistu, mito-
politika normativnog poretka nastalog tokom kolonijalnih ekspan-
Zija, naime, poprima sasvim nov pravac sa ustanovljenjem medu-
narodnog prava i efektivnom racionalizacijom putem nove pravne
institucije, jus gentium. Ono na $to zaista opsezne Smitove istorijske
i semioticke analize juridickih inovacija modernog doba sustinski
upucuju, jeste krajnja dvosmislenost opsega i dometa poretka na-
stalog iz jus publicum Europaeum, odnosno, planetarne parcelizacije
nakon otkri¢a Novog sveta i ustanovljenja evrocentri¢nog poret-
ka. Afirmacija ,globalnog linearnog misljenja“ koja je pratila doba
osvajanja i ekspanzije na ,nic¢iju zemlju”, sa jedne strane, iznedrila je
princip juridicke jednakosti, prepoznajuéi posebna legalna sredstva
za pacifikaciju sukoba i pravdanje ekspanzija u okvirima suverenih
drzava. Vodenje rata mirnodopskim sredstvima kao metafori¢ni iz-
raz medunarodnog prava, na drugoj strani, doseglo je limite. Inicijal-
no pacifikujudi teritorijalne i druge konflikte najpre medu drzavama
na evropskom kontinentu a zatim i drugde, ve¢ na prelazu iz 19. u
20. vek medunarodno pravo se pretvara u sumornu igru ,praved-
nog razloga”“, kao sredstva politicke dominacije. Legalni instituti
za nivelisanje nepravdi nastalih demarkacijom zemlje su, prema
Smitu, ostali zaglavljeni u klupku intervencija, moralnih odredenja



o (ne)pravednosti agresija ili prava na secesiju, naznacavajudi slom
evrocentri¢nog poretka. Cak iako Smitovi pesimisti¢ni zakljucci malo
kakve veze imaju sa pitanjima antropogenih modifikacija materijal-
nog pejzaza, kroz njih se nesumnjivo ocitava krajnji efekat planetar-
nih ekspanzija: u pitanju je oskudnost zemljista po sebi.

U godinama nakon Drugog svetskog rata, kada je Nomos
Zemlje prvi put stigao do citalaca, planetarna arhitektura je uveliko
bila suceljena sa krizom u samom ¢voristu normativnog poretka.
Mada je ta kriza primarno oli¢avala ,tri ¢ina iskonske drame” (ibid:
351), vezanih za moralna i politicka pitanja raspodele prisvojenog,
alii utilizacije, upravljanja i kontrole, ona je podrivala upravo i mi-
topolitiku humanocentri¢nih prisvajanja. Smit je, na samom koncu
ove studije, donekle uvideo da merila teritorijalnih rezima suve-
renosti, smisaono iscrpljuju relaciju sa zemljiStem podrazumeva-
nu starim nomosom. ,,Gde se nalazimo danas?”, upitao je. ,Raniji
balans, zasnovan na razdvajanju zemljiSta i mora je nestao. Razvoj
moderne tehnologije je uskratio more za njegov osnovni karak-
ter. Nova, treca dimenzija — vazdusni prostor — postala je poligon
ljudske modii aktivnosti. Danas, mnogi veruju da je ceo svet, nasa
planeta, samo sletiste ili aerodrom, magacin za sirovine i matica za
putovanje u svemir. Sigurno, ovo je fantasti¢no. Ali to demonstrira
silu s kojom se pitanje novog nomosa Zemlje postavlja“ (ibid: 354).
U krajnjim konsekvencama, poziv na stvaranje novog normativnog
poretka za Smita jeste bio pitanje uravnotezenja odnosa sila u zbilja
¢udnom spletu okolnosti nakon razaranja u Drugom svetskom ratu,
blokovske politike, dekolonijalizacije i vrtoglavog uspona tehnologi-
je. Signaliziranje da planetarna arhitektura iziskuje novo normativ-
no ustrojstvo, medutim, ukazuje i na mnogo dublju pouku Nomosa
Zemlje. Rec je naime, o fundamentalnoj metamorfozi mitopolitike,
gde makroshema sadejstva izmedu demosa, zemljei nomosa dobija
nove konture u planetarnim okolnostima.

Novo lice planete: klimatska varijabilnost
i erozivna suverenost

Urgentnost klimatskih pitanja u eri antropocena ovu mitopo-
liticku metamorfozu dodatno zaostrava usled toga Sto konstitutiv-
na dvosmislenost Zemlje poprima nov format — kapitalno menjajudi



konture i gubedi solidnost koju je normativno obezbedivala za de-
mos — jednako kao osnov da se aklamuju prava na kontrolu ne-ljud-
skog sveta, ali i kao polje sa kog se crpe materijali za ljudski Zivot.
Humani politicki projekat, uspostavljan kroz matricu demos-zemlja—
nomos, u ovim okolnostima se nalazi pred posebnim izazovima.
Jedan od najplodnijih autora u diskusijama o antropocenu, istoricar
Dipe$ Cakrabarti, valjano to ilustruje. Naime, ,institucije koje su ljudi
do sada koristili da obezbede Zivot su dostigle tacku Sirenja i razvoja
pri Cemu je veoma fundamentalna premisa ljudske politike — obez-
bedivanje ljudskog Zivota — potkopana” (Chakrabarty, 2021: 91).
Ako je ,duboka i tragi¢na ironija otkriti sebe u takvom toku ljudske
istorije” gde se planetarni ciklusi prekidaju, Sume nestaju, mora po-
staju sve kiselija, a biodiverzitet u odredenim regionima planete do-
teran do granice unistenja, onda i efikasnost, brzina ali i efektivnost
ljudske kontrole, a narocito, pitanja pravi¢nosti, dobijaju novo ruho.
Otkri¢e enormne kontigentnosti protoka i mreza koje imaju sustin-
sku vaznost u suplementaciji ljudskog Zivota, ali posebno, zahtevi za
kompenzacijama nastalim nakon brojnih okolinskih katastrofa, ¢ine
trenutnu planetarnu situaciju zbilja osobenom.

Nije otuda zacudujude Sto se adresiranje dekompozicije ze-
mljista, sastava voda i Sirih ne-ljudskih formacija, pitanja ne-drzav-
nih aktera, grani¢nih objekata i uopste tretmana okolinskih pitanja
prevashodno smesta u okvire bezbednosti. Diskusije potaknute u
protekloj deceniji unutar polja geopolitike i medunarodnih odnosa
(Dalby, 2014), valjano ilustruju tendencije da se nepredvidivi sce-
nariji klimatske varijabilnosti pojme kao bezbednosti rizici. Manje ili
vise eksplicitno, upliv klimatskih promena unutar rezima globalnog
upravljanja stoga se postavlja kroz strateski zaokret ka konfigurisa-
nju geopolitickih relacija (Dalby, 2013; 2015), usled rizika nastalih
zbog porasta klimatskih izbeglica (Farbotko i dr., 2015; Chaturvedi
& Doyle, 2010), reSavanja energetskih kriza (Dalby, 2015), ali i paci-
fikacije potencijalnih konflikata (Smith, 2011). S tim u vezije i inten-
ziviranje diplomatskih sporova. Premda se linearni model nastanka
konflikata kao direktne posledice okolinskih promena javlja une-
koliko problemati¢nim, rezultati opseznih istrazivanja ipak govore
da od kraja 20. veka raspodela resursa mozda i ne zauzima central-
no mesto, koliko to ¢ini povecanje temperature, poplave, erozija
zemljista, i uopste, urusavanje lanaca poljoprivredne proizvodnje



(Schmidtidr., 2021). Erozivna suverenost (Femia & Werrell, 2016),
kao rezultanta geoloskih, hidroloskih i atmosferskih prekida, stoga
postaje dakako ucestala. Recimo, odvec slozeni teritorijalni spor po-
vodom granice izmedu Gibraltarskih vlasti i Spanije dobija na dodat-
noj tezini usled problema nastalih sa promenama formacija stena i
morskog dna (Squire, 2016). U ostrvskim zemljama i priobalnim po-
drudjima, pak, erozivna suverenost postaje narocito izrazena, usled
kombinacije porasta nivoa mora, ekstremnih vremenskih dogadaja i
degradacije okoline (Maas & Carius, 2012; O'Donnel, 2019).

Pored bezbednosnih rizika, klimatska varijabilnost otvara i
kaskadu politickih i legislativnih izazova povodom utvrdivanja vlasni-
Stva i nadleZnosti nakon Sto je suverenost materijalno okrnjena. To-
plienje arktickog leda u tom pogledu stice gotovo ikonicki status u
sagledavanju implikacija klimatskih promena. Neosporno je najpre,
da se osobenost Arktika krije u liminalnom karakteru ovog prosto-
ra. Kolonijalna imaginacija, potpomognuta naucnim diskursom je sa
jedne strane Arktik naveliko citala kroz optiku ekstremnih klimat-
skih uslova, radikalno drugacdijih od ideala ,umerene normativnosti”
kao preduslova ,uspesne” civilizacije (vid. Smith, 2021). Patologiza-
cija Arktika kao klimatski ekstremnog podrudja i rasna inferioriza-
cija urodenickog stanovnistva, medutim, dobijaju novu dimenziju
sa ogromnim strukturnim promenama u samoj formaciji ledenih
povrsina. Mada je Arktik jos od osvita 20. veka predstavljao popri-
Ste geopolitickih rivaliteta usled pitanja administriranja teritorijom,
saobradajnim tokovima, ali i raspodele izobilja resursa i zastite bio-
sfere (Brunn & Medby, 2014; Medby, 2018), povecdanje temperature
za ovaj ekoloski krhk region dovodi do posve dvosmislenih ishoda.
Kako jedan autor pronalazi, rec je o tenziji izmedu otvaranjai ocuva-
nja (Depledge, 2016). Prva strategija, koja cilja ka rabljenju efekata
klimatskih promena i otapanja leda vidi Sire mogu¢nosti iz stvaranja
nastanjivog zemljista i vece dostupnosti resursa, kao srednjeg puta
koji bi inace slozenu geopolitiku Arktika odveo ka Sirokoj alijansi
urodenickog stanovnistva i susednih drzava u raspodeli zemljista
(ibid.). Druga opcija medutim, sli¢i pokusajima konzervacije lokalite-
ta i Sirim diskusijama o povratku na autonomiju mesnog odlucivanja
(upor. Folch, 2016), koja umesto ovog ekstraktivnog nacina mislje-
nja istice zastitu ovih podrugja.



Klimatske migracije na sli¢an nacin ispostavljaju bezbedno-
sne, ali i eticke dileme. Strepnje od egzodusa velikog obima usled
devastacije okoline i habitata, takode se sve intenzivnije umecéu u
popularni diskurs i prepli¢u sa dosta dirljivim fokusom na ljudsku
patnju. No, i klimatske migracije poseduju mnogo lica. Napore-
do sa unistenjem habitata i zbilja osobenim oblikom teritorijalnog
proterivanja, sledii niz drugih presecanja politickih, legalnih i eko-
nomskih odnosa. Primerice, Nejl (Nail, 2019) istice da se u slucaje-
vima raseljavanja usled klime, zbiva i gubitak participativnih prava,
zatim i pravnog statusa, a potom i gubitak elementarnih osnova za
opstanak. Poplava trazilaca zastite stoga sli¢no brojnim migrant-
skim talasima u protekloj deceniji prerasta u pitanje sekuritizacije,
gde se gramatika mobilnosti gradi sa jasnim profilisanjem uslova
prelaska granica (Ardau, 2016). Sa klimatskim migracijama, samo
ovlaséivanje prelaska pak, dobija novu dimenziju. Neka tumacenja
(npr. Baldwin i dr.. 2019; Bettini, 2019) ukazuju da klimatska mobil-
nost odmotava klupko ekopolitickih relacija. Dok se s jedne strane
zahteva jasan humanitarni odgovor, sa druge strane, sagledavanje
klimatskih izbeglica kao ,zrtvi” klime najcescée pociva na prostom
deterministickom shvatanju gde su migracije prosto ishode usled
gubitka ravnotezZe u neposrednom okruzenju. Medutim, smatra-
ju ovi autori, time se iz vida ispusta unistenje Sirih ekoloskih lanaca
potpomognuto kapitalizmom.

lako dileme umetnute sa klimatskom varijabilnosti poprima-
ju samorazumljiv format bezbednosti, preraspodele zemljista ili
postizanja klimatske pravde, one se ocito bezizlazno navracdaju na
zacarani krug pitanja pravicnosti, koju je pritom sve teze postici u
novom planetarnom okviru ukoliko se ona izvodi iz usko antropo-
centri¢nih kanona ortodoksne politicke filozofije i jurisprudencije.
Nevolja sa klimatskim pitanjima i artikulacijom klimatske varijabil-
nosti, pritom, ne sledi samo iz gubitka efikasnosti i normativnog
opsega medunarodnog prava i dosta diskutovanog voluntarizma
prilikom primene klimatskih sporazuma, gde suverenost deluje
nepokolebljivo (upor. Kotze, 2014). Na ove nevolje se kaleme i dva,
tesko pomirljiva imperativa: obezbedivanje ljudskih prava i njiho-
vo ogranicavanje u planetarnim okvirima. Prema Simangan (2022),
bezbednost se stoga tesko moze svoditi isklju¢ivo na drzavo-cen-
tricne okvire. Liberalne vrednosti poput ljudskih prava takode ¢ine



znacajan okvir za delanje, Sto je uostalom i vidljivo u raspravama o
klimatskim migracijama. Ali, ono Sto ostaje velika zagonetka ova-
kve ekspanzivne logike individualnih prava, jeste Sta treba biti za-
Sticeno i od koga. Bilo da se rabi neka od najvise zastupljenih slika
bezbednosti — sveta u opasnosti, medupovezanog sveta i sveta
podredenog ekstrakciji, problem postaje kako priéi blize ,kultiva-
ciji deljenog pogleda o zajednickoj pretnji i poboljSanju kolektivnih
kapaciteta za rano upozorenje, rapidni odgovor i umanjivanje kata-
strofa” (Lévbrandidr., 2020: 2).

Problem se, stoga, ¢ini jos dubljim. Suvoparna logika be-
zbednosti, podseca Fejgan (Fagan, 2017), zaustavlja se na pitanju
Sta se ukljucuje a Sta iskljucuje: time se unekoliko referentni objek-
ti suverenosti onesposobljavaju da imaju konstitutivnost, ali pre
svega da se izvan isprazne obligativne logike ,o¢uvanja sredine”
pristupi kompleksnosti putem koje je sama teritorijalnost satkana.
Kako recimo Boelens i dr. (2016) upucuju u istrazivanju tzv. hidro-
socijalnih teritorija, one ucitavaju divergentne prostorne interese
i projekcije povodom samog oblika teritorije, Sto ishodi iz razlici-
tih konkurentnih strategija kontrole nad vodama koje ukljucuju
razli¢ita znacenja, identitete, legalne i administrativne aranzmane
i diskurse. Razliciti vidovi teritorijalnosti se utoliko pojavljuju kao
krajnje hibridni sklopovi, gde se prepli¢u razli¢iti vidovi drustvene
regulacije, kulturnih tumacenja, znanja, dejstva ne-ljudskih entite-
ta i tehnologije (upor. Bennet, 2010; Whatmore, 2002). Klimatska
varijabilnost iz ovih razloga ne moze biti shvacena u vidu linearne
ekstrapolacije upravljivosti: uspostavljanje granica i kontrole ,ula-
znih" elemenata — poput resursa i nacina odlucivanja i onih ,izla-
znih" — poput pitanja oblika transakcija i raspodele dobara iz ove
,obezbedene zone" predstavlja, za klimatsko doba, posve riskant-
nu filozofiju demarkacije, sa aklamacijom prava, kontrole i vlasni-
Stva. Radije, zapanjujudi kapaciteti dejstvenosti ne-ljudskih entiteta
zahtevaju novi nomos Zemlje i adaptaciju legislativnih okvira upra-
vljanja zemljisStem, vodama i okruzenjem.



Krah politicke autonomije:
pravo i simpoeticka normativnost

lako skroman po obimu, zaokret unutar metodologije medu-
narodnog prava, unosi doista osobenu legalnu gramatiku koja, izvan
selektivnosti pravnog subjektiviteta i kapitalnog raskoraka nastalog
putem cirkularne logike harmonizacije odgovornosti i jurisdikcije,
nastoji da oslobodi ne-ljudski svet od pasivizacije kao objekata kon-
trole, vlasnistva, alii brige. Osim podsecanja na duboko kolonijalnu
prirodu i suptilni normativizam koji medunarodno pravo provlaci
sa teleoloski nastrojenom zamisli progresa i stupnjevitim sagleda-
vanjem ,civilizacijskog napretka” u navodnoj pacifikaciji sukoba, u
sredistu ovih rasprava (Birrell & Dehm, 2021; de Cunha & Alfonso,
2017; Matthews, 2019; 2021) jeste ponajpre kritika kanonskih shva-
tanja obligacija i odgovornosti. Naime, ortodoksna pravna filozofi-
ja, u zaglavlje stavlja spektar hijerarhijski odeljenih agensnosti koje
se razlikuju kako po stupnju pretpostavljene racionalnosti, tako po
performativnim kapacitetima koji prave osnovnu binarnu deobu
izmedu lichostii viasnistva. Ana Grir (Grear, 2020) mozda i najjasni-
je pojasnjava ovaj kanonski prototip na koji je docnije nakalemljen
princip suverenostii ocrtane klju¢ne konture upravljanja. Naime, ar-
hetip moralnog agensa prava je definisan u vidu apstraktnog i racio-
nalnog entiteta. Pritom, taj entitet je bestelesan (disembodied) kako
ona navodi. U osnovi ovog arhetipa, koji je takode transponovan i na
daleko kompleksnije entitete unutar rezima medunarodnog prava,
stoji fundamentalna binarna opozicija izmedu subjekta ,iscupanog”
iz sveta objekata. Klju¢ni efekat ovog ovlaséivanja racionalnih prav-
nih agenasa jesu ujedno specifi¢ne privilegije koje se sticu na ustrb
marginalizacije objekata. Stoga, podseca ona, ,,pravna imaginacija
bestelesnosti konvergira sa pravnom imaginacijom sveta objekata
kao Ciste ekstenzije, polja akcije u kome se jedino istinski racuna dej-
stvenost subjekta” (ibid: 353, kurziv u originalu).

Ova matrica, koja predstavlja nastavak mitopoliticke kon-
stitutivnosti zemljista, neumitno se preslikava i kroz arhitekturu
medunarodnog prava ali i inkorporaciju ekoloske problematike u
legislativne okvire. Metjuz otuda vidi da je replika ovog odnosa
gde se ideal autonomije subjekta smatra neupitnim dakako pri-
sutnai u slucajevima ekocentri¢nih pristupa (Matthews, 2019).



Tzv. zemaljska jurisprudencija (Earth jurisprudence), istovrsno obi-
tava kroz recepciju sasvim pasivnog, ciklicnog shvatanja okruzenja
koje izuzima mogucnost da ¢e se zbiti ozbiljne promene. Osnovna
ideja koju Metjuz napada jeste ,harmonizacija“ drzavnog prava sa
sirim ,zakonima prirode”. Nevolja sa ovim glediStem nije samo u
afirmativnom stavu prema ,pravima prirode” (Epstein, 2022), nego
u ciklicnoj logici. Prema Metjuzu, ovaj pokusaj harmonizacije ostaje
na osi pruzanja prava i ovlaséivanja koje je sustinski antropocentric-
no: ,reprodukujudi izvesne istrodene trope iz tradicije prirodnog
prava i nastavljajuci da se oslanja na diskurs ,prava” (Matthews,
2019: 5), ista ona politika podredivanja koja je intimno svezana sa
paradigmom suverenosti se prolongira. Kako drugde istice (Matt-
hews, 2021), suverenost je dugoro¢no nudila bezbednost i vid
kolektivhog upravljanja, ali samo kao antropocentri¢ni okvir po-
liticke autonomije biopolitickog diktata nad Zivotom gde se dru-
gost ne-ljudskih entiteta gleda kako mehanicki, tako i kao derivat
ljudske kontrole. Uostalom, sli¢no primecuje i De Lusija (De Lucia,
2020). Cak i u slu¢ajevima kada se zastita ukrsti sa pazljivom ana-
litikom klimatskih procesa unutar drzavnih politika, biopoliticki
momenat suverenosti zadrzava vitalnost kako ,neizbezno ostaje
podupret epistemologijom prevlasti i cesto da bi bio operacionali-
zovan, zahteva suverenu komandu” (ibid: 338).

Sve ovo odmotava klupko inace nategnutih odnosa suvere-
nosti, klimatskih pitanja i politicke autonomije. Dvojica britanskih
politikologa, Men i Vejnrajt (Mann & Wainwright, 2018) u studiji
Klimatski Levijatan, hitnost resavanja klimatskih pitanja direktno
postavljaju kao nuznost odmicanja od hermetickih principa terito-
rijalnih suverenosti ili favorizovanja pravne i politicke autonomije i
primicanje koherentnijim okvirima delovanja, uperenim ka odrza-
vanju minimuma Zivota na Zemlji. Mada se koncepcija planetarne
suverenostikoju predlazu izvodi iz klasi¢nih kanona politicke filo-
zofije i sli¢i dobro znanim pokusajima pravljenja ,svetske vlade”,
ona sustinski povladi viziju regulativhog autoriteta sa adaptivnim
svojstvima u post-politickom kljucu, prema kome autoritet nije
podlozan pregovaranju. Naime, Men i Vejnrajt upravo vide klju¢-
ne opasnosti u reakcionarnim oblicima suverenosti, gde klju¢na
tacka postaje odrzanje statusa kvo podrazavanjem autonomnih
regulativnih ideala. Unekoliko, ovi oblici vlasti dalje pospesuju



kapitalisticke vidove ekstrakcije. Problematika prosirene akumula-
cije, zahvaljujudi kojoj kapital uspeva da neprekidno uvuce razlici-
te ¢oskove planete u proizvodne odnose, jeste pre izraz hroni¢ne
krize nego akutno stanje. Koliko ova logika kapitalisticke liberalne
demokratije koja kroz suverenost iskljucivo brani principe vlasni-
Stva uskracduje za kapacitete razresavanja klimatskih dilema, toliko
se ni druge alternative ne pomicu od intenzivnih formi okolinske
kontrole ili ekstenzije ljudskih prava. Utoliko, autoritativne, drzav-
no vodene projekte transformacije i ekonomskog rasta u pogledu
ekoloske prezervacije i aklamacije suverene kontrole nad okoli-
nom, malo Sta odvaja od utopijskih projekata radikalnog prosiriva-
nja demokratskih prava ljudi (ibid.).

Analiza Mena i Vejnrajta naslu¢uje i osoben efekat ove hi-
perboli¢ne tendencije moderne politicke filozofije za prisvajanjem
vedih sloboda i demarkacije politickih kolektiva. Interesantno, u
ekoloskoj eri se upravo belezi procvat mnogobrojnih politi¢kih pro-
jekata koji — u legalnom i afektivnom smislu, radije gravitiraju ka
slobodi i autonomiji, nego ka konstelacijama materijalnih i energet-
skih zavisnosti. Latur s pravom primecuje da se na osvitu 21. veka,
pored modernizujuée ,planete” globalizacije koja ocitava opti-
mizam ekonomskog premrezavanja i kulturnih razmena, javljaju i
drugi projekti — zaneseni kako tehnoloskim nabojem, tako iizolaci-
onistickim motivima. Potonji su posebno vidljivi kroz uspon neo-na-
cionalistickih pokreta, kakve su narocito podstakli Brexiti politika
Donalda Trampa, odigravajuéi na kartu ,bezbedne” izolacije u okvi-
rima suverenosti (upor. Latour, 2018; 2020a; Latour & Chakrabarty,
2020). Ali, ni levica ni pokreti emancipacije ¢ija se snaga nimalo ne
iscrpljuje u nekadasnjim kolonijalnim prostorima, niSta manje nisu
imuna na sferi¢ni impuls autonomije. Kao ideja rodena u okvirima
urbane teorije, komonifikacijaistovrsno se gradi na moralnoj pot-
pori pitanja raspodele (vid. Harvey, 2012). U ovom slucaju, rec je o
projektu prenosa ,upravljackih prava”i dostizanja prevlasti nad ko-
ris¢enjem zajednickih urbanih resursa koji bi trebali da prekinu nji-
hovu instrumentalnu eksploataciju. Komonifikacija otuda ponavlja
iste zahteve za vlasnistvom, dodatno umecudi moralnu indignaciju
povodom adekvatne preraspodele koja idealno, treba da zaustavi
parcijalne benefite ste¢ene komodifikacijom resursa.



Ipak, pretpostavka izgradnje odvojenog, politicki autono-
mnog ljudskog prostora u kome se gradi prosperitet, ¢ini se po-
dosta naivhom aspiracijom usled izuzimanja ocitih ekoloskih me-
duzavisnosti. U tom smislu, Nelson i Braun (Nelson & Braun, 2017)
s pravom preispituju znacenje autonomije, jednako u politickom
i ontoloskom pogledu. Naime, ako je politi¢ka imaginacija pode-
Sena spram sticanja vecih politickih i drustvenih sloboda, obilatog
koris¢enja ekonomskih dobara, pospesivanja jednakosti i pravi¢ni-
je raspodele bogatstva, ona pociva na dosta klimavoj pretpostav-
ci o izobilju brojnih suplemenata ljudskog zZivota. No, po sredi nije
samo ukazivanje na limite resursa, nego i na kategorijalnu distink-
tivnost produkovanu modernom politickom filozofijom gde se hrpa
drugojakih entiteta politicki atrofira (ibid; upor. Chakrabarty, 2016).
Ako je ova distinktivnost podrzana hijerarhizacijom vrsta hazardna,
posto konstelacije ne-ljudskih elemenata sagledava iskljuc¢ivo u smi-
slu komfora i Zivotnog standarda, ona je ujedno i riskantna jer se
njihovim rabljenjem ne vide izvori nove prekarnosti. Uostalom, sve
vedi broj autora ukazuje u sasvim kriticnom tonu da, sve dok ova-
plocenje ideala autonomnog racionalnog subjekta sa interesima i
pravima ima primat, odvec slozena planetarna situacija preti da se
dodatno zakomplikuje (upor. Chandler, 2018; Stengers, 2017). Uve-
renje modernih da oni prevashodno obitavaju u jednoj autonomnoj
sferi, ¢iji su oni glavni kreatori, a koja vlastito postojanje odreduje
konstrukcijom pravila i uspostavljanjem poretka naporedo sa fiksi-
ranim zakonima prirode, naprosto je doseglo limit. Sarbone to zbi-
lja slikovito iskazuje (Charbonnier, 2017: 204).

,Bilo da neko prihvati ovaj poduhvat pod sopstvenim uslovimaili
ga posmatra kao mit, projekat zavestan prosvetiteljstvom pod-
razumeva heuristicki nesklad izmedu carstva konstitutivnih bica,
koja sebi daju sopstvene zakone, i onih bi¢a koja su objekti ovog
autonomna sfera: stvari koje posedujemo i konzumiramo koje
uti¢u na nas materijalno, a ne politicki. Ovaj aranzman, o kojem
se nasiroko raspravljalo, na kraju je zajednicki imenitelj klasicne
teorije ugovora i moderne politicke ekonomije.”

Nesumnjivo je da antropocen kreira osobenu intelektualnu
atmosferu gde pored uzleta okolinske refleksivnosti, disciplinarni
transfer klimatoloskih i geoloskih uvida oslikava i novi pejzaz dru-
Stvenih formacija kao duboko uronjenih u biohemijske i geofizicke



procese. Skori ,planetarni obrt” u sociologiji (Szerszynski, 2018)
pokrecée daleko delikatnije pitanje nastanjivosti, ostvarene dugo-
trajnim ciklusima geoformacija — u vidu pohranjivanja ugljenika

ili uravnotezenja hemijskog sastava atmosfere, zasluznih kako za
procvat biljnog i zivotinjskog sveta, tako i za njegovo odrzavanje
stotinama miliona godina, a samim time i nac¢ina kako su drustvene
formacije povezane sa ovim ,kompozitnim hijerarhijama“ - volu-
menom gasova, vodenih tokova, stratuma stena i uopste, zemalj-
skim procesima. Ovi uvidi takode nastaju i kao direktni antipod po-
vrsinskim medupovezanostima globalizacije kroz trgovacke veze
ili kulturne razmene, ali i hermeti¢nom shvatanju ljudske istorije u
okvirima imperija, kapitalizma ili raspodele bogatstva (npr. Chakra-
barty, 2014; 2019; 2021). Za razliku od nekritickog potenciranja na
upravljackim rezimima neoliberalizma ili imperijalizma, planetarni
obrt stoga fokus premesta na razli¢ite vidove dubokih, ,vertikal-
nih” mobilnosti u razlicitim straumima Zemlje — biosferi, atmosfer-
skom omotacu, vodenim tokovima i sl. postavljajudi ljudske kolek-
tive kao fundamentalno geosocijalne (Palsson & Swanson, 2016;
Clark & Szerszynski, 2021).

Planetarna dijagnostika ¢esto nelinearnih i autogenih ma-
terijalnih procesa, stoga stvara i okvire nove jurisprudencije. Kako
mnostvo diskusija o antropocenu izvire na tragovima novog materi-
jalizma i posthumanistickih pristupa (upor. Pellizzoni, 2015), sa indi-
kacijima enormnih performativnih kapaciteta objekata da stvaraju
autogene formacije, ali i novim pogledom materijalnost kao sasvim
fluidnu (upor. Harman, 2018; Ingold & Simonetti, 2021; Morton,
2013), postoji nuznost da se i sam nomos postavi u sadejstvo sa
ovim poroznim tokovima materije. Premda takav potez isprva nali-
kuje prostom ovlaséivanju ne-ljudskih entiteta, po sredije medutim
zbilja inovativan dizajn vidova privezivanja medu vrstama, koji posle-
di¢no ispostavlja i nove principe obligacija, odgovornosti i odnosa
(upor. Birrel & Dehm, 2021; Matthews, 2019). Sintagmatski izraz
ove antropocenske jurisprudencije, prema Grir (Grear, 2020) jeste
simpoetska normativnost (sympoetic normativity). Ona prevashod-
no, ,dolazi na mesto ,sveobuhvatnih” pravnih shema sa zamislima
dinamickih, kompleksnih, zivih i nastaju¢ih normativnosti za koje
bi zakon Stitio i postovao prostore operacija i ekspresije. Na pri-
mer, simpoetske normativnosti mogu nastati iz radnih grupa ljudi



i ne-ljudi u velikom broju situiranih napora inicijativa za zajednicka
dobra i lokalnih pokreta prosirenih tako da obuhvate i, druge” koji
su vise nego ljudi” (ibid: 361). Na liniji sa ovom simpoetskom nor-
mativnosti jeste i jedan zbilja jedinstven eksperiment , oglasavanja“
ne-ljudskih entiteta i pospesivanja njihovog konstitutivhog znaca-
ja za humane kolektive. U pitanju je cuvena zamisao ,parlamenta
stvari” francuskog sociologa i antropologa Bruna Latura.

Novi oblik konstitutivnosti? Parlament stvari
i eksteritorijalnost ne-ljudskih eniteta

Kada je po prvi put objavljena pre 30 godina, Laturova stu-
dija Nikada nismo bili moderni (Latour, 1993) po mnogo ¢emu se
pokazala revolucionarnom. Skromna po obimu, ova studija je u
osnovi predstavljala mozda i najsnazniju kritiku ontologije moder-
nosti i tzv. Velike podele, i to sa vrlo prostom premisom: nominal-
no, moderna nauka i filozofija su uporno ,purifikovale” dva dome-
na — ljudski svet, obogacen kulturom i znacenjima i svet objekata i
stvari, shvatanih u krajnje pasivnom smislu, ne dozvoljavajudi nika-
kve mesavine, iako je paralelno nastajao pregrst hibridnih spojeva
u kojima je ove krajnosti tesko nezavisno identifikovati. Prostije
govoredi, Latur se odvazio da ukaze na sustinsku hipokriziju moder-
nosti i njen vrhunski artefakt koji je, inicijalno uzgrednu ontolosku
distinkciju, pretvorio u zustro kriticko razdvajanje domena kulture
i drustva od prirodnog sveta. Za Latura, ovakva praksa je donela
nesagledive posledice medu kojima klju¢no mesto zauzima radi-
kalna asimetrija. Naime, sa procis¢enjem ljudskog domena, nepre-
gledan broj ne-ljudskih entiteta naprosto ostaje utisan i skrajnut,
iako su njihovi performativni kapaciteti od sustinske vaznosti za
ljudske kolektive. Osim simetrizacije kao pruzanja ekvivalentnog
statusa ne-ljudskim entitetima, ono Sto posebno izdvaja Laturo-
vu analizu, jeste Cesto uposljavanje metafora iz politicke filozofije
i pravnog vokabulara, posredstvom kojih on sustinski zeli da in-
korporira ne-ljudske subjekte unutar ustavnih premisa, pruzajuci
im punopravnu ,subjektivnost” —Sto se, kako ¢emo videti uskoro,
pojavljuje izuzetno znacajnim za temeljniju integraciju klimatskih
pitanja koju pokrece u skorijim radovima. Konacno, Laturova anali-
za je kontinuirano protkana pitanjima teritorijalnosti, gde se pored



osposobljavanja ne-ljudskih entiteta arhai¢nost zemljista ponovo
javlja kao mesto nove konstitutivnosti.

U grubim obrisima, ono Sto Latur oslovljava modernim
Ustavom, ovaplocuje hipokriziju razdvajanja gde se uloge, radnje
i nadleznosti temeljno umanjuju prilikom definisanja entiteta kao
Zivotinjskih ili materijalnih, utoliko Sto oni, navodno bivajudi us-
kraceni za svest i upuceni bilo na instinktivnu ili mehanicku ,priro-
du”, ne uspevaju da zaduze status pravnih subjekata. U izboru da
se ovaj pravni recnik uzme vise nego ilustrativno, ima neceg dosta
zanimljivog. Latur naime, nastanke dve kapitalne figure — drustvai
prirode, trasira kroz klasicni spor iz 17. veka sa Hobsom i Bojlom kao
glavnim protagonostima, kada je sama problematika predstavljanja
dobila pomalo bizarne konture — upravo bivajuéi ,procis¢ena” od
nacina kako je stvorena. Cilj Laturove analize jeste da se ospori sa-
morazumljiva pozicija gde stvari prirode postoje u isto epistemolo-
Skom kljucu, out there. Bojlovi eksperimenti u tom pogledu Laturu
sluze za prikaz prakse prevodenja, odnosno, ispitivanja, eksperime-
nata i testiranja, putem kojih mnostvo nemih objekata dobija gla-
snogovornike. Sasvim artificijelni proizvod, nastao mukotrpnim la-
boratorijskim radom jeste po sredi, pre nego sto je re¢ o prirodi po
sebi. Hobs ¢ini sli¢no: Levijatan je artificijelna kreacija, paradoksalna
vestacka tvorevina nastala posto su se gradani ujedinili i ovlastili
predstavnike. Ni drustvo nije transcendentna sila — barem pre nego
Sto se i ono stvori kao izum koji prikazuje guste drustvene veze.
Dok su i Bojl i Hobs na odreden nacin postovali simetriju i sustinski
odrzavali hibridizaciju gde su naucni testovi izvodeni na osnovama
biblijske egzegze, gde je hermeneutika ¢injenica sluzila kao osnov
politicke nauke, moderni Ustav zapocinje onda kada se nadleznosti
predstavljanja, a time i samo ucescée preoblikuje, ali najpre, posto se
praksa prevodenja zamradi (Latour, 1993).

Problem sa modernim Ustavom postaje, takoredi, greska u
dizajnu: nauka postaje sinonim za izvesnost prirodnog sveta, dok je
politika popriste sporova i sukoba. Prvu omogudava pretpostavlje-
na stabilnost, koja kao takva obezbeduje pribeziste u slucaju spo-
rova na drugoj strani, kao neutralno podrucje koje se ustanovljuje
u vidu nezavisnog arbitra. No, problem se krije u efektu dvojakog
razdvajanja. ,Ako prirodu nisu nacinili ljudi niti je nacinjena za njih,
onda ona ostaje strana, za sva vremena daleka i neprijateljska.



I sama njena transcendentnost nas satire ili je ¢ini nepristupa¢nom.
Simetricno tome, ako su drustvo stvorili samo ljudi i za ljude, Levija-
tan, vestacka tvorevina kojoj smo istovremeno i oblik i materija, ne
bi se mogao odrzati na nogama. Sama njegova imanentnost od-
mah bi ga rasula u ratu svih protiv svih” (ibid: 30-31). Latur drugim
recima ide izvan klasi¢nog konstruktivistickog argumenta: priroda
je nista drugo nego nesto Sto on naziva ,metakolektor”, nezgrap-
ni oznacitelj za mnostvo ne-ljudskih entiteta. Ali kao takva, ona nije
samo plod simbolickog rada, ,konstrukt” laboratorijskih nalaza.
Prirodu je takode potrebno privudi, ,prevesti” ili ,socijalizovati”, sto
je uostalom posao naucnih kolektiva. Kako u radovima koji su pret-
hodili Nikada nismo bili moderni (Latour, 1987; (1984) 1993a; Latour,
Woolgar, (1979) 1986), tako i u onima koji su usledili nakon (Lato-
ur, 2004), Latur upravo identifikuje naucni rad kao prepun sporova,
kontroverzi, testiranja, validacije koji u neposrednim efektima malo
Sta imaju sa zamislima objektivne nauke — hladnog, aistori¢nog i
hermeti¢nog poimanja naucnih ¢injenica. Sasvim suprotno, vraca-
njem upravo na prakse prevodenja, Latur nauku direktno smesta u
nizove mreza i instrumenata potrebnih da bi se uvidi uopste fabri-
kovali, obelezavajudi ¢injenice kroz dvojak ¢in konstituisanja — onaj,
gde ih ujedno naucnici kreiraju ali i spoznaju kapacitete dejstvenosti
entiteta. Naprosto, oni su hibridi.

No, klju¢no pitanje postaje zbog ¢ega je ova hibridizacija une-
koliko marginalizovana, ali jos vise, zasto konstitutivnost ne-ljudskih
entiteta ostaje izvan podrucja politike? Latur naime, smatra da je
sva tragedija sa epistemoloskim aporijama — upuéenim na pesimi-
sticki vrtlog pitanja nastalih upravo povodom toga Sto je nauka sa-
gledavana kroz optiku sterilizacije koja bi je branila od ,uverenja” ili
Jideologije”, ta da politika sama postaje isuvise filistinska sve dok se
govori o intelektu, stru¢nosti i prepoznavanju uzvisenih uzroka. Sta-
viSe, stav da nauku i politiku ne treba mesati je pogresno u osnovi,
posto se time potonja izoluje kao jedino podrucje na kome je mogu-
¢e postici subjektivitet, prava i moralnost. Izolacija nauke u krajnjoj
instanci ima katastrofalne posledice, posto se praksa predstavlja-
nja konstitutivnih elemenata u ovom slucaju zatamnjuje, a osnovni
produkt nau¢ne fabrikacije — ¢injenice, odnosno, rigidni i proverlji-
vi uvidi o nacinima dejstvenosti prevashodno ne-ljudskih entiteta,
bezmalo ostaju politicki irelevantni. U mnogim radovima, na posve



idiosinkratican nacin Latur pospesuje revitalizaciju izvan-ljudske
agensnostii to ne u okvirima ,interesa” nego sustinskih performa-
tivnih i vitalnih funkcija koje stvari, objekti i ne-ljudske konstelacije
obavljaju za ljude same. Osim toga Sto se niposto ne treba odricati
prikaza prakti¢nih kontigencija nau¢nog rada, istovrsno je neophod-
no pospesiti politicku potentnost stvari, objekata i ne-ljudskih enti-
teta uopste u tesnoj koegzistenciji sa ljudima u kreiranju kolektiva.
Izgledno, za uslove antropocena i rapidnog urusavanja ekoloskog
pejzaza, ta tvrdnja dobija na posebnoj tezini.

Pomalo misti¢an koncept parlamenta stvarikoji se isprva po-
javljuje u Nikada nismo bili moderni, a zatim preoblicava u kasnijim
radovima s posebnim akcentom na pozornost za klimatske prome-
ne, Latur osmisljava u spekulativnom obliku nemodernog ustava gde
ne-ljudski entiteti sticu pravnu subjektivnost i bivaju politicki predsta-
vljeni. Na prvi pogled, ova idiosinkrati¢na i ezoteri¢na spekulacija se
umnogome kosi sa samorazumljivom formulom ovlas¢enih, samosve-
snih i interesima vodenih politickih subjekata. Po sredi je, medutim,
prefinjena ontoloska jednacina: dok su razlike medu bi¢ima svakako
ocite, razli¢ita jemstva koja su ljudiistorijski uspeli da prigrle — slobo-
du, komfor i luksuz, gradeni su mobilizacijom nepreglednog skupa
drugih bi¢a i pletenjem ogromnih mreza meduzavisnosti. Pritom,
francuski sociolog i antropolog ne favorizuje prostu biofiliju niti misli
u okvirima konzervacije ,prirode”. Slicno tome, ovde nije re¢ potenci-
jalnim rizicima ili pravne i moralne odgovornosti kontrole nad ne-ljud-
skim entitetima, ve¢ kako oni ¢ine aktivnu infrastrukturu za sam hu-
mani politicki projekat. Naprosto, vise materijalnosti ¢ini sam ljudski
zivot humanijim. Otuda i fiktivni pejzaz parlamenta stvari predstavlja
rezultat ovog ozvanicenja predstavljanja procesa i aktera koji nadale-
ko prevazilaze cisto humane okvire akcija, prikazujudi Zilava svojstva
da traju i utic¢u na samu ljudsku situaciju. Izvod dat ispod valjano opi-
suje oblik ovog potencijalno eksperimentalnog politickog tela.

,Prirode su prisutne, ali sa svojim predstavnicima, nauc¢nicima,
koji govore u njihovo ime. Drustva su prisutng, ali sa objektima
koji ih oduvek optereéuju. Jedan od opunomocenika govori o
ozonskoj rupi, drugi predstavlja hemijske industrije iz regiona
Rona-Alpi, tredi radnike iste te hemijske industrije, Cetvrti birace
iz Liona, peti govori o meteorologiji polarnih oblasti, a sedmi u
ime drzave, ali nam nije vazno ukoliko se svi izjaSnjavaju o istoj



stvari, o onom kvaziobjektu koji su svi oni stvorili, onom objek-
tu-diskursu-prirodi-drustvu cija nas nova svojstva sve iznenaduju
i ¢ija se mreza proteze od mog frizidera do Antarktika prelazedi
preko hemije, prava, drzave, ekonomije i satelita. Isprepletenost
i mreze za koje nije bilo mesta sada imaju celo mesto za sebe.
Oni su ti koje treba predstavljati, oko njih se sada okuplja parla-
ment stvari” (ibid: 144).

Bivajudi svestan da ovakav politicki aparat zahteva zbilja
dobro promisljenu logiku predstavljanja, Latur ¢e provizorne kon-
ture ove fiktivne politicke filozofije posebno unaprediti na osvitu
21.veka, kada su klimatska pitanja poceka da zadiru u javni diskurs.
Pre svega, studija Politika prirode: kako dovesti nauke ka demokratiji
(Latour, 2004), predstavlja kamen temeljac za kriticki zaokret gde
¢e obezglavljenje navodne eksteriornosti prirode postati klju¢na
aporija. Iz tih razloga, Latur je posebno ostar prema ekoloskim po-
kretima. Oni naime, obitavaju u paradoksalnoj hipokriziji jer zadrza-
vaju gledanje na ,netaknutu” i popravljivu prirodu — tako, da ona jos
jednom ostaje transcendentna i svedena na moralnu indignaciju po-
vodom toga kako se prirodom upravlja. No, rasciniti transcendent-
nost prirode time Sto ¢e ona biti uvucena u kolektive, predstavljena
i oglasena, znadi ujedno oticiizvan starorezimske politike Levijatana.
Jos jednom, on ¢e ponoviti da amalgamacija novog, nemodernog
ustava, pre svega mora da pluralizuje politiku i nacini iskorak ka vise-
glasju predstavijanja koje nele biti u tonalitetu sa redukcijom nauke
na Cisto epistemoloske stvari — hladnih i, golih” ¢injenica, koje gube
potentnost pravljenja bilo kakvih moralnih implikacija. Ali, u Politici
prirode, Latur ¢e uneti jednu vaznu novinu. Ako je parlament stvari
inicijalno bio graden sa snaznim prosvetiteljskim impulsom gde je
znacaj logike predstavljanja neumoljiv, Laturu je postalo jasno da
pun kapacitet predstavljanja mora tesno raditi sa eksteritorijalnim
karakterom nauke. Prostije govoredi, po sredi je bilo pitanje kako
izadi iz vrzinog kola suverenosti i istadi sasvim drugacije vidove teri-
torijalnosti u prvi plan. Ta pitanja ¢e na posebnoj vaznosti dobiti u
protekloj deceniji, kada Latur ocrtava obrise jedne nove planetar-
ne topologije kroz sliku Zemlje u vidu Geje kao lokusa gigantskih,
medupovezanih transakcija izmedu organizama. Dodatno, re¢jeio
posve idiosinkrati¢noj teoriji prostora koju Latur gradi na temeljima
radikalne kritike koncepcije planete kao zaokruzene celine.



Francuski sociolog i antropolog je zbilja medu retkim mi-
sliocima koji popularne figure poput globalizacije ne uzimaju kao
samorazumljive. Stavige, Laturov ironi¢an odnos prema globaliza-
ciji bastini teznju da se prestane misliti u okvirima unitarne planete
—koja je pritom izuzetno normativna, a u sebi sadrzi i klicu moder-
nizacijskih tendencija o linearnosti koje su duboko evrocentri¢ne:
ideje sveprisutnog progresa, kretnje istorije i ,duha vremena“.

U eseju inspirisanom filozofskom dijagnostikom evropske imperi-
jalne tradicije Nemca Petera Sloterdajka, Latur mozda i najjasnije
ukazuje na vise nego nuzno odbacivanje koncepcije globusai to sa
vrlo prostim ciljem — da se izbegne posve ¢udna ideja koja je glo-
balno postavila kao ekvivalent Zemlji i prirodnom svetu. ,Ono Sto
je zapanjujuce kada pogledate geopoliticke udzbenike”, navodi
on, ,jeste da globus ostaje univerzalna, neproblemati¢na i Citljiva
kategorija koja bi trebalo da znaci istu stvar za sve" (Latour, 2016:
308). No, jos vedi problem cini to sto navodno sjedinjena planetar-
na masa ostaje upucena na rusenje trgovackih barijera ili nekolici-
nu medunarodnih institucija, ali ne i na kompleksnost mreza i veza
izmedu lokaliteta kroz koje se krecu brojni entiteti — bilo da je rec o
rudama iskopanima na jugu Afrike koje postaju sirovine za nemac-
ke automobile ili pak prekookeanske brodove koji raznose mobilne
telefone proizvedene u Vijetnamu. Osiromasena slika globalizaci-
jeisjedinjene planete je, konac¢no, hazardna posto se zadrzava na
poimanju neoborivih ,prirodnih zakona” koji, kao apsolutni pro-
stor, stoje u pozadini geopolitickih entiteta — imperija, nacionalnih
drzava, lobija, mreza, medunarodnih organizacija, korporacija ili
dijaspora (ibid.; upor. Latour, 2017b).

Posto zamisao globalnog obitava na posve suzenoj koncepciji
prostora, Latur ne vidi mnogo perspektiva da se politicka aparatura
upravljanja klimatskim promenama iznova prepusti ovakvim forma-
cijama gde bi interesno preglasavanje jos jednom odvelo u vrzino
kolo aklamacije odgovornosti, ili sukobe oko jurisdikcije (upor. Lato-
ur, 2018; 2020b). Na odreden nacin, teritorijalnost razlicitih entiteta
—3uma, vodenih povrsina ili Zivotinja mora ostati terra nullius ne bi li
se njihova vitalnost i performativni kapaciteti koji se ¢ine krucijalnim
za odrzavanje ljudskog Zivota uopste odrzali. Stoga i predlozena
politicka aparatura u okolnostima antropocena ne moze obitava-
ti na institucijama koje su istorijski generisale aproprijaciju okoline,



te i ne ¢udi Sto Latur posebno oznacava moguénost arbitracije ugra-
denu u nacionalne drzave kao posve istrosenu.

.1znad svega, neophodno je razmotriti da zavestavanje nacional-
nih drzava zadatkom resavanja problema stvorenih njihovim po-
sve utopijskim —ili, ne prili¢no zemaljskim — nacinima okupiranja
njihove zemlje nije ostvariv cilj. Nacionalne granice (...) resile su
probleme stare Cetiri veka koji su besneli, sa jedne strane name-
¢udi mirizmedu religija, a sa druge osiguravali neogranicen gra-
bez zemljiSta koje je prethodno bilo ocis¢eno od drugih kolek-
tiva koji su ih posedovali. Nakon cetiri veka, nakon imperijalnih
osvajanja, kolonizacije, dekolonizacije, globalizacije, ne postoji
nista realisticno sa zborom sto devedeset pet nacionalnih drza-
va. Cak i kada bi uspele da postignu sporazum, odnosno izne-
drili reSenja za probleme koji ih okupiraju, nista manje bi ucinilo
samo da ih preobli¢e, posto su oni medupovezani na neraskidiv
nacin, do tacke gde su svi ovi problemi postali — a i bili su — trans-
verzalni” (Latour, 2017a: 269, kurziv u originalu).

Ova opaska inace predstavlja kulminaciju rasprava nastalih
u okviru zbilja obimnih predavanja Stampanih pod nazivom Sucelja-
vanje s Gejom. osam lekcija o novom klimatskom reZimu. Osobenost
ove studije jeste ponajpre u pokusaju da se figura Zemlje oslobodi
koncepcije zaokruzene celine i uputi na nizove razlivenih i neizve-
snih organskih transakcija. Kao i ranije, primese racionalizma gde za-
datak nauke u praksama posredovanja, produkovanjem saznanja o
familijarnom svetu — zemljistu i klimi, ne izostaje. No, velika novina
jeste odnos prema biohemijskim i geofizi¢kim teritorijalnostima ko-
jima naucnici u sasvim lokalizovanom maniru trebaju da pristupe ne
bi li se rasclanila kompleksna svojstva dejstvenosti ne-ljudskih enti-
teta, mreza transakcija i retroakcija. Model ovog tankog ,biofilma“,
koga Latur prigodno prigodno naziva kriticnom zonom se odnosi na
iskustvu blizak, opipljiv i osetni prostor (Arenes, Latour & Gaillardet,
2018; Latour, 20173, 2020a, 2020b), ali koji posebno u uslovima pla-
netarnih ,talasa akcija” zahteva jos paZljivije ¢itanje. Ono Sto je rani-
je predstavljalo nekonvencionalni oblik delegiranja, u Suceljavanju s
Gejom poprima nove konture kako bi se pospesile legalne i afektiv-
ne spone sa vitalnim infrastrukturama. Naime, Latur joS snaznije za-
stupa tezu da se naucni uvidi moraju ,dramatizovati”, odnosno, da
se omogudi politicki potentno oglasavanje agenasa — u smislu toga



Sta cine, ali i koju teritoriju zauzimaju. Kako navodi, ,(...) ako se usa-
glasimo da definiSemo teritoriju ne kao dvodimenzionalni segment
mape, vel kao nesto od cega entitet zavisi za samoodrzanje, nesto sto
moZe biti napravljeno eksplicitnim ili vizualizovano, nesto sto je entitet
spreman da brani, onda svaka dramatizacija aktera koji je ¢ine — ma-
kar ta dramatizacija bila fiktivna, modifikovace kompoziciju scenari-
ja" (Latour, 2017a: 263, kurziv u originalu). Upravo ovo redefinisanje
teritorije koja se predstavlja, isticanje uloga, radnji i nadleznosti en-
titeta, predstavlja kulminaciju modela parlamenta stvari i njegovo
smestanje u planetarne okvire.

Jasno je da, posto se svojstva entiteta, odnosno njihove re-
lacije sastavljaju u eksteritorijalnim okvirima koji nadaleko prevazi-
laze regulativne krutosti smestene u granicama nacionalnih drza-
va, Latur prepoznaje da ova ,korozivna akcija” mora istadi teritorije
koje nisu neposredno vidljive (upor. Latour, 2014). Podignut na
planetarni nivo, parlament stvari dobija sustinski agonisticku notu.
Medutim, ovde nije re¢ nekakvom dirljivom postenju naucnika,

a ponajmanje o zacaranom krugu ,interesa”, gde je dostizanje ,jav-
nog dobra” uvek ugrozeno. Stavise, Latur misli da je upravo ekster-
nalizacija koja je drzala prirodu otudenom, vodila ka ,kalkulisanom
zanemarivanju“: kako entiteti nisu imali jednak stepen suverenosti,
a njihove teritorije nisu bile valjano predstavljane, nije ni postojao
osnov istinski agonistic¢ke politike po Laturovom ukusu, pronalaze-
nja ,srednjeg resenja” niti uvidanje da su teritorije nuzno medupo-
vezane i sustinski upuéene jedne na druge. Taj momenat teritorija
koje se prepli¢u se ¢ini posebno vaznim za istadi, jer na taj nacin
one gube eksteriornost, jer je rec¢ o ,pitanju internalizacije broj-

nih zadiranja entiteta od kojih zavisimo (...) za vlastito odrzanje”
(Latour, 2017a: 272, kurziv u originalu).

Usled toga Sto se oni javljaju kao relativno samosvojni, mo-
menat pregovaranja dobija na posebnoj tezini i unekoliko pomera
uobicajena tezista planetarne arhitekture, tesno svezana sa , gravi-
tacionim” silama suverenosti. Latur zato jednako u juridickom, ali i u
ontoloskom smislu, vidi nuZznost u tome da se odlike entiteta raz-
dvoje od vlasnistva. Naime, iako je modernost u sasvim robusnom
smislu nametnula aproprijaciju i jasno ozvanic¢enje prava vlasnistva
kao preduslov ,dobrog upravljanja”“, ona ide protiv logike repre-
zentacije —jer, jedino Sto se u ovom slucaju zbiva, jeste deanimacija



entiteta kakvi su vodene povrsine ili Sume, odnosno, gubitak njiho-
vih odlika kao agenasa koji deluju. lako uvodenje zastupnika ne-ljud-
skih entiteta ima nadasve eksperimentalni karakter, Latur upravo
cilja na to da se civilna sfera prava prosiri, sa zadrzavanjem logike
personifikacije, kao klju¢nog izuma modela Levijatana: nekoga ko
otelovljuje i ko je autorizovan da predstavlja. No, prioritet pruzen
odlikama spram vlasnistva, jeste relevantan i na planu razgradnje
suverenosti. Kako kapacitet upravljanja u uslovima antropocena
postaje rapidno devastiran, sama aklamacija prava vlasnistva tako-
de gubi na znacaju. Naprosto, rec je tome da, kako sam Latur isti-
Ce, geoistorijsko nasilje klime sasvim urusava koncepciju stabilne i
predvidive upravljivosti. Za njega, pak, ovo pitanje upravljivosti se
tice ,prizemljenja” koje revitalizuje isti onaj arhai¢ni princip ,zemlje
koja samu sebe sadrzi“ od koga je i Smit zapo¢eo svoju maestralnu
analizu. Latur ¢e zato pitanje upravljanja u svetlu ekoloskih prome-
na naprosto odrediti kao izbor: ili i¢i na gore, ili i¢i na dole.

,Gore, pozivajudi se na visi opsti princip, drzavu ili prirodu. Naza-
lost, ne samo da potonje ne postoji, nego ovaj princip depoliti-
zuje Citav proces pregovaranja, pretvarajudi ga u ¢istu primenu
pravila distribucije. Dole, u saglasju sa tvrdnjom da ne postoji
suvereni arbitar vec tretirati sve ucesnike sa jednakim stepenom
suverenosti. Prvi pravac je utopijski, u etimoloskom smislu “ne-
mati mesto”; drugi je sainjen od pruzanja tla. Takva situacija ta-
kode ne postoji, rekli biste? Ovo je tacno, ali barem ono ¢ini mo-
gudéim da se ponovo politizuje pregovaranje kroz ono $to nam
je najznacajnije: to je pripadanje teritoriji, zemlji, zemljistu. Ako
demokratija mora iznova da zapoc¢ne, morace poceti odozdo.
Zemljiste je dobra pocetna tacka: ne postoji nista ispod! Hteli ste
da radite odozdo? U redu onda, tu ste!” (Latour, 2017a: 269).

Zakljucak: pravna ekologija u nastajanju?

Pejzaz mogucde konstitutivnosti ¢iji se elementarni obrisi
naslucuju iz Laturovih, premda spekulativnih promisljanja, direkt-
no navracaju na arhai¢nu svezanost zakona sa zemljisStem. Ali, izvan
ovih grubih kontura novog nomosa Zemlje koga Latur posve ne-
nametljivo navraca na protkanost prava sa dosta bazi¢nim funda-
mentima drustvenog zivota, inauguracija novih okvira planetarne



konstitutivnosti pruza i obrise pravne ekologije u nastajanju. Bez ob-
zira na potencijalno egzoticni i idiosinkrati¢ni prizvuk, hitnost resava-
nja klimatskih pitanja, utoliko zahteva da se izvrsii nova preraspode-
la uloga, radnji i nadleznosti gde podrudja vegetacije, voda, Sumaii sl.
potencijalno zaduzuju status kao terra nullius. Utoliko, upliv tematike
ne-ljudskih entiteta zasigurno menja i juridi¢ku jednacinu jer ekste-
ritorijalnost pospesuje metamorfozu obligacija izbavljajudi ih neu-
pitne aksiomatike nosilaca prava i objekata vlasnistva. Ne ¢udi otu-
da Sto antropocen iziskuje i legalnu gramatiku gde bi produktivnu
komunikaciju izmedu domena medunarodnog prava i nauc¢nih uvida
postao temelja pregovaranja i artikulacije teritorija u preplitanju.
Jos vise, ovaj momenat simpoetske normativnosti i vidova
predstavljanja izvan-ljudskih formacija, animira i razgovor o tome
gde, kako i kada se uspostavljaju ove zone preplitanja. lako ovaj za-
htev za lokalizacijom pravnih okvira i hermeneutike situiranja zona
preseka izmedu ljudi i ne-ljudi deluje kao zbilja slozen poduhvat za
postojeée okvire medunarodnog prava, on se izmesta sa ravni etike
odgovornosti. Pospesivanje tehnika mapiranja i uoc¢avanja ovih pre-
pli¢ucih teritorija umece posve neocekivano estetiku u fundamen-
te prava. Uopste, ovaj estetski obrt naveliko zauzima vazno mesto
u dijagnostici Antropocena, upravo kroz razvoj tehnika beleze-
nja, otkrivanja i senzitivnosti za ne-ljudske entitete (npr. Chandler,
2018). Urgencije iste vrste pocinju da pruzaju i konture nove prav-
ne ekologije: one, gde bi se ,poredak i orijentacije” strateski okre-
nule od aklamacije prava, ka konstitutivnom znacenju zemlje za
nomos u smislu reciprociteta i pospesile vidove legalnih ,prevoda”
za sile i relacije kakve su klimatske promene (vid. Birrell & Dehm,
2021; Grear, 2020; Matthews, 2019).
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How to Articulate Climate Variability?
The Anthropocene, Law and the
“Parliament of Things”

Abstract

After a wave of indications on anthropogenic sources of cli-
mate change, a complicated encounter with a shifting land-
scape of the Earth sparked a cascade of political, legal and eth-
icalissues. Inception of novel ecological sensibility, as a direct
response to the predicament signalled by the robust concept
of Anthropocene, have also hinted at necessity to rethink

the normative frameworks in heterodox manner, in order to
encounter with unpredictable climate scenarios, porous ma-
teriality and non-human entities. This paper explores exactly
the possibility of non-human entities attaining legal subjec-
tivity. Starting from a “diagnosis” of international law by Carl
Schmitt and profound mythological roots of the nomos which
enabled the precedence over land, this paper first depicts a
crisis of normative framework to articulate climate-induced
problems. As being emphasized in the second section, security
responses to climate variability, such as erosive territoriality,
territorial disputes, climate migration and (in)justice, largely
remain anthropocentric. Thus, in the third section, the paper
engages with recent debates which offer an innovative design
for relations between species and consequently induce new
principles of obligations, responsibilities and relationships, ex-
ceeding the narrow format of rights, sovereignty and political
autonomy. Lastly, the paper explores the possibility of build-
ing a new “constitution”. “Parliament of things”, a concept
proposed by Bruno Latour, in this regard presents an interest-
ing speculation on the possibility to provide a legal status to
non-human entities and present their political significance in
an exterritorial manner.

Key words: Anthropocene, Law, Climate Variability, Sovereign-
ty, parliament of things
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dova iz oblasti prava, teorije nasilja, rodne ravnopravnosti, ljudskih
prava zena i drugih marginalizovanih grupa i kriminologije. Bila je
zamenica Zastitnika gradana Republike Srbije za rodnu ravnoprav-
nosti i prava osoba sa invaliditetom u periodu od 2008. do pocetka
2011. godine. Kao gostujuca profesorka godinu dana na Univerzi-
tetu u Ajovi (SAD) predavala je 1996/97. Comparative feminist juris-
prudence, na Centralno-evropskom univerzitetu u Budimpesti tri
akademske godine od 2001. do 2004, i na Rosa Majreder Koledzu u
Becu skolske godine 2004. godine. Kao profesorka na Fakultetu za
evropske pravno-politicke studije u Novom Sadu predavala je pet
godina, u prvom predavackom periodu od 2008. do 2013, i sada

u drugom periodu pocev od 2020. godine predmete Studije rodai
Fenomenologiju nasilja. Zorica Mrsevic je posebno drustveno anga-
Zovana u promociji ideje i prakse postovanje principa nediskrimina-
cije, ravnopravnosti polova, judskim pravima Zena i marginalizova-
nih grupa, Sirenju znanja o njima i saraduje sa drzavnim organima i
institucijama, udruZenjima i organizacijama koje se bave promoci-
jom ljudskih i politickih prava i sloboda.



Svetlana Jankovi¢, magistarka nauka iz oblasti odbrane, bezbed-
nosti i zastite, potpukovnica u penziji, doktorantkinja na Fakultetu
za inzenjerski menadzment. Autorka je preko 50 naucnih ¢lanaka i
dva rada monografskog karaktera samostalno i u koautorstvu. Do-
bitnica nagrade Andelka Mili¢ za 2018. godinu. Sa misijom OEBS u
Srbiji radila u Koordinacionom telu za rodnu ravnopravnost Vlade
Republike Srbije kao konsultantkinja za rod i bezbednost (2018. i
2019. godine). Sada je aktivistkinja Centra za podsticanje dijaloga
i tolerancije iz Ca¢ka, Fonda za socijalnu i demokratsku inicijativu
Beograd i saradnica: Mreze 1325, Centra za nenasilnu akciju i Glo-
bal analitike iz Sarajeva. Stipendistkinja programa Zene, mir i be-
zbednost vasingtonske organizacije Vital voice, 2021/2022.

Sofija Nikoli¢ Popadi¢ je nauc¢na saradnica Instituta drustvenih
nauka, Centra za pravna istrazivanja u Beogradu. Doktorirala je na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu na temu: Pravo svojine
na poljoprivrednom zemljistu. Na istom fakultetu je bila demon-
strator za predmete Gradansko pravo — Opsti deo i Stvarno pravo,
u zimskom semestru Skolske 2016/2017.12017/2018. godine. Bila
je istrazivac saradnik na Pravnom fakultetu Univerziteta u Bremenu
(Nemacka) 2017. godine. Kao dobitnik stipendije The British Scho-
larship Trust 2017. godine je sprovela istrazivanje na Univerzitetu

u Kembridzu. U 2018. godini je boravila na Svajcarskom institutu za
uporedno pravo u Lozani kao dobitnik stipendije van Calker Scho-
larship. Ucestvovala je na mnogobrojnim medunarodnim naucnim
konferencijama. Od 2020. godine je koordinator studenata doktor-
skih studija i ¢lan izvrSnog odbora u okviru Medunarodne akadem-
ske asocijacije za prostorno planiranje, pravo i svojinske odnose.

Ivana Ostojic je nauc¢na saradnica Instituta drustvenih nauka, Cen-
tra za ekonomska istrazivanja u Beogradu. Doktorirala je na temu
uloge razvojnih finansijskih institucija u podrsci odrzivom razvoju.
Oblasti interesovanja i nau¢nog istrazivanja su odrZzivi razvoj, ze-
lena ekonomija, zeleno finansiranje, ekonomske i ekoloske nejed-
nakosti, finansijski sistem i finansijske institucije, ekonomski rast.

U svojim istrazivanjima koja su longitudinalnog i transverzalnog
tipa, Ivana Ostoji¢ koristi empirijsku analizu i kvantitativhe metode
na osnovu kojih donosi ekonomske zakljucke i preporuke u svrhu



unapredenja u oblasti finansiranja zelene ekonomije. Ucestvova-

la je na mnogobrojnim projektima koji su se odnosili na procene
vrednosti kompanija, drustvene transformacije u procesu evrop-
skih integracija, ukljucivanje kompanija u izvozno-orijentisane lance
vrednosti, ekonomske posledice migracija u Jugoisto¢noj Evropi,
ekonomske efekte izgradnje hidroelektrana.

Stefan Jankovi¢ je docent na Katedri za sociologiju Filozofskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu. Na istom Univerzitetu, radii

kao predavac na Arhitektonskom fakultetu. Naporedo sa angazova-
njem na brojnim nacionalnim i internacionalnim istrazivackim pro-
jektima, autor je brojnih ¢lanaka, poglavlja u monografijama, kao i
kourednik monografije Towards Understanding of Contemporary Mi-
gration. Causes, Consequences, Policies, Reflections. Njegovi istrazi-
vacki interesi i stru¢nost obuhvataju prostornu i urbanu sociologiju,
urbanisticke studije, studije migracija, opstu sociologiju i metodolo-
giju drustvenih istrazivanja.

Marko Milenkovi€ je viSi nau¢ni saradnik Instituta drustvenih na-
uka Beograd (Centar za pravna istrazivanja). Takode je saradnik
Center for Constitutional Studies and Democratic Development at
the Johns Hopkins University — School of Advanced International
Studies u Bolonji. Doktorirao je na Univerzitetu u Beogradu (2014)
a zvanje master stekao na Univerzitetu Kembridz (2009) i na Uni-
verzitetu u Beogradu (2008). Poseduje veliko iskustvo u istrazivac-
kim projektima, kao i u realizaciji projekata usmerenih na pravnu
transformaciju i unapredenje vladavine prava, a radio je i kao kon-
sultant i pravni savetnik za viSe neprofitnih organizacija. Objavljivao
je u oblastima evropskih integracija, javnog a posebno ekoloskog i
zdravstvenog prava.
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