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|| ODGOVORNOST - MEDUJI

Odgovornost medija za stetu
nastalu objavljivanjem informacije

Dragana Marcetic*

Odgovornost medija za Stetu nastalu objavljivanjem informacije
propisana je Zakonom o javnom informisanju i medijima - ZJIM (“SL. gla-
snik RS”, br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 - autenti¢no tumacenje) i to
dredbom ¢lana 115 st. 1. Za ovu vrstu Stete solidarno odgovaraju novi-
nar, odgovorni urednik i izdavac. Propisano je da lice na koje se odnosi
informacija cije je objavljivanje u skladu sa ovim zakonom zabranjeno,
a koje zbog njenog objavljivanja trpi Stetu, ima pravo na naknadu mate-
rijalne i nematerijalne Stete u skladu sa opstim propisima i odredbama
ovog zakona, nezavisno od drugih sredstava pravne zastite koja tom
licu stoje na raspolaganju. Pravo na naknadu Stete ima i lice kojem nije
objavljen odgovor, ispravka ili druga informacija cije je objavljivanje na-
lozeno odlukom nadleznog suda, a koje zbog neobjavljivanja trpi Stetu.
Objavljivanje informacije kojom se vrsi povreda Casti, ugleda ili pijeteta,
odnosno lice prikazuje u laznom svetlu pripisivanjem osobina ili svojsta-
va koje ono nema, odnosno odricanjem osobina ili svojstava koje ima,
nije dopusteno ako interes za objavljivanje informacije ne preteze nad
interesom zastite dostojanstva i prava na autenti¢nost, a narocito ako
se time ne doprinosi javnoj raspravi o pojavi, dogadaju ili licnosti na koju
se informacija odnosi.

Odredbom ¢l. 5 Zakona o javhom informisanju i medijima propisano
je da se putem medija objavljuju informacije, ideje i misljenja o pojava-
ma, dogadajima i licnostima o kojima javnost ima opravdan interes da
zna, bez obzira na nacin na koji su pribavljene informacije, u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Duzna paznja sa kojom novinari i urednici moraju proveravati infor-
macije propisana je ¢lanom 5 ZJIM koji kaze da se putem medija objav-
ljuju informacije, ideje i misljenja o pojavama, dogadajima i licnostima o
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kojima javnost ima opravdan interes da zna, bez obzira na nacin na koji
su pribavljene informacije, u skladu sa odredbama ovog zakona, a odred-
bom ¢l. 9 st. 1 propisano je da su urednik i novinar duzni da s paznjom
primerenom okolnostima, pre objavljivanja informacije koja sadrzi po-
datke o odredenoj pojavi, dogadaju ili li¢nosti provere njeno poreklo,
istinitost i potpunost, i da su duzni da preuzete informacije, idejei mi-
Sljenja prenesu verodostojno i potpuno, a ako se informacija preuzima
iz drugog medija da navedu i naziv tog medija.

Iz ovoga proizilazi da su pravo javnosti na informisanost i sloboda govo-
ra, sa jedne strane, i prava licnosti koja se Stite ovim, ali i drugim zakonima,
sa druge strane, ¢esto u konkurenciji. Pravo na sudsku zastitu uzivaju ona
licna dobra u kojima preteZe interes za zatitu prava licnosti, nad pravom
javnosti da bude upoznata sa odrednim pojavama i dogadajima.

U takvoj situaciji posebno je zanimljiv polozaj nosilaca politickih i jav-
nih funkcija, jer je u odnosu na ova lica pravno dozvoljeno vece zadiranje
u privatnu sferu u odnosu na ,obi¢ne gradane”. ZJIM u ¢lanu 8 istog pro-
pisuje da je izabran, postavljen odnosno imenovan nosilac javne i politi¢-
ke funkcije duzan je da trpi iznoSenje kritickih misljenja koja se odnose
na rezultate njegovog rada, odnosno politiku koju sprovodi, a u vezi sa
obavljanjem njegove funcije bez obzira da li se oseca li¢no povredenim
iznosenjem tih misljenja.

Interesantno je takode da domadi sudovi, rukovodeni praksom
Evropskog sud za ljudska prava zastupaju stav da novinarska sloboda
podrazumeva i pribegavanje izvesnom stepenu preterivanja i provoka-
cije, zbog ¢ega novinari imaju pravo da u cilju opravdane kritike nosilaca
javnih funkcija koriste i izraze koji se mogu smatrati preteranim, kako bi
podvukli znacaj pojave o kojoj izvestavaju.

Klju¢ne reci: izdavac, novinar, odgovorni urednik, duzna paznja, prava
licnosti



Odgovornost medija
za istinitost izvestavanja

Mirjana Dokmanovi¢*

Predmet rada je odgovornost medija u Srbiji za krSenje prava na isti-
nito obavestavanje zajemceno Ustavom Republike Srbije. Prema ¢lanu
51 Ustava, svako ima pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude
obavesten o pitanjima od javnog znacaja, a sredstva javnog obavesta-
vanja su duzna da to pravo postuju. Ustav garantuje i pravo na ispravku
neistinite, nepotpune ili netacno prenete informacije kojom je povrede-
no necije pravo ili interes i pravo na odgovor na objavljenu informaciju
(¢lan 50, stav 4). Zakon o javnom informisanju i medijima ("Sluzbeni gla-
snik RS”, br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016) dalje razraduje ova zajemce-
na prava. U slucaju da je povredeno pravo ili interes lica objavljivanjem
neistite informacije, zakonska zastita ukljucuje pravo na odgovor i pravo
na ispravku. U skladu sa prirodom krienja obaveza novinara i urednika,
domacdi pravni okvir predvida i prekrsajnu i krivicnu odgovornost.

Obaveza medijskih profesionalaca da istinito izveste o dogadajima
od interesa za javnost detaljnije je formulisana u etickim standardima
profesionalnog postupanja medijskih profesionalaca sadrzanih u Kodek-
su novinara Srbije (Poglavlje I). U svom izvestavanju novinar je duzan
da se pridrzava osnovnih standarda novinarske paznje i da naznaci izvor
informacije koju prenosi. Kada je to neophodno, duzan je i da konsultuje
Sto vise izvora i da im omogudi da iznesu svoj stav. Urednici i novinari
moraju praviti jasnu razliku izmedu cinjenica koje prenose, komentara,
pretpostavki i nagadanja. Sa novinarstvom su nespojivi objavljivanje ne-
osnovanih optuzbi, kleveta i glasina, kao i izmisljenih pisama ili pisama
ciji autor nije poznat ili njegov identitet nije proverljiv. Mediji su duzni da
interes javnosti za potpunim, blagovremenim i istinitim informisanjem
stave iznad drugih interesa. Novinari i urednici su prvenstveno odgo-
vorni javnosti, a ne izdavacu/vlasniku i njihovim privatnim, ekonomskim,
politi¢kim i drugim interesima. Prema Kodeksu, duznost je novinara da
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slede profesionalne i eticke principe sadrzane u Kodeksu, kao i da se
suprotstave pritiscima da te principe prekrse. Oni teze podizanju ugleda
novinarske profesije i propagiraju zalaganje za slobodu misljenja, govora
i izrazavanja. Novinar koji krsi nacela ovog Kodeksa ne moze da racuna
na bezrezervnu podrsku novinarskih udruzenja i kolega.

U slucaju krsenja Kodeksa novinara Srbije u Stampanim i onlajn medi-
jima osteceni pojedinci odnosno institucije imaju moguénost da se obra-
te Savetu za Stampu. Ovo nezavisno, samoregulatorno telo je osnovano
radi pracenja postovanja Kodeksa novinara Srbije u Stampanim i onla-
jn medijima medijima. O Zalbama odlucuje Komisija za Zzalbe Saveta za
Stampu, a mera koju moze da izrekne u slucaju utvrdivanja opravdanosti
Zalbe je javna opomena. Periodi¢ni izvestaji Saveta za Stampu o nalazi-
ma monitoringa postovanja Kodeksa novinara u dnevnim novinama po-
kazuju na rastucu tendenciju krSenja etickih i profesionalnih standarda,
ukljucujudi i obaveze na istinito izvestavanje. Ovakva tendencija ukazuje
na potrebu preispitivanja efikasnosti predvidenih mera za obezbedenje
postovanja i zastite prava gradana na istinito obavestavanje o pitanjima
od javnog znacaja, Sto je cilj ovog rada.

Klju¢ne reci: odgovornost novinara i urednika, istinitost izvestavanja,
Zakon o javnhom informisanju i medijima, Kodeks novinara Srbije, Savet
za Stampu
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Odgovornost drzave za ostvarivanje
prava garantovanih Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom

Marta Sjenicic¢*

Najobuhvatnjiji dokument za zbrinjavanje osoba sa psihosocijalnim
i intelektualnim poteskocama i razvoj usluga u zajednici za zadovolja-
vanje njihovih potreba je Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom
Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: Konvencija) i njen Opcioni protokol,
odobreni na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 2006. godine. Kon-
vencija je stupila na snagu 2008. godine, a za zemlje ¢lanice je pravno
obavezujuéa od trenutka ratifikacije. Konvencija se odnosi na fizicka,
mentalna, intelektualna i senzorna ostecenja, dugotrajne bolesti i sta-
re osobe. Skupstina Republike Srbije je Konvenciju i Opcioni protokol
ratifikovala 2009. godine, te ovi dokumenti predstavljaju obavezujucu
nacionalnu pravu regulativu, kako za pojedinca, tako i za drzavu.

Konvencija je doneta sa ciljem da se unapredi, zastiti i osigura puno
i jednako uzivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda svim osobama
sa invaliditetom (u daljem tekstu: OSI) i unapredi postovanje njihovog
urodenog dostojanstva. Konvencijom su sveobuhvatno razradena prava
osoba sa invaliditetom, u razli¢itim oblastima Zivota. Njome se insistira
na pravu na zivot i realizaciju prava OSl u zajednici, ali ona nije iskljuciva
u odnosu na lica koja su smestena u ustanove, ve¢ za vedinu prava po-
stavlja standarde koji treba da budu ispunjeni bez obzira na okruzenje u
kome korisnik Zivi i gde mu se pruzaju usluge. Radi se, na primer, o pravu
na ravnopravnost pred zakonom, pravu na uzivanje svoje poslovne spo-
sobnostiipravu na li¢nu slobodu i bezbednost (¢lanovi 12 i 14 Konvenci-
je) i, u vezisa tim, pravo na odsustvo eksploatacije, zlostavaljanja, nehu-
manog i nehatnog postupanja, pravo na samostalan Zivot i ukljucivanje
u zajednicu (¢lanovi 16 i 19 Konvencije), slobodu od torture ili surovog,
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nehumanog ili degradirajuceg tretmana ili kaznjavanje i od eksploataci-
je, nasilja i zloupotrebe (¢lanovi 15 i 16 Konvencije), o pravu na uzivanje
najviseg mogudeg zdravstvenog standarda, bez diskriminacije zasnova-
ne na invaliditetu (¢lan 25 Konvencije), pravu na rad i zaposljavanje (¢lan
27 Konvencije), pravu na odgovarajuce uslove Zivota i socijalnu zastitu
(¢lan 28 Konvencije). Svako od ovih prava OSI podrazumeva obavezu dr-
Zave da to obebzedi.

Clan 12 se bavi ravnopravnoséu pred zakonom koju zasniva, pre
svega, na poslovnoj sposobnosti. U opus ovog prava, Sto istovremeno
predstavljaiobavezu drzave, potpada: pravo OSl da svuda budu priznate
pred zakonom, isto kao i druga lica; pravo da ostvare svoju poslovnu spo-
sobnost ravnopravno sa drugima u svim aspektima Zivota; dostupnost
pomodi koja im moze biti potrebna u ostvarivanju njihove sposobnosti
za donosenje odluka. (supported decision making — odlucivanje uz po-
drsku). Drzava ¢e preduzeti sve odgovarajuce i efikasne mere kako bi se
osobama sa invaliditetom obezbedila prava jednaka sa drugim osobama
i to u oblastima: da budu vlasnici imovine ili da je nasleduju; da kontroli-
Su svoje finansije i da imaju ravnopravan pristup bankarskim kreditima,
hipotekarnim zajmovima i drugim oblicima finansijskog kreditiranja; kao
i da ne budu liSene svoje imovine necijom samovoljom.

Clan 14 Konvencije ureduje prava OSl i obavezu drzave da obez-
bedi licnu slobodu i bezbednost. OSI ravnopravno sa drugima: (a)
uzivaju pravo na licnu slobodu i bezbednost; (b) nisu lisena slobode
protivzakonito ili necijom samovoljom, svako liSavanje slobode treba
da bude u skladu sa zakonom, a postojanje invaliditeta ni u kom slu-
¢aju ne moze biti opravdanje za liSavanje slobode. U slu¢aju da oso-
be s invaliditetom budu liSene slobode bilo kakvim postupkom, te
osobe ravnopravno sa drugima imaju pravo na garancije u skladu s
medunarodnim pravom koje se odnose na ljudska prava i da se s nji-
ma postupa u skladu s ciljevima i nacelima ove Konvencije, ukljucujudi
obezbedenje odgovarajuceg smestaja.

Clan 15 Konvencije uredjuje pravo OSl i obavezu dr?ave da obezbe-
di odsustvo zlostavljanja ili okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg
postupanija ili kaznjavanja. Shodno tom ¢lanu, niko ne sme biti izlozen
zlostavljanju ili okrutnom, nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili
kaznjavanju, posebno ne sme biti podvrgnut medicinskim ili nau¢nim ek-
sperimentima bez svoje saglasnosti. Drzave strane ugovornice ¢e predu-
zeti sve efikasne zakonske, administrativne, sudske ili druge mere u cilju
sprecavanja da OSI, ravnopravno sa drugima, budu izloZene zlostavljanju
ili svirepom, nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

Clanom 16 Konvencije se uredjuju pravo OSI i obavezu drzave da
obezbedi odsustvo eksploatacije, nasilja i zloupotrebe. Drzava mora



preduzeti sve odgovarajuc¢e mere u cilju sprecavanja svih oblika iskori-
$¢avanja, nasilja i zloupotrebe obezbedivanjem, izmedu ostalog, odgo-
varajucih oblika pomocii podrske, shodno polu i starosti, osobama sa in-
validitetom i njihovim porodicama i starateljima, ukljucujuéi pruzanjem
informacija i obuku o tome kako izbedi, prepoznati i prijaviti slucajeve
iskoris¢avanja, nasilja i zloupotrebe. Postoji obaveza drzave da obezbedi
da sve olaksice i programi namenjeni osobama sa invaliditetom budu
efikasno praceni od strane nezavisnih organa. Moraju se, takode, pre-
duzeti sve odgovarajué¢e mere u cilju unapredenja fizi¢ckog, kognitivnog
i psiholoskog oporavka, rehabilitacije i socijalne reintegracije osoba sa
invaliditetom koje postanu zrtve bilo kakvog iskoris¢avanja, nasilja ili zlo-
upotrebe, ukljucujuéi obezbedivanjem usluga zastite. Takav oporavak
i reintegracija ¢e se realizovati u okruzenju koje podstice zdravlje, bla-
gostanje, samopostovanje, dostojanstvo i samostalnost licnosti vodedi
racuna o potrebama vezanim za polistarost.

Clan 19 Konvencije uredjuje pravo OSl i obavezu drzave da obez-
bedi realizaciju prava na samostalan zivot i ukljucenost u zajedni-
cu. Drzave moraju obezbediti jednako pravo svim osobama sa invali-
ditetom da Zive u zajednici, te da imaju jednak izbor kao i drugi, i to
kroz sledec¢e moguénosti: (a) da imaju mogucénost izbora boravista,
kao i na to gde i sa kim ¢e zZiveti, ravnopravno sa drugima, i da ne
budu obavezne da Zive u nekim konkretnim zivotnim uslovima; (b)
da imaju pristup veéem broju kuénih, rezidencijalnih i drugih usluga
podrske od strane zajednice, ukljucujuéi licnu pomo¢ koja im je po-
trebna za zZivot i ukljucivanje u zajednicu, kao i sprecavanje izolacije ili
izopstavanja iz zajednice; (c) da usluge i olaksice koje zajednica pruza
stanovnistvu u celini budu pod istim uslovima dostupne osobama sa
invaliditetom i da zadovoljavaju njihove potrebe.

Konvencija ¢lanom 25 uredjuje obavezu drzava strana ugovornica
da priznaju osobama sa invaliditetom pravo na ostvarivanje najviseg
moguceg zdravstvenog standarda bez diskriminacije zasnovane na
invaliditetu. Drzave strane ugovornice su duzne da preduzmu sve od-
govarajuc¢e mere kako bi osobama sa invaliditetom omogucdile pristup
zdravstvenim uslugama, vodedi racuna o polu, ukljucujudi rehabilitaciju
u vezi sa zdravljem. Drzave strane ugovornice posebno ¢e: (a) obezbe-
diti osobama sa invaliditetom isti izbor, kvalitet i standard besplatne ili
pristupacne zdravstvene zastite i programe koji se nude drugim licima,
uklju¢ujudi u oblasti polnog ili reproduktivnog zdravlja i javnih zdravstve-
nih programa namenjenih Sirokoj populaciji; (b) obezbediti one zdrav-
stvene usluge koje su konkretno potrebne osobama sa invaliditetom
zbog njihovog invaliditeta, ukljucujudi rano otkrivanje i intervenciju, po
potrebi, i usluge namenjene svodenju na najmanju meru i sprecavanju



daljeg invaliditeta, ukljucujué¢i medu decom i starijim osobama; (c) obez-
bediti ove zdravstvene usluge Sto je mogude blize zajednicama gde ljudi
Zive, ukljucujudi seoske sredine; (d) zatraziti od profesionalnih zdravstve-
nih radnika da obezbede isti kvalitet le¢enja osobama sa invaliditetom
kao i drugima, ukljucujuci na osnovu slobodne i informisane saglasnosti,
izmedu ostalog, Sirenjem saznanja o ljudskim pravima, dostojanstvu, au-
tonomiji i potrebama osoba sa invaliditetom putem obuke i usvajanjem
etickih standarda za javnu i privatnu zdravstvenu zastitu; (e) zabraniti
diskriminaciju prema osobama sa invaliditetom prilikom obezbedenja
zdravstvenog osiguranja i zivotnog osiguranja ukoliko je takvo osigu-
ranje dozvoljeno nacionalnim zakonodavstvom, koje ¢e se obezbediti
na pravedan i razuman nacin; (f) spreciti diskriminatorsko uskracivanje
zdravstvene zastite ili zdravstvenih usluga ili hrane ili te¢nosti na osnovu
invaliditeta. U oblasti zdravstvene zastite, Konvencijom se insistira upra-
vO na ojacavanju onih njenih aspekata koji su se pokazali i joS uvek se
pokazuju kao slaba tacka u pruzanju zdravstvene zastite OSI. Konvencija,
odnosno Zakon o potvrdivanju Konvencije daje, dakle, usmerenje koje
u svakodnevnoj praksi treba imati na umu i ka kojim treba ic¢i u smislu
realizacije ljudskih prava OSI.

Shodno ¢lanu 27 Konvencije, OSI moraju biti u moguénosti da ostva-
re pravo na rad ravnopravno sa drugima, odnosno moguénost sticanja
sredstava za zivot radom koji je slobodno izabran ili prihvaéen na trzistu
rada i u radnoj sredini koja je otvorena, ukljuciva i pristupacna za OSI.

Pravo OSI| na odgovarajudi zivotni standard za njih i njihovu poro-
dicu (¢lan 28 Konvencije), ukljucuje odgovarajucu ishranu, odedu i sme-
Staj, kao i stalno poboljsavanje uslova zivota. OSI imaju pravo na zasti-
tu od strane drustva i na ostvarivanje ovog prava bez diskriminacije na
osnovu invaliditeta. Drzava obezbeduje da: (a) OSI imaju ravnopravan
pristup uslugama, sredstvima i ostaloj pomodi za potrebe invalida; (b)
OSlI, posebno zene i devojke sa invaliditetom i starije OSI, imaju pristup
programima socijalne zastite i programima za smanjenje siromastva; (c)
OSl i njihove porodice koje Zive u siromastvu imaju pristup drzavnoj po-
modi za pokrivanje troskova vezanih za invaliditet, ukljucujuéi odgovara-
jucu obuku, davanje saveta, finansijsku pomo¢ i privremenu tudu negu;
(d) OSI imaju pristup programima socijalnih stanova; (e) OSI imaju rav-
nopravan pristup penzionim pogodnostima i programima.

Analiza bilo kog od prava (pojedinca), odnosno obaveza (drzave),
izlozenih u Konvenciji ukazuje na to da ona nisu striktno podeljena i da
jedno zalazi u drugo, da realizacija jednog povlaci za sobom ostvarivanje
drugog. Ovo je i logi¢no, s obzirom da niko nije korisnik samo zdravstve-
nih ili socijalnih usluga, titular prava na glasanje ili prava na samostalan
Zivot. U opstoj se populaciji rede postavlja pitanje povezanosti i umreze-



nosti usluga i prava iz razli¢itih sistema, s obzirom da su lica bez invalidi-
teta i potpuno poslovno sposobna obic¢no u moguénosti da sama dodu
do prave informacije, te da, bez posebne podrske, realizuju svoja prava.
DesSava se, medutim, i u ovoj, najveéoj grupaciji stanovnistva, da je tesko
realizovati jedno pravo bez upudivanja iz drugog sistema, a mehanizam
upudivanja nije ustanovljen, ili jeste, ali ne funkcionise, ili se ostvaruje
kroz neformalne kanale.

Osobe sa invaliditetom ukljuc¢uju one koji imaju dugorocna fizicka,
mentalna, intelektualna ili culna ostecenja koja u interakciji sa raznim
preprekama mogu ometati njihovo puno i efikasno ucesée u drustvu
na jednakoj osnovi sa drugima. Drzava se mora postarati da na sveobu-
hvatan nacin kroz medusektorsko pozvezivanje i rad omogudi realizaciju
ovih prava OSI bez prepreka i teskoca. Drzava se ovde oslikava kroz iz-
vr$nu vlast — ministarstva i institucije sistema u nadleznoj sferi zivota. U
tom smislu, potrebno je uspostaviti sinhronizovano delovanje gorena-
vedenih subjekata u specifi¢noj sferi (zdravstvo, socijalno zbrinjavanje,
zaposljavanje, obrazovanje, pravosude), kao i harmonizovanje aktivnosti
izmedu razlicitih sfera.

Klju¢ne reci: osobe sa invaliditetom, psihosocijalne i intelektualne po-
teskoce, konvencija, prava, implementacija



Odgovornost drzave za nepostojanje
pravnog uredenja u novim oblicima
prevoza

Svetislav Jankovié*

Premda naslov deluje provokativno, ¢ini se vrlo aktuelnim ako se
uzme u obzir postojeée stanje pravnih propisa u oblasti novih oblika
prevoza, a pre svega, u ugovoru o prevozu zaklju¢enog putem tzv. inter-
net platforme. Ovakvi ugovori o prevozu su postali rasprostranjeni, pre
svega, u drumskom putnickom saobradaju gde korisnici (putnici) posred-
stvom internet platforme dolaze do podataka o slobodnim (i spremnim
za pruzanje usluge prevoza) vozacima koje na vrlo jednostavan nacin bi-
raju prema kriterijumima blizine, brzine, udobnosti i cene. Upravo takav
odabir izrazen na internet aplikaciji znaci svojevrstan prihvat postojece
ponude za pruzanje usluge prevoza i, shodno tome, zaklju¢en ugovor o
prevozu. Medutim, ostaje sporno ko je, zapravo ponudilac usluge prevo-
za (organizator svojevrsnog internet trzista ovih usluga, stvaralac inter-
net platforme ili neposredno, sam vozac), odnosno ko za njeno ispunje-
nje odgovara. Ovako sporna pitanja su postala vrlo aktuelna i u Republici
Srbiji uvodenjem tzv. CarGo oblika prevoza, a Sto je samo svojevrsna re-
fleksija ve¢ deceniju postojeceg i svetski rasprostranjenog Uber prevoza.

Aktuelnost napred opisanog oblika prevoza se pojacava sukobom
interesa izmedu zainteresovanih u ovoj oblasti — taksi prevozilaca i nosi-
laca interesa u novim opisanim oblicima prevoza. Sukob interesa se po-
javljuje zbog ogranicenosti resursa na trzistu, odnosno korisnika usluge
prevoza, jer su navedeni oblici prevoza (taksi i Uber/CarGo) medusobno
vrlo Cesto iskljucivi, jer predstavljaju supstitute na trziStu. Zbog toga je
neophodno pristupiti detaljnoj analizi interesa sukobljenih drustvenih
grupa i adekvatnom pravnom uredenju. S obzirom da Republika Srbija
nije usamljen i izolovan slucaj u ovom spornom pitanju, jasno je da je po-
trebno i uporednopravno se osvrnuti, jer iste drustvene okolnosti, teh-
nicki i, uopste, civilizacijski napredak su doveli do stvaranja novih oblika
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prevoza i s tim u vezi opisanog sukoba interesa. Medutim, prima facie
posmatrano, pravno uredenje ovog pitanja je raznoliko, pa i nedorece-
no, ali, ipak, sa blagom tendencijom dopustanja i detaljnijeg uredenja
novih oblika prevoza. Zato, ¢ini se da postoji odgovornost drzave da iza-
de u susret ovakvom pitanju i pruzi adekvatan pravni odgovor, ne ¢ekaju-
¢i mutiranii pravno izobli¢eni drustveni odgovor na pravnu neuredenost
necega Sto stvarno ve¢ postoji.

Sa druge strane, formalnopravno posmatrano, diskutabilno je da
li postoji odgovornost drzave da odredenu oblast drustvenih odnosa
pravno uredi. Naime, u Repeblici Srbiji u njenom Ustavu je (u ¢lanu 97)
ustanovljena nadleznost Republike, izmedu ostalog, i u uredenju obli-
gacionih i svojinskih odnosa. Nadleznost u ovakvom slucaju bi, ako se
Sire pojmovno odredi, mogla da znaci ne samo pravo, nego i obavezu
uredivanja obligacionih odnosa u Republici. Naravno, to nuzno ne znaci
obavezu uredivanja svih obligacionih odnosa, jer drzava moze odrede-
na pitanja da prepusti automnoj, privatnoj regulativi (Sto, inace, radi u
jednom delu Gradanskog prava). No, kada postoje izrazeni sukobljeni
interesi, ¢ini se da je drzava duzna, ako ne formalno, onda sasvim izve-
sno sadrzinski (sustinski) da pravno uredi novonastali drustveni odnos
(u vidu novog oblika drumskog putnickog saobracaja) i tako spreci suko-
bljenost zainteresovanih strane. Ova duznost je narocito uocljiva ako se
ima u vidu ex post uloga drzave u resavanju sukobljenosti zainteresova-
nih strana (pred sudom). Naime, ako su odredeni sukobi interesa nastali
nakon pravnog oblikovanja drustvenog odnosa i drzava kroz svoje pra-
vosude je voljna i spremna da ih mirnim putem resava, onda je utoliko
jasnije da bi ulogu pomiritelja u drustvenim odnosima trebala da imai
preventivno kroz adekvatno pravno oblikovanje drustvenog odnosa.

Klju¢ne reci: obaveznost drzave da regulise, sukobljenost drustvenih
grupa, preventivno pravno oblikovanje, novi oblici prevoza, Uber/CarGo



Odgovornost drzave u ocuvanju javnog
zdravlja vs nacelo autonomije volje
pojedinca

Ranko Sovilj*

Koncept ocuvanja javnog zdravlja pretpostavlja precizno planiranje
i odredivanje nadleznosti drzave, odnosno, relevantnih tela u pravnoj,
ekonomskoj i sociokulturnoj sferi. Ekonomska komponenta odrzivosti
omogucava ekonomski razvoj, dok sociokulturna komponenta treba da
doprinese poboljsanju zdravstvenog stanja svakog pojedinca. Kako bi se
postigli Zeljeni rezultati, koji su neretko medusobno suprotstavljeni, ne-
ophodna je drzavna intervencija, usvajanjem pravne regulative. Medu-
narodni dokument ,Zdravlje za sve u 21. veku”, koji je usvojen sada veé
davne 1981. godine, bio je od sustinskog znacaja u kreiranju zdravstve-
nih politika gotovo u svim drzavama Sirom sveta. Potonja zdravstvena
legislativa implementirala je opSteprihva¢ene standarde, u cilju maksi-
miziranja dobrobiti svih ¢lanova drustva.

Drzava ima centralnu ulogu u promociji i prevenciji zdravlja, ulaga-
njem u zdravstvo, direktnim investiranjem u ekonomski razvoj i smanje-
njem siromastva u zemlji. Zdravlje stanovnistva pretpostavlja kontinui-
rani proces za Cije odrzavanje je potrebna dobra organizacija sa ciljem
ocuvanja i unapredenja zdravlja, kao ijacanje zdravstvenog potencijala u
svim fazama Zivota. Na tom stanovistu je i Zakon o javnom zdravlju, koji
kao osnovni cilj promovisSe ostvarivanje javnog interesa, stvaranje uslova
za oCuvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva putem sveobuhvatnih
aktivnosti drustva (Zakon o javnom zdravlju, ¢l. 1, st. 2).

| Zakon o zdravstvenom osiguranju i Zakon o zdravstvenoj zastiti
propisuju da zdravstvena zastita, izmedu ostalog, obuhvata sprovode-
nje mera i aktivnosti u cilju o¢uvanja i unapredenja javnog zdravlja, kao
i sprecavanje, suzbijanje i rano otkrivanje bolesti. Jedna od takvih mera
je organizovanje ciljanih preventivnih pregleda, odnosno skriniga. Zako-
nom je predvidena obaveznost skrining pregleda, uz moguénost sankci-
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onisanja osoba koje se ne odazovu na skrining preglede, a do narednog
ciklusa pozivanja dijagnostifikuje im se bolest koju skrining treba da pre-
dupredi, ucestvovanjem u troskovima lecenja iz sopstvenih sredstava
(zakon o zdravstvenom osiguranju, ¢l. 131, st. 1, tac. 4). Nesporno je da
se zakonodavac vodio ekonomskim motivima, s obzirom da je lecenje
onkoloskih pacijenata izuzetno skupo, dok se uspesnost izlecenja sma-
njuje, ukoliko se bolest ne dijagnostikuje u poc¢etnom stadijumu. Postav-
lia se pitanje da li je zakonodavac uredujuéi postupak skrininga narusio
prava pojedinaca na odlucivanje, odnosno samoodredenje, s obzirom
da se pri obavljanju skrininga procenjuje rizik po ucesnike programa,
odmeravajudi korist nasuprot Steti po pojedinca, te se procenjuje delo-
tvornost skrininga samo ukoliko je u korelaciji sa slobodom pojedinca.
Osim toga, nelogi¢no je nametati represivne mere gradanima koji se ne
odazovu na skrining, kada drzava nije obezbedila uslove za sprovodenje
organizovanih preventivnih pregleda. Tumacenjem navedene zakonske
norme, konstatuje se da je zakonodavac dao primat ocuvanju javnog
zdravlja nasuprot slobodi pojedinca na odlucivanje.

Usvojeno resenje nije usamljen slucaj u domacem zdravstvenom zako-
nodavstvu po pitanju represivnih mera, premda je drugadiji pravni osnov.
Naime, Zakonom o zastiti stanovnisStva od zaraznih bolesti predvidena je
kazna za roditelje i staratelje koji ne vakcinisu svoju decu u iznosu od 30.000
do 150.000 dinara. Pored toga, boravak dece u predskolskim i skolskim
ustanovama, kao i ustanovama za smestaj dece bez roditeljskog staranja,
uslovljen je prethodnom vakcinacijom dece (Zakon o zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, ¢l. 32 1 85). Nesumnjivo je da je interes drzave ocuvanje jav-
nog zdravlja, posebno vulnerabilne populacije, poput dece, sprecavanjem
potencijalnih epidemija zaraznih bolesti. Medutim, pitanje je efikasnosti
ove mere, s obzirom da usled nevakcinisanja, deci se uskracuje moguénost
Skolovanja, Sire i pravo na slobodu kretanja.

S obzirom da je zdravlje kljucan ¢inilac kvaliteta Zivota i prosperiteta
jednog drustva, investiranje u zdravlje mora biti deo investicione stra-
tegije i zdravstvene politike svake drzave. Sistem javnog zdravlja treba
da omogudi uslove za unapredenje zdravlja stanovnistva, postujuéi zaga-
rantovana ljudska prava. Stoga je fokus usmeren na zajedni¢ku odgovor-
nost svih ucesnika u postupku ocuvanja zdravlja stanovnistva, pre svega
drzave, koja ima vodecu ulogu u ocuvanju javnog zdravlja (Matijevi¢ i
Raki¢, 2009, 5).

Klju¢ne reci: odgovornost, javno zdravlje, promocija i prevencija zdrav-
lja, ciljani preventivni pregledi, vakcinacija, nacelo autonomije volje
pojedinca



Il | ODGOVORNOST - SISTEMI

odgovornost - sistemi

Gradanska (ne)odgovornost sudije —
odgovornost za ,,sudijsku gresku“

Vesna Filipovi¢*

Opredelila sam se za ovu temu jer je poslednje decenije primetan
veliki broj tuzbi protiv sudija za naknadu Stete zbog postupanja u sud-
skim predmetima. Zahtev se najcesée odnosi na naknadu nematerijalne
Stete, ali u odredenom broju slucajeva i na naknadu materijalne Stete (u
visini trazbine iz predmeta u kome je tuzeni(a) kao sudija postupao(a).

Osnovno pravilo vazeée u domaéem i medunarodnom pravu je da
sudija koji je postupao u sudskom predmetu ne moze biti gradanski od-
govoran prema stranci za to postupanje, i to: za dato obrazloZzeno mislje-
nje kroz obrazloZenu sudsku odluku, za primenu materijalnog prava na
utvrdeno cinjeni¢no stanje i primenu procesno pravnih normi. U¢injene
navedene greske mogu biti razlog pozivanja u izjavljenom pravnom leku
(zalbi ili reviziji) i preispitivanja od strane drugostepenih (zalbenih) su-
dova ili Vrhovnog kasacionog suda (Ustavnog suda). Nemoguénost gra-
dansko pravne odgovornosti sudije za postupanje u sudskom predmetu
je opravdana nacelom nezavisnosti i nepristrasnosti kao jednim od
osnovnih nacela nazavisnog pravosuda. Time stvarna nezavisnost sudije
mora da podrazumeva i odsustvo njegove gradanske odgovornosti za
pricinjenu Stetu prema osteéenom.

O tome govori ¢lan 6 Zakona o sudijama kojim je propisano osnovno
pravilo da za Stetu koju sudija prouzrokuje nezakonitim ili nepravilnim
radom odgovara Republika Srbija. Kad je Steta prouzrokovana namer-
no ili grubom nepaznjom, RS moze od sudije traziti naknadu ispla¢enog
iznosa pod dalje propisanim uslovima. Sudija uZiva imunitet za misljenje
ili glas dat u vrSenju sudijske duznosti.

Prema izrazenom stavu u presudi ViSeg suda u Novom Sadu od
04.11.2015. godine, za Stetu koju sudija prouzrokuje nezakonitim ili ne-
pravilnim radom odgovara Rapublika Srbija, jer je odredbama ¢lana 35 i
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151 Ustava Republike Srbije predvideno da svako ima pravo na naknadu
Stete koju mu nezakonitim ili nepravilnim radom prouzrokuje drzavni
organ. U ¢lanu 151 Ustava predvideno je da sudija ne moze biti pozvan
na odgovornost za izrazeno misljenje prilikom donosenja sudske odluke,
osim ako se radi o krivicnom delu krSenja zakona od strane sudije, a pod
odgovornoséu se ne podrazumeva samo krivi¢na, ve¢ i gradanskopravna
odgovornost.

Gradansko odeljenje Vrhovnog suda je zauzelo stav da tuzbu protiv
sudije treba odbaciti jer je sudija nezavistan i uziva imunitet u obav-
lianju sudijske funkcije, samim tim je tuzba nedozvoljena i tuzilac nema
pravni interes za podnosenje takve tuzbe kod jasnih pravila iz Ustava RS
i sadrzine odredbe ¢lana 6 Zakona o sudijama koji regulisu gradansko
pravni imunitet sudije i odgovornost RS.

Medutim, postavlja se pitanje naknade Stete kada je stranka eviden-
tno istu pretrpela nepravilnim i nezakonitim radom suda (sudije). U tom
slu¢aju Republika Srbija je odgovorna da tu Stetu stranci i nadoknadi. U
takvim slucajevima, na tuziocu je teret dokazivanja da je pretrpeo Stetu,
Stetne radnje i uzro¢no posledi¢ne veze, kao i visine Stete. Radi se o vrsti
Stete — zbog nepravilnog i nezakonitog rada organa Republike Srbije iz
¢lana 172 Zakona o obligacionim odnosima. U praksi je vrlo tesko doka-
zati Stetnu radnju koja u ovom slucaju predstavlja - nepravilan i nezako-
nit rad suda kao organa tuzene Republike Srbije.

O pozitivnoj odluci u ovakvoj situaciji najbolje govori stav VKS iska-
zan u jednoj od najnovijih presuda. U navedenom slucaju zauzet je stav
da je tuZzena RS odgovorna za Stetu koju je izvrdni sud kao organ tuzene
prouzrokovao tuziocu u vréenju svoje funkcije. Stetna radnja je izvréena
u vreme kada je izvrs$ni sud bio nadlezan za sprovodenje izvrsnih postu-
paka, a navedeni predmet bi mogao biti vrlo zanimljiv i u sadasnjem kon-
tekstu kada su za izvrsenje nadlezni privatni izvrsitelji.

Prema utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, voden je parni¢ni postupak
u kome je osteceno lice tuzilo vlasnika vozila i osiguravaca za naknadu
Stete pretrpljene u saobracajnom udesu prourokovane odgovornoséu
vlasnika osiguranog vozila. Usvojen je tuzbeni zahtev i prvostepenom
presudom su tuzeni obavezani kao odgovorni da solidarno oSte¢enom
naknade $tetu. Zalbu je ulozio AD za osiguranje, dok je presuda prema
vlasniku vozila postala pravosnazna. Nakon ukidanja prvostepene pre-
sude u odnosu na osiguravaca, nastavljen je parni¢ni postupak i odbijen
prigovor presudene stvari uz obrazlozenje da su vlasnik vozila i AD za
osiguranje solidarni duznici i kao takvi prosti suparnicari i svako od njih
odgovara za istu Stetu, pa se ispunjenjem obaveze od jednog solidarnog
duznika obaveza gasi i prema ostalim duznicima. U daljem toku postup-
ka doneta je prvostepena presuda koja je postala pravosnazna i kojom je



AD za osiguranje obavezano da plati tuZiocu Stetu. AD za osiguranje je
dobrovoljno izvrsilo svoju obavezu prema tuZiocu kao osSteéenom, i pre
pravosnaznosti iste. Tuzilac je pokrenuo izvr$ni postupak protiv vlasnika
vozila odgovornog za Stetu odmah po pravosnaznosti presude u odnosu
na vlasnika vozila (na koju se nije Zalio). U izvrSnom postupku odredeno
je izvrSenje na nepokretnosti duznika, vlasnika vozila, i odbijen prigo-
vor kojim je osporio srazmernost sredstava izvrSenja i izvrSne trazbine i
predlozio da se izvrSenje sprovede obustavom isplate mu sredstava od
strane RF PIO (koje prima na ime penzije). PredloZio je i prekid postupka
do pravosnaznog okoncanja postupka koji je nastavljen protiv AD za osi-
guranje, ali su prigovori odbijeni. Nakon Sto je AD za osiguranje isplatilo
poveriocu (tuziocu) presudom utvrdeno potrazivanje, izvrsni duznik je
o tome obavestio izvr$ni sud te naveo da je i njegova obaveza prestala
isplatom poveriocu od strane drugog, a solidarnog duznika i predlozio
obustavu izvrsnog postupka. Izvrsni sud o ovom predlogu nije odlucio
ved je u nastavku izvrSnog postupka u sprovodenju izvrsenja reSenjem o
prodaji nepokretnost izvrsnog duznika ona prodata kupcu za cenu koja
je bila 20 puta veca od dugovanog iznosa.

U ovom slucaju je utvrdeno, primenom odredbi ¢l. 172, 185 i 189
stav 1 Zakona o obligacionim odnosima, da postoji odgovornost tuzene
RS za Stetu koju je izvrsni sud kao organ tuzene prouzrokovao tuziocu u
vrienju svoje funkcije i duzan da mu Stetu naknadi u visini razlike izmedu
trziSne vrednosti prodatog stana i iznosa koji mu je isplacen u izvrSnom
postupku (ostatak).

Zakljucak

Iz navedenog se da zakljuciti da postupajuéi sudija zbog svog po-
stupanja u sudskom predmetu ne moze prema stranci u postupku biti
gradanski odgovoran, ali zato RS moze odgovarati zbog nepravilnog i
nezakonitog postupanja organa — suda prema oste¢enom licu ukoliko
ono dokaze da je pretrpelo Stetu (i visinu) usled takvog postupanja.

Klju¢ne reci: sudijski imunitet (gradanski), utuzivost, ,sudijska greska®“,
odgovornost RS, naknada Stete



Odgovornost sistema socijalne zastite
u postupcima nasilja u porodici

Sandra Peri¢*

Pitanje odgovornosti je ne samo imperativ savremenog sistema
socijalne zastite, vec i eticka obaveza svakog stru¢nog radnika koji su u
neposrednom radu sa korisnicima odnosno gradanima. Sistem socijalne
zastite, a narocito centri za socialni rad kao organ starateljstva sa svo-
jim brojnim nadleznostima, nosi teret visestruke odgovornosti kako one
regulisane pravnom regulativom, tako i odgovornosti koju je pred ovaj
sistem nametnula strucna i opsta javnost.

Narocito osetljiva pitanja kao Sto je rad u zastiti od nasilja u poro-
dici, sa svojim brojnim posledicama nastalih usled neprepoznavanja,
zakasnelih reakcija sistema, neefikasnih mera, nedovoljne povezanosti
i nekoordinacije razli¢itih sistema koji deluju u cilju zastite od nasilja u
porodici, pitanje odgovornosti ¢ini jos delikatnijim. Sirok spektar pojava
koje se tretiraju kao nasilje u porodici, kao i Sirok krug osoba koje se sma-
traju ¢lanovima porodice po pozitivnom zakonodavstvu, uz konstantno
povedanje ne samo broja slucajeva nasilja vec i njegove eskalacije i bru-
talnosti, pred stru¢ne radnike stavljaju veliku odgovornosti u postupanji-
ma kada je u pitanju zastita zrtava.

U cilju zastite Zrtava ili osoba koje su u riziku da postanu Zrtve, struc-
ni radnici primenjuju odredbe Porodi¢nog zakona, Krivicnog zakona, Za-
kona o krivicnom postupku, Zakona o sprecavanju nasilja u porodici, kao
i OpsSteg i Posebnog protokola u zastiti od nasilja u porodici. Tokom svog
rada, stru¢ni radnici u sistemu socijalne zastite oslanjaju se na druge
sluzbe - policiju, tuzilastvo, sud, sistem zdravstvene zastite, nekada ob-
razovanja i predskolskih ustanova i brojnih drugih. Donosenjem Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici (,SL. glasnik RS" br. 94/2016), preciznije
su definisane uloge i odgovornosti najznacajnijih aktera u sprecavanju i
zastiti od nasilja u porodici i predvidena disciplinska odgovornost za sve
aktere koji ne postupaju prema odredbama ovog zakona. Koordinaciona
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uloga delegirana je tuzilastvima, dok se kao obavezni ¢lanovi koordina-
cionog tela ukljucuju centri za socijalni rad i policija. | pored postojanja
relativno uredene zakonske regulative, deSavaju se propusti u radu svih
sistema, Sto nekada rezultira i najdrasti¢nijim ishodima po Zrtve nasilja.
Propusti se desavaju i u drugim sistemima kao Sto je zdravstveni sistem
— u smislu prepoznavanja i dokumentovanja nasilja, kao i sud u pogledu
procesuiranja ovih slucajeva. Nakon godinu dana od primene Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici, statistika pokazuje da se broj slucajeva
prijavljenih nasilja poveéao. Razloge mozemo da trazimo u neprepozna-
vanju, neefikasnosti mera, ali ¢esto i u neodgovornosti i diskrecionom
pravu odlucivanja svih aktera prilikom pokretanja postupaka i predu-
zimanja mera za zastitu zrtava. Bez zajednicke i koordinirane reakcije i
preuzimanje odgovornosti svih aktera u zastiti od porodi¢nog nasilja,
izostace pravovremenii efikasan odgovor na porodic¢no nasilje.

Klju¢ne redi: nasilje u porodici, centri za socijalni rad, zastita Zrtava, od-
govornost



Odgovornost za ugradnju rodno
inkluzivhe komponente u oblast
smanjenja rizika od prirodnih nepogoda

Zorica Mrsevi¢*, Svetlana Jankovi¢**

Prirodne nepogode proizvode negativne posledice za celu pogodenu
zajednicu ali je njihov uticaj na zene i ranjive kategorije stanovnistva mno-
go intenzivniji, npr. smrtnost Zena tokom vanrednih situacija mnogo je veca
nego smrtnost muskaraca. Brojni su razlozi, nedostatak fizicke snage i ne-
ophodnih vestina, rodne uloge koje podrazumevaju ograni¢enu moguénost
donosenja odluka i delanja, ograni¢enu mobilnost, narocito Zena sa decom,
trudnica, starijih Zena, Zena i dece sa invaliditetom. U vanrednim situacijama
one Cesto postaju Zrtve porodi¢nog i seksualnog nasilja, Zrtve trgovine ljudi-
ma i drugih oblika kriminaliteta i eksploatacije narocito kada su izmestene iz
svojih domova i razdvojene od svoje porodice. Ranjivost Zzena znaci i otezan
pristup resursima klju¢nim za prezivljavanje i oporavak nakon elementarnih
nepogoda. Teret razlicitih Zivotnih relacija u vanrednim situacijama najcescée
pada na zene i povecava njihovu odgovornost za brigu o drugim ¢lanovima
porodice Sto dodatno pogorsava poloZaj Zena i utice na stepen njihove ranji-
vosti. Zato je prilikom planiranja prevencije i upravljanja vanrednim situa-
cijama/elementarnim nepogodama, potrebno odgovorno sprovesti rodnu
analizu kapaciteta, ranjivosti i resursa razli¢itih grupa stanovnistva.

Odgovornosti i obaveze jedinica lokalne samouprave za zastitu Zivotne
sredine u sklopu reagovanja u vanrednim situacijama, su veoma velike i broj-
ne, regulisane nizom zakona ali za realizaciju tih odgovornosti potrebno je
obezbediti bolje institucionalne, tehnicke, kadrovske i finansijske kapacitete.
Takode, uloga i odgovornosti zena u aktivhostima zastite zivotne sredine je
znacajna. Ukljucivanje Zena u politike upravljanja rizicima ima za cilj poboljsa-
nje opsteg polozaja Zena u okviru zajednica u kojima Zive kroz angazovanje
njihovih kapaciteta i vestina pre, tokom i nakon opasnosti. Dosadasnja isku-
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stva ukazuju da su zene u lokalnim samoupravama veoma zainteresovane za
pitanja ocuvanja prirodnih resursa kao neophodnih uslova za Zivot i zdravlje
lokalne zajednice. Uprkos toga one za sada ¢ine svega 19%, a muskarci 81%
¢lanstva opstinskih/gradskih veca, Sto znaci da samo jedna Zena na svaka Ce-
tiri muskarca ima Sansu da postane clanica opstinskog/gradskog veéa.

U oblasti drustvenih odnosa neophodna primena savremenih, rodno
egalitarno odgovornih organizacionih modela ukljucivanja zena kao akterki
odlucivanja i delanja u sve faze reagovanja na nepogode, prevenciju, pripre-
mljenost, reagovanje i obnovu. U kontekstu rodne nejednakosti Zene sada
imaju ogranicen uticaj i kontrolu, bez obzira na to Sto poseduju vestine i
kapacitete za reagovanje na krizu i oporavak. Zato odgovornost za zastitu
ljudskih prava i promovisanje rodne ravnopravnosti moraju biti u fokusu svih
aktera smanjenja rizika i izgradnje otpornosti drustva na katastrofe. Konkret-
no, potrebno je uspostaviti sistem obaveznog ukljucivanja Zena u institucije
i tela koja su nadlezna za upravljanje vanrednim situacijama (krizne Stabove
na lokalnom nivou), jedinice civilne zastite na lokalnom nivou i strukture u
okviru Sektora za vanredne situacije. Na nacionalnom, ali i lokalnom nivou
potrebno je odgovorno definisati mere za ostvarivanje rodne ravnopravnos-
ti tokom saniranja posledica elementarnih nepogoda i definisati indikatore
kojima bi se pratila ugrozenost Zena i muskaraca, ali i efekti mera sanacije
i obnove na Zene i muskarce. U skladu s tim, sve podatke o ugrozenosti sta-
novnistva i Steti izazvanoj elementarnim nepogodama potrebno je razvrstati
po polu i analizirati u cilju identifikacije rodnih aspekata uticaja. Potrebno
je odgovornije i efikasnije raditi na ukljucivanju, informisanju i motivisanju
stanovnistva, posebno Zena u odlucivanju i upravljanju prirodnim resursima,
zastitom Zivotne sredine i prevenciji rizika od prirodnih katastrofa. Rodna
komponenta u lokalnim zajednicama prepoznata kao neophodna u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa s obzirom na razvoj sektora zastite i spasava-
nja i njegove stalne promene u cilju poboljSanja bezbednosti rodna osetlji-
vost u vanrednim situacijama nije adekvatno implementirana. Odgovornost
svih zainteresovanih strana jeste kontinuiran rad na ugradnji rodno osetljive
komponente u sva planska dokumenta i na njima sprovedene aktivnosti, od
opstine, grada do republike.

Klju¢ne redi: odgovornost za rodnu inkluziju, prirodne nepogode, ranji-
vost Zena, odgovornost za smanjenje rizika od katastrofa, nacionalni i
lokalni nivo, obavezno ukljucivanje zena
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Upotreba glifosata
i odgovornost institucija

Sofija Nikoli¢ Popadic¢*, Marko Milenkovi¢**

Autorizacija upotrebe glifosata, supstance koja se Siroko koristi u
proizvodnji pesticida, prethodnih godina predstavlja jedno od najizazov-
nijih pitanja zastite zdravlja i Zivotne sredine. Kroz ovaj slu¢aj prelamaju
se neka od najvaznijih pitanja upravljanja u Evropskoj uniji i nacina na koji
njene institucije donose odluke. U skladu sa pravnim okvirom i politikom
EU u ovoj oblasti, adekvatna i smanjena upotreba pesticida se odnosi
na one Cija je primena dozvoljena, medutim, postavlja se pitanje nacina
odredivanja liste dozvoljenih supstanci koje se nalaze u tim sredstvima.
Od 2017. godine, glifosat se nalazi u zZizi interesovanja javnosti nakon
kontroverzi oko usvajanja preporuke na kojoj je bila bazirana odluka za
njegovu autorizaciju do 2022. godine. Klju¢nu dilemu predstavlja uticaj
ove supstance na zdravlje ljudi nakon divergentih nalaza ekspertskih in-
stitucija u okviru Evropske unije i Svetske zdravstvene organizacije. lako
je 2015. godine Medunarodna agencija za istrazivanje raka pri Svetskoj
zdravstvenoj organizaciji ustanovila da je glifosat verovatno kancerogen
za ljude, Evropska vlast za bezbednost hrane je preporucila da se izvrsi
autorizacija supstance sto je naknadno i uc¢injeno. Paralelno, u Sjedinje-
nim Americkim Drzavama je presudama u slucajevima DeWayne John-
son v. Monsanto i Edwin Hardeman v. Monsanto, potvrdeno da je glifo-
sat uzrok pojave kancera kod lica koja su primenjivala sredstva na bazi
ove supstance. Imajudi u vidu navedeno, pitanje odgovornosti institucija
prilikom donosenja odluka koje mogu imati znacajan uticaj na zdravlje
stanovnistva, kao Sto je to slucaj kod primene glifosata, privlaci poseb-
nu paznju teorije. Konkretni slucaj je na evropskom nivou uticao na re-
formu regulatornog okvira i izmenu nacina na koji nezavisne institucije
koje okupljaju ekspertske kapacitete treba da postupaju u formulisanju
preporuka za donosioce odluka. Ovo se posebno odnosi na nacin defi-
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nisanja obima i sadrzine studija i u¢esca javnosti. U prilogu se sumiraju
glavni aspekti debate, analiziraju najrelevatnije odluke institucija i izme-
ne nacina procene supstanci na evropskom nivou.

Klju¢ne redi: glifosat, donosenje odluka, poverenje u ekspertizu, odgo-
vornost institucija



Klimatske promene i oblast rada -
osnovna pitanja odgovornosti

Sanja Stojkovi¢ Zlatanovic¢*

Pravo (i obaveza) zaposlenih na zastitu zdravlja i bezbednosti na
radu proizilazi iz prava na zdravu i bezbednu radnu sredinu koja pak,
posmatrano u Sirem kontekstu, jeste deo prava na zdravu zivotnu sre-
dinu. Medunarodni radni standardi o zastiti zdravlja i bezbednosti na
radu sadrzani u Konvenciji br. 155. o zastiti na radu, zdravstvenoj zasti-
ti i radnoj sredini Medunarodne organizacije rada, prilikom definisanja
zdravlja sa aspekta rada i radnog odnosa polaze od definicije Svetske
zdravstvene organizacije. S tim u vezi, zdravlje nije samo odsustvo bole-
sti ili slabosti ve¢ se, prilikom procene, uzimaju u obzir i fizicki i psihicki
indikatori zdravlja koji su u direktnoj vezi sa bezbednos¢u i higijenom na
radu. Tako, shodno holistickom principu, ispituje se interakcija izmedu
izlozenosti zaposlenih opasnim agensima na mestima rada, nacina zivo-
ta pojedinca, kao i faktora Zivotne sredine sa uticajem na uslove rada.

Uticaj klimatskih promena prilikom kreiranja i sprovodenja politike
zastite zdravlja i bezbednosti na radu, sa stanovista prilagodavanja i
umanjenja uticaja, ne sme da bude zanemaran. Ovo narocito vazi, po-
smatrano u kontekstu projekcija i primene razlicitih klimatskih modela,
gde se, u buduénosti, oc¢ekuje povecanje globalne temperature vazdu-
ha, ¢esce pojave poplava, susa, i pozara, sto ¢e imati povedan uticaj na
frekvenciju i ucestalost povreda na radu, kao i na nastanak i razvoj poje-
dinih profesionalnih bolesti. S tim u vezi, pitanja odgovornosti drzave i
poslodavaca namecu se kao narocito izazovna za normiranje i primenu
pravnih pravila. Razlog je, rezervisanost prema dokazanosti uticaja kli-
matskih promena na rad, radne odnose i zdravlje zaposlenih, a u vezi
sa produktivnos$¢u radnika, kao i ekonomskim efektom po poslodavca.
Pravo na zdravu Zivotnu i radnu sredinu ulazi u korpus osnovnih ljudskih
prava i obaveza drzave je da stvori uslove za ostvarivanje ovog prava, sto
znaci i adaptaciju i umanjenje eventualnog uticaja promena klime. Od-
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govornost drzave da ,brine o postoje¢im i buduéim generacijama”, kao i
njena pojedinacna obaveza da doprinese resenju globalne promene kli-
me utvrdena je slucaju Urgenda protiv Holandije, gde se ocekuje znaca-
jan uticaj na pravnu regulativu, ali i na postavke pravne doktrine u vezi sa
tzv. tre¢om generacijom ljudskih prava i snaznijim promovisanjem ideje
solidarnosti (Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands, 2015,
HAZA C/09/00456689 (June 24, 2015), aff'd, Oct. 9, 2018, District Court
of the Hague, and The Hague Court of Appeal, on appeal). Poslodavci,
sa druge strane, ¢esto svojim aktivnostima doprinose promeni klime,
zbog ¢ega je OECD Smernicama za multinacionalne kompanije utvrdena
opsta odgovornost kompanija od uticaja na ljude i planetu u smislu po-
vedane emisije gasova. Shodno tome, pitanja posebne odgovornosti po-
slodavaca u kontekstu mera zastite na radu, odnosno prilikom procene
rizika na mestima rada i sprovodenja mera zastite zdravlja i bezbednosti,
zahtevaju adekvatno normiranje i uvodenje u institucionalne okvire, na
osnovama integrativnog principa i multisektorske saradnje - zdravstve-
nog, radnog i sistema zastite zivotne sredine.

Klju¢ne reci: radni odnosi, klimatske promene, slu¢aj Urgenda, odgovor-
nost drzave, odgovornost poslodavca



IV| ODGOVORNOST - MEDICINA

Trgovina zace¢em - uzroci i posledice
reproduktivnog turizma

Jelena Simic¢*

medicine je tehnologija asistirane reprodukcije. Ova oblast otvorila je i
pitanja o tome da li se, kako se i po kojoj ceni se mogu kreirati deca. lako
se pokusava odrzati narativ o donaciji i solidarnosti, trend komercijaliza-
cije ljudskog tela sve je prisutniji. Tako, ljudska reprodukcija koja je stvar
najdublje ¢ovekove intime, naglim razvojem medicinske tehnologije,
postaje tesno povezana sa pravom, politikom, ekonomijom i moralom.
Danas je u americkom drustvu dozvoljeno platiti za usvajanje, donaciju
sperme, surogat majcinstvo i transfer jajnih ¢elija. U Indiji, sa tri hiljade
registrovanih reproduktivnih klinika, surogat majcinstvo dostize godisnji
promet od Cetiristo pedeset miliona americkih dolara. Pola od dvadeset
pet hiljada rodenih beba rodenih u poslednjih deset godina bilo je ,na-
ru¢eno”izinostranstva, a Indija podrzava ovaj reproduktivni turizam, bas
kao i ostale izvozne industrije, umanjenim porezima i carinama. Debora
L. Spar, u knjizi “Bebi biznis, kako novac, nauka i politika uti¢u na trgovinu
zacecem”, govori o industriji reproduktivog turizma vrednoj milione do-
lara. Ona navodi da su Rumunija, Ukrajina i Rusija zemlje koje su razvile
prava mala trzista za donaciju Zenskih jajnih ¢elija, koje se dobijaju od
mladih Zena, koje pristaju na hormonsku terapiju nakon ¢ega se njihova
jajasca hiruski odstranjuju. Te Zene dobijaju novcanu nadoknadu za to,
ito je zabranjeno, na primer u Svedskoj i Velikoj Britaniji. S druge strane,
pojedine evropske zemlje na ovu praksu gledaju kao na agresivni ame-
ricki komercijalizam. Tako je na primer Italija tek 2004. godine uredila
zakonodavstvo vezano za oblast asistirane reprodukcije ali na nacin koji
je idanas svrstava u red zemalja sa jako rigidnim zakonskim resenjima u
ovoj oblasti. Posledica takvog restriktivnog pristupa po pitanju asistira-
ne reprodukcije, dovela je do toga da sve vedi broj parova odlazi iz Italije
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i pomo¢, za problem neplodnosti, trazi u drugim zemljama koje imaju
liberalnija zakonska resenja. Moze se re¢i da fenomen reproduktivnog
turizmma predstavlja jedno od gorucih etickih i pravnih pitanja. Eticki
aspekt odnosi se na pitanje da li trziste treba da rukovodi transferom
ljudske spreme, jajnih ¢elija, surogat majcinstvom i sl. Ako treba, onda je
pitanje u kojoj meri drzave treba da ga regulisu kako bi zastitile buduce
roditelje kao i decu koja ¢e na taj nacin biti stvorena. S druge strane,
dileme vezane za legalnost pojedinih procedura asistirane reprodukcije
vode do brojnih sudskih sporova zato Sto reproduktivni turizam jeste
putovanje u cilju pristupa medicinskim uslugama koje su zakonite u zem-
lji destinacije, ali nezakonite u mati¢noj zemlji pacijenta. Autorka ¢e kroz
primere sudske prakse zemalja ¢lanica EU analizirati prednosti i mane
reproduktivnog turizma i zakljuciti da se EU, izuzev donosenja Direktive
2004/23EC o tkivima i ¢elijama, do sada uzdrzavala od donosenja akata
koji ¢e biti obavezujudi za sve drzave Clanice u oblast asistirane repro-
dukcije, te da iako se restriktivno nacionalno zakonodavstvo moze lako
zaobidi prelaskom nacionalnih granica za lecenje ART-om, potrebno je
resiti pitanje jednakosti pristupa, jer ne mogu svi potencijalni roditelji
sebi priustiti putovanje na lecenje.

Klju¢ne redi: reproduktivni turizam, asistirana reprodukcija, EU, planira-
nje porodice, surogat materinstvo



Izazovi “defanzivne”
medicine - sta kazu lekari?

Hajrija Mujovic*

Stalni komitet evropskih lekara, kao telo u kome su ¢lanice nacional-
ne lekarske organizacije Sirom Evrope, u skorije vreme zauzeo je stav u
pogledu prakse defanzivne medicine. Pojam defanzivne ili, kako se jos
prevodi, odbrambene medicine predmet je razli¢itih definicija koje Siro-
ko opisuju praksu u kojoj se od strane lekara za pacijenta nalazu medi-
cinski testovi, procedure, ili konsultacije koje su nepotrebne, odnosno
koje nisu medicinski indikovane ili se uopste odbija tretman za odredene
pacijente, a sve u cilju da se lekar zastiti od izazova odgovornosti. Defan-
zivnu medicinu po pravilu ¢ine dva tipa ponasanja. Jedno je ponasanje
osiguranja ili defanzivna medicina u pozitivnom smislu, koja ukljucuje
dodatne usluge beznacajne ili nemedicinske vrednosti sa zadatkom da
se smanje nezeljeni efekti i potreba pacijenta da se poziva na pogres-
nu praksu, ili da se ubedi pravni sistem da je standard nege zadovoljen.
Drugo je uzdrzavanje od ponasanja, pod nazivom defanzivha medicina
u negativhom smislu, sto govori o pasivhom stavu lekara, kojim se on
distancira od izvora pravnog rizika da odgovara ako nesto ucini. U doku-
mentu koji je usvojen od strane odbora tog Komiteta konstatuje se da
ne postoji univerzalno resenje, koje bi obuhvatilo sve lekare, a kojim bi
se sporna praksa smanjila. Razlozi se uglavnom vide u kulturnim, eko-
nomskim i socijalnim razlikama u drzavama koje stvaraju razlicita oceki-
vanja kod pacijenata u pogledu zdravstvene zastite, imaju razli¢ite prav-
ne sisteme i drugacije pravne procedure. Medutim, mogu se postic¢i neki
zajednicki stavovi i pravci aktivnosti. Oni se upuduju u vidu preporuka
kako profesionalcima, tako i donosiocima odluka u zdravstvu. Stavovi su
formulisani u jedanaest preporuka. Naime, potrebne aktivnosti usme-
rene su na smanjenje negativnih pojava, postizanje kvaliteta zdravstve-
nih usluga, bolju informisanost, kao i na same radnje procesuiranja. Na
jednoj strani istice se da zdravstvena zastita treba da odgovara zdrav-

* doktor medicinskog prava, nauc¢na savetnica i upravnica Centra za pravna istrazivanja
Instituta drustvenih nauka u Beogradu, hmujovic@idn.org.rs



stvenim potrebama svakog pojedina¢nog pacijenta. Zdravstvenu zastitu
treba pruziti svakom uz duzno informisanje koje ukljucuje odgovarajucu
negu, troskove tretmana, kao i obavestenje koliko su odredene medicin-
ske procedure potrebne a koliko mogu biti suvisne. Na drugoj strani, po-
treban je dalji razvoj sistema odgovornosti, kako bi se kod zdravstvenih
profesionalaca smanjio strah od pokretanja sudskih postupaka, a ujedno
podrzale reforme mehanizama obestecenja, kao Sto su uvodenje medi-
jacije i upravnih postupaka.

Kljucne reci: zdravstvena zastita, defanzivna medicina, preporuke,
Evropska unija



Mehanizmi zastite prava pacijenata -
otvorena pitanja

Jagoda Drljaca*

2013. godine u Srbiji je donet Zakon o zastiti prava pacijenata (Sluz-
beni glasnik RS, br. 45/2013 i 25/2019 — dr. zakon ). Ovim zakonom
uveden je jedan novi, kompleksan mehanizam zastite prava pacijenta.
Zastitu prava pacijenata obezbeduje jedinica lokalne samouprave, odre-
divanjem lica koje obavlja poslove Savetnika za zastitu prava pacijenata
i obrazovanjem Saveta za zdravlje. Savetnik pacijenata obavlja poslove
zastite prava pacijenata po podnetim prigovorima i pruza potrebne in-
formacije i savete u vezi sa pravima pacijenata. Pacijent, odnosno njegov
zakonski zastupnik, prigovor moze podneti savetniku pacijenata pisme-
no ili usmeno na zapisnik. Savetnici se nalaze u prostorijama opstinama,
da bi spreili uticaji zdravstvenih radnika i se sacuvala njihova nepristra-
snost u postupanju, a njihov kontakt mora biti jasno istaknut u zdrav-
stvenim ustanovama. Podnosilac prigovora, koji je nezadovoljan izvesta-
jem savetnika pacijenata moze se obratiti Savetu za zdravlje, zdravstve-
noj inspekciji, odnosno nadleznom organu organizacije zdravstvenog
osiguranja kod koje je pacijent zdravstveno osiguran. Pored savetnika
za prava pacijenta, Zakon propisuje i formiranje Saveta za zdravlje, cije
su nadleznosti: razmatranje prigovora o povredi pojedinacnih prava pa-
cijenta, razmatra izvestaje savetnika pacijenata, podnosi godisnje izve-
Staje nadleznom organu jedinice lokalne samouprave, ministarstvu za
poslove zdravlja, na teritoriji APV nadleznom organu za poslove zdravlja
i Zastitniku gradana. Nadzor nad primenom Zakona o zastiti prava paci-
jenata vrsi Ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja.

U korpusu formalnih nedostaka, nejasnoca koja izazova ovaj Zakon,
postavlja se pitanje da li je Savetnik pacijenata prvostepeni organ u po-
stupanju, a Savet za zdravlje drugostepeni, kojem se pacijent obraca
nakon Sto iscrpi pravo prigovora Savetniku. lako se ovo resenje name-
¢e kao logi¢no, iz same formulacije Zakona ne proizlazi nuzno, jer je i
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Savet nadleZan za razmatranje pojedinacnih prigovora pacijenata. Takva
formulacija nuzno za sobom povlac¢i nesigurnost pacijenata kome da
se obrati kao nadleznom za postupanje po prigovoru. Sa druge strane
stvara neujednacenu praksu da li ¢e se Savet smatrati nadleznim za pri-
govore koji nisu prvo podneti Savetniku ili hoce, samim tim i pravnu nesi-
gurnost pacijenata u postupanju nadleznih subjekata za zastitu njihovih
prava. Na pitanje koji je redosled postupanja po prigovoru pacijenata
nadovezuje se jos jedan formalni nedostatak, nadleznosti Savetnika i Sa-
veta nisu jasno razgranicene i definisane. U pogledu pojedinih pitanja,
a prema Zakonskoj fomulaciji, nadleznosti su im istovetne, te imamo
preklapanje dva razli¢ita organa, umesto jasno definisanog mehanizma
dvostruke zastite prava pacijenata. Savet za zdravlje bi trebalo da ima
preciznije definisane nadleznosti radi sto efikasnije i jednoobrazne zasti-

Dodatni problem predstavlja izostanak redovnog slanja izvestaja
nadleznim organima lokalne samouprave, APV, Ministarstva zdravlja i
Zastitnika gradana. Pojedina istrazivanja ukazuju da Savetnici pacijenata
ne obavljaju poslove u radno vreme na radnom mestu, nisu upuceni u
prava pacijenta, predlozi pacijentima imaju vise karakter obeshrabriva-
nja, nego upucivanja u njihova Zakonom zajemcena prava. U pogledu Sa-
veta za zdravlje, brojne jedinice lokalne samouprave nisu ih ni oformile,
Sto je Zakonom nametnuta obaveza. Ministarstvo zdravlja ne vrsi nadzor
nad primenom Zakona, kako zbog izostanka izvestaja o stanju u prak-
si, tako i zbog ne uspostavljanja mehanizama kako bi izvrsio pritisak na
Savete i organe lokalne samouprave da ih 3alju u Zakonom propisanim
intervalima. Sve navedeno govori u prilog veoma labavim mehanizmima
zastite prava pacijenta uspostavljenih Zakonom o pravima pacijenata, i
jo$ nizem nivou zastite u praksi.

Klju¢ne redi: prava pacijenata, Savetnik za prava pacijenta, Savet za
zdravlje, Ministarstvo zdravlja, Ombudsman



Kaznena odgovornost lekara za lecenje
bez pristanka pacijenta

Tijana DBurdevic¢*

Lekari imaju dve osnovne obaveze prema pacijentima: da ih lece
prema pravilima medicinske struke i da postuju njihovu slobodu od-
lu¢ivanja. Obe obaveze podjednako su znacajne, a drugoj se posled-
njih decenija posebno posvecuje paznja u okviru izucavanja instituta
pristanka obavestenog pacijenta (tzv. informisanog pristanka). Me-
dutim, dok je za krSenje prve navedene obaveze lekara predvidena
odgovornost za krivicno delo nesavesno pruZanje lekarske pomociiz
¢l. 251 KZ, nepostovanje pacijentove slobode odlucivanja sankcioni-
sano je prekrsajno. Naime, preduzimanje medicinske mere nad paci-
jentom ,bez pristanka pacijenta, odnosno protivno njegovoj voljiili
bez pristanka zakonskog zastupnika deteta, odnosno pacijenta lise-
nog poslovne sposobnosti (...)” predstavlja prekr3aj za koji po ¢l. 46.
st. 1t. 4 Zakona o pravima pacijenata odgovara zdravstveni radnik, a
po ¢l. 44 st. 1 t. 2 zdravstvena ustanova, odnosno drugo pravno lice
koje obavlja zdravstvenu delatnost.

U kontekstu sve veceg davanja na znacaju pristanku pacijenta na
preduzimanje medicinske mere u domacim i medunarodnim izvorima
prava, ali i u kontekstu primetne tendencije koja ide u pravcu stalnog
prosirivanja kriminalne zone, javlja se pitanje da li bi tzv. ,samovoljno
lecenje” trebalo inkriminisati krivicnopravno. Drugim recima, da li je po-
trebno propisati novo krivicno delo samovoljno pruzanje lekarske pomo-
¢i, koje bi bilo pandan krivicnom delu nesavesno pruzanje lekarske po-
modi i time poostriti postojecu kaznenu odgovornost lekara za krsenje
obaveze postovanja pacijentove slobode odlucivanja?

Portugal i Austrija su primeri drzava koje upravo propisuju krivi¢no
delo samovoljnog lec¢enja. Sa druge strane, u Nemackoj i Sloveniji se
sloboda odlucivanja pacijenata Stiti na drugi nacin: pristanak pacijenta

* master pravnik, student doktorskih studija, Univerzitet u Novom Sadu, Pravni
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u ovim zemljama predstava zakonom ustanovljen osnov iskljucenja pro-
tivpravnosti bez kojeg svaka povreda tela, pa i ona koja je preduzeta u
cilju lecenja (npr. vadenje zuba), predstavlja krivi¢no delo telesne povre-
de. Postovanje slobode odlucivanja ne Stiti se krivicnim pravom kod nas
ni na ovaj nacin bududi da Krivi¢ni zakonik ne poznaje ustanovu prista-
naka povredenog kao osnov isljucenja protivpravnosti krivicnog dela, a
povredivanje tela u svrhu le¢enja ne smatra se telesnom povredom ni u
teoriji.

Dakle, lecenje bez pristanka pacijenta za sada ostaje izvan domena
krivicnog prava, Cak i kada je zdravstveno stanje pacijenta pogorsano pri-
lkom preduzimanja ili nakon Sto je nad pacijentom preduzeta medicin-
ska mera na koju nije pristao, osim ukoliko to pogorsanje zdravstvenog
stanja nije prouzrokovano nesavesnim pruzanjem lekarske pomodi.

Klju¢ne redi: pristanak pacijenta, informed consent, krivicna odgovor-
nost, prekrsajna odgovornost
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