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Pariski sporazum o klimi i princip
zacfednlc e, ali diferencirane
odgovornosti

Opsti okvir analize je odreden percepcijom o globalnom karakte-
ru problema klimatskih promena, formalizovanoj u odgovaraju¢em
sistemu medunarodnopravne zastite klime, koji se stavlja u kontekst
odnosa sa ,regionalnim” i ,nacionalnim.” Kroz ukazivanje na regionalne i
nacionalne specifi¢nosti u vezi sa klimatskim promenama naglasava se
fundamentalni znacaj diferenciranog pristupa odgovornosti u vezi sa kli-
matskim promenama. Otuda se u prvom delu rada ukazuje na klju¢ne
elemente principa zajednicke, ali diferencirane odgovornostii odgovara-
ju¢ih moguénosti, u svetlu ciljeva i obaveza propisanih Pariskim sporazu-
mom i drugim medunarodnim ugovorima u oblasti klimatskih promena.
Drugi deo rada je posveéen regionalnim aspektima klimatskih promena,
a za osnovu analize se uzimaju ciljevi EU i instrumenti za ostvarivanje
propisanih ciljeva ove organizacije. U tre¢em delu rada se razmatraju cil-
jevii mehanizmi za ostvarivanje ciljeva na nacionalnom nivou. Kao primer
nacionalnog odgovora na obaveze iz, zajednicke, ali diferencirane odgov-
ornosti i odgovarajuc¢ih mogucnosti” uzimaju se ciljevi i klju¢ni elementi
politike i propisa tri drzave: jedne Clanice EU (Hrvatske) i dve drzave koje
su u statusu kandidata za ¢lanstvo (Republika Srbija i Crna Gora).

Cilj rada je ispitivanje smisla i domasaja principa zajednicke, ali
diferencirane odgovornosti na regionalnom i nacionalnom nivou. Polaz-
ni stav jeste da je princip zajednicke, ali diferencirane odgovornosti i
odgovarajuc¢ih mogucnosti koncipiran nejasno i da njegova, eventualna,
dogradnja nije moguca bez preispitivanja filozofsko-teorijskih osnova i
celog sistema postoje¢e medunarodnopravne zastite klime.

Kljucne reci: klimatske promene, Pariski sporazum, princip zajednicke, ali
diferencirane odgovornosti i odgovaraju¢ih mogucnosti, Evropska unija,
Hrvatska, Srbija, Crna Gora.
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Klimatske promene — ekonomsko-
tehnoloski izazovi:
za Srbiju juce, danas i sutra

Klima nije fenomen koji nastaje iznenada. Njene promene su sas-
tavni deo Zivota, a ticu se cinjenica geofizike, biologije i drustvenog Zivo-
ta. Preovladujuée posledice izrazito su Stetne, opasne i pretece u veoma
kratkom roku. Za promene klime ¢ovecanstvo mora da se bolje pripremi,
bilo da im se prilagodi ili da prevenira deo njihovih posledica, na najcel-
ishodniji nacin.

Najbolji nacin za podsticaje korisnog ponasanja ljudi je ekonoms-
ki. To znaci da se kako na unutrasnjem, tako i na globalnom i regionalnom
planu mora uvesti princip zagadivac pla¢a. Ekonomski Zivot je osnova
svakog drugog oblika Zivljenja i drustvenog procesa.

Promena klima u svetu i Srbiji bez obzira na uzroke, ostavlja snazne
posledice na drustveni Zivot, kao i na smisao funkcionisanja ekonomije,
kulture i politike. Najveciizazov leZi u nastojanju da se rast temperature
odrzi na pozeljnih 1,5 stepeni a, CO, koncentracija ne bi smela da prede
400 ppm. Potrebno je da se u buduénosti ta koncentracija smanji na 350
ppm. Dakle, akcija za klimu se ubrzava. To ¢e dovesti do novih nesugla-
sica oko primene ujednacenih mera, a verovatno i do novih strukturnih
kriza. Sadasnja energetska kriza u velikom delu sveta usled poremecaja
trziSta gasai elektri¢ne energije samo je nuzna posledica necinjenja. Kov-
id recesija samo ju je podstakla u novom vidu ispoljavanja. Kontroverze
oko eksploatacije prirodnih resursa, posebno neobnovljivih, nastavice se.

Svet se nece izvudiiz strukturnih teskoca i razvojnog ¢orsokaka
brzo i jednokratno. Pravni okvir, mehanizmi i standardi ekoloske zastite
i novih tehnologija u sinergiji sa novom klimatskom kulturom i obra-
zovanjem, mogu samo delimi¢no da pomognu u prevazilazenju global-
nih razvojnih problema. Dobra vest je da na klimatsku savest (klimat-
sku pravdu) ¢ovecanstva danas, moze da se utice obrazovanjem mladih
(Gospodica Tunberg), kulturom kao i promenama u verskom delovan-
ju (Papa Francesko).

Kljuéne reci: klimatske promene, klimatska ekonomija, klimatska
pravda, troskovi promene klime, zeleni fondovi, restrukturiranje,
energetske krize.
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Nova zakonska resenja u oblasti
klimatskih promena u Republici Srbiji

Odgovor na pitanje pravnih i drustvenih odgovora na klimatske
promene u Republici Srbiji zahteva osvrt na medunarodnopravni okvir,
odnosno obaveze Republike Srbije po Okvirnoj Konvenciji UN o promeni
klime, Kjoto protokolu, Sporazumu iz Pariza na uspostavljanju sistema za
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove. To se pre svega odnosi na obavezu da drzave
Strane ugovornice, u skladu sa rokovima za izvestavanje iz Konvencije/Spo-
razuma, podnose nacionalne izvestaje, odnosno da izvestavaju o svojim pla-
novima i strategijama prilagodavanja, navodeci sprovedene ili planirane mere
prilagodavanja, posebno mere o preduzetim aktivnostima po pitanju sman-
jenja rizika od elementarnih i prirodnih nepogoda i katastrofa i mere
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove. Srbija je dostavila nacionalne
ciljeve redukcije od 9,8% do 2030. u odnosu na 1990. godinu. Sledi revizija
cilieva do 2050.

Uskladivanje sa propisima EU kojima se ureduje sistem monitoringa,
verifikacije izveStavanja zahteva, sagledavanje resenja u novom Zakonu o
klimatskim promenama, posebno uticaja primene zakona na klju¢ne sektore:
energetike, industrije, saobracaja, poljoprivrede, Sumarstva, zgradarstva,
upravljanja otpadom i dr. Znacajan segment su vazduhoplovne aktivnosti,
kao i navedene aktivnosti iz sektora i kategorija industrijskih i energetskih
postrojenja, odnosno u kojima dolazi do sagorevanja goriva i fugitivnih
emisija iz goriva, industrijskih procesa i upotrebe proizvoda, poljoprivrede i
otpada. Efekti ovog zakona se mogu sagledati i sa stanoviSta obaveza i
odgovornosti nadleznih organa za njegovo sprovodenje, posebno u delu koji
se odnosi na donosenje Strategije, Akcionog plana, Programa prilagodavan-
ja, uspostavljanja sistema izdavanja dozvola za emisije GHG, nacionalnog
sistema inventara GHG. Obaveze koje Zakon propisuje direktno uti¢u na
privredne subjekte, tj. operatere postrojenja i operatere vazduhoplova koji
emituju GHG. Primena zakona zahteva zakonodavne, upravne i uprav-
no-pravne mere, institucionalne i organizacione mere, tehnicko-tehnoloske
mere, jacanje javne svesti i planiranje troskova za njihovu primenu.

Kljucne reci: klimatske promene, emisije GHG, monitoring, izvestavanje,
verifikacija.
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Elementi realnosti kllmatskog pakta EU
za Srbiju: okvirno ciljano podsecanje na
obaveze zemlje u oblasti klimatski
promena prema medunarodnim
potpisanim i ratifikovanim ugovorima

Okvirno ¢e biti predstavljen Klimatski pakt Evropske unije (kao
moguca ,destinacija” Srbije, kao zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU). Stan-
je u nasoj zemlji, prema selektovanim pokazateljima iz oblasti klimatskih
promena, analizirano je kroz prikaz obaveza koje je drzava ve¢ preuzela
kroz potpisivanje i ratifikovanje medunarodnih ugovora i dogovora, pre
svih Okvirne konvencije UN o promeni klime, Pariskog sporazuma, Ugov-
ora o energetskoj zajednici, Samita u Sofiji 2020. i Samita na Brdu kod
Kranja 2021. godine. Zaklju¢nim razmatranjima predstavice se elementi
sadasnje realnosti Klimatskog pakta EU za Srbiju.

Kljucne redi: zastita klime, medunarodni ugovori, obaveze drzave, Kli-
matski pakt EU, zelena agenda, Srbija.
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Niskougljenic¢ni razvoj Republike Srbije u
kontekstu pristupanja Evropskoj uniji

Nakon revolucionarne odluke u slucaju Urgenda protiv Holandije
niskougljenicni razvoj je postao jedan od osnovnih ciljeva u Evropi. Nisk-
ougljeni¢ni razvoj predstavlja klju¢ mitigacije na klimatske promene. On
je jedan od glavnih segmenata Evropskog zelenog dogovora (European
Green Deal) Ciji je cilj da se do 2030. godine emisija Stetnih gasova sman-
jiza 55% u poredeniju sa nivoima iz 1990. godine, a da se do 2050. godine
postigne potpuna dekarbonizacija na podrucju Evropske unije. Srbija kao
drzava koja ulazi u krug ranjivih drzava po pitanju Stetnih posledica kli-
matskih promena i kao drzava koja pretenduje da ude u Evropsku uniju
mora ozbiljno da se pozabavi pitanjem niskougljeni¢nog razvoja i da svo-
ju privredu i ekonomiju uskladi sa ciljevima Evropskog zelenog dogovora.

U izlaganju ce biti sagledan predlog Strategije niskougljeni¢nog
razvoja Srbije zajedno sa Akcionim planom koji je donet uz Strategiju.
Analizirace se da li su predvidene mere mitigacije adekvatne s obzirom
na ozbiljnost situacije u pogledu klimatskih promena i da li su zacrtani
ciljevi realno ostvarivi. Ponudice se i eventualna bolja resenja. Takode,
sagledace se sta je do sada ucinjeno u Republici Srbiji po pitanju dekar-
bonizacije. Da bi se dobila potpuna slika o trenutnom stanju bice izlozena
komparativna analiza strategija niskougljeni¢nog razvoja u susednim
drzavama Hrvatskoj i Crnoj Gori, te ¢e se sagledati da li su neki delovi ovih
strategija primenljivi i u Republici Srbiji.

Na kraju izlaganja ¢e biti predoceno kako se sa naporima da postig-
nu dekarbonizaciju bore zemlje ViSegradske grupe, pre svega Poljska i
Madarska, posto se ove drzave smatraju izuzetno ovisnim o upotrebi
uglja kao izvora energije i suocavaju se sa ozbiljnim izazovima na tom
putu. Ova analiza dobija na znacaju s obzirom na to da se Srbija suocava
saistim problemom.

Kljuéne redci: klimatske promene, prilagodavanje klimatskim
promenama, niskougljeni¢ni razvoj Srbije, Evropski zeleni dogovor,
Evropska unija.
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Ucesce javnosti prilikom donosenja
Zakona o klimatskim promenama u Srbiji

Nacelo ucesca javnosti jedno je od osnovnih nacela domacdeg
ekoloskog prava. Ono omogucava da potrebe i stavovi gradana i nji-
hovih udruzenja budu uzeti u obzir kada nadlezni organi donose
odluke cije bi sprovodenje moglo da utice na zivotnu sredinu. Za
donosenje delotvornih odluka u ovoj oblasti klju¢na su naucna, struc-
na i tehnicka znanja, medutim, ukoliko samo ona budu uzeta u obzir,
a ne i potrebe i stavovi javnosti, verovatno je da ¢e odluka imati ne-
dostatke ili da ¢e se pojaviti poteskoce i otpor prilikom njenog spro-
vodenja. Znacaj ucesca javnosti prilikom odlucivanja o pitanjima u vezi
sa klimatskim promenama, izri¢ito utvrduju Okvirna konvencija UN o
promeni klime i Pariski sporazum, ali ne utvrduju konkretne obaveze
i rezultate koje je potrebno da u vezi sa uc¢esé¢em javnosti drzave
postignu. Arhuska konvencija je medunarodni ugovor koji na najsve-
obuhvatniji nacin regulise ucesce javnosti u oblasti zivotne sredine,
ona izri¢ito ne pominje klimatske promene, ali postoji saglasnost pri-
likom tumacenja ciljeva Konvencije da klimatske promene spadaju u
njen delokrug.

Bududi da je nedavno stupio na snagu Zakon o klimatskim
promenama (Sl. glasnik RS, br. 26/2021), od znacaja je sagledati
ucesce javnosti u svim fazama ovog zakonodavnog postupka. Najpre,
resorno ministarstvo je jos 2014. godine donelo reSenje o osnivanju
radne grupe za izradu nacrta zakona. Clanovi radne grupe bili su pred-
stavnici drzavnih institucija i privrede, dok predstavnici javnosti nisu
bili ukljuceni u njen rad. U narednoj fazi, pocetkom 2018. godine,
resorno ministarstvo je organizovalo Sest javnih rasprava u razlicitim
gradovima i javnosti predstavilo Nacrt zakona o klimatskim promena-
ma, nakon cega je objavilo Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.
Analizom Izvestaja uvida se da su udruzenja gradana i gradani cinili
25% ucesnika, kao i da su oni dostavili vise od jedne polovine komen-
tara. Dalja analiza ovog lzvestaja ukazuje na to da je veoma mali broj
komentara javnosti usvojen. Najzad, vazan mehanizam za ucesce jav-
nosti u zakonodavnom postupku predstavljaju javna slusanja o pred-
logu zakona koji je u skupstinskoj proceduri. Javno slusanje o Pred-
logu zakona o klimatskim promenama nije inicirano, medutim 2015.



godine odrzano je jedno javno slusanje na temu klimatskih promena,
ali ono nije bilo zakonodavnog ve¢ informativnog karaktera. Sprove-
dena analiza o uc¢esc¢u javnosti prilikom donoSenja Zakona o kli-
matskim promenama ukazuje da su i nadlezni organi i javnost ulozili
izvesne napore kako bi potrebe i stavovi javnosti bili ukljuceni u tekst
zakona, ali i da, usled manjkavosti raspolozivih mehanizama, ucesée
javnosti u ovom zakonodavnom postupku nije bilo u potpunosti de-
lotvorno.

Klju¢ne reci: Zakon o klimatskim promenama, ucesce javnosti, javna
rasprava, javno slusanje, zakonodavni postupak.
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Upravljanje klimatskim promena u
sumarstvu i zastiti prirode: mere
podrske na nivou Evropske unije i u
odabranim drzavama jugoistocne Evrope

Negativni efekti klimatskih promena, predstavljaju u ovom tre-
nutku jedan od najznacajnijih problema u Sumarstvu i zastiti prirode.
Njihov uticaj se, pre svega, ispoljava kroz ucestale prirodne nepogode
(snegolomi, vetrolomi, suse, poplave itd.), fitopatogena oboljenja,
ugrozavanje biodiverziteta i stanista i dr. Sa druge strane, Sumski eko-
sistemi i zasti¢ena podrucja mogu, u znacajnoj meri, doprineti uspesni-
jem upravljanju klimatskim promenama, odnosno ublaZzavanju nega-
tivnih efekata i prilagodavanju klimatskim promenama. Doprinos
Sumarstva i zastite prirode efikasnom upravljanju klimatskim promena-
ma predstavlja dugotrajan i kompleksan proces, koji zahteva ukljucivan-
je svih ovih pitanja u kreiranju politika i regulativa navedenih sektora.
Za njihovo uspesno sprovodenje, potrebna je kompleksna primena ra-
zlicitih vrsta mera podrske (regulatorne, ekonomske, informacione), na
vise nivoa upravljanja, uz ucesce i saradnju zainteresovanih strana iz
javnog, civilnog i privatnog sektora. Cilj rada je analiza mera podrske u
Sumarstvu i zastiti prirode za upravljanje klimatskim promenama na
nivou Evropske unije (EU) i u odabranim drzavama jugoisto¢ne Evrope
(JIE), sa aspekta saradnje zainteresovanih stranai na razli¢itim nivoima
upravljanja. Za analizu su odabrane drzave koje su ¢lanice EU (Slovenija
i Hrvatska) ili su u procesu pristupanja (Srbija i Crna Gora). Prikupljeni
su i analizirani sekundarni podaci dobijeni iz strateskih i zakonodavnih
dokumenata u oblasti Sumarstva i zastite prirode. Istrazivanjem je ut-
vrdeno da su, na nivou EU, kao i u odabranim drZzavama, u Sumarstvu i



zastiti prirode prisutne sve trivrste mera podrske. Na nivou EU, najzas-
tupljenije suinformacione mere, koje uz regulatorne i ekonomske, pod-
sticu razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih strana i razlicitih nivoa
upravljanja. U Sumarstvu Slovenije i Crne Gore, preovladuju informaci-
one mere, a u Hrvatskoj i Srbiji regulatorne, pri ¢emu obe vrste mera
podrske podrzavaju, u velikoj meri, razvijanje saradnje zainteresovanih
strana. U zastiti prirode je primetan nedostatak ekonomskih mera po-
drske u svim posmatranim drzavama.

Klju¢ne reci: klimatske promene, mere podrske, Sumarstvo, zastita
prirode, saradnja zainteresovanih strana, upravljanje na vise nivoa.
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Klimatske promene i Zajednicka
poljoprivredna politika Evropske unije

Izmenjeni klimatski uslovi imaju sve znacajniji uticaj na poljoprivrednu
proizvodnju. Ekstremne suse, poplave, vremenske nepogode koje su sve
ucestalije negativno se odrazavaju na poljoprivredu. Procenjuje se da je na
globalnom nivou pod uticajem klimatskih promena doslo do smanjenja proiz-
vodnje psenice za 5,5%, a kukuruza za 3,8%. Potreba za prilagodavanjem
poljoprivredne proizvodnje izmenjenim klimatskim uslovima je sve izrazenija.
Sa druge strane, poljoprivreda moze bitii znacajan faktor u smanjenju dopri-
nosa nastanka klimatskih promena. Oko 20% emisija gasova sa efektom stak-
lene baste na globalnom nivou potice od poljoprivrede, a u Evropskoj uniji taj
procenat iznosi 10% ukupnih emisija. Razli¢ite poljoprivredne aktivnosti do-
prinose nastanku negativnih posledica po klimu.

Kako bi se poljoprivredna proizvodnja prilagodila izmenjenim klimatskim
uslovima i smanjila svoj doprinos nastanku klimatskih promena na nivou Evropske
unije su u okviru Zajednicke poljoprivredne politike uvedene razlicite ekoloske
i klimatske mere, koje su posebno bile zastupliene u Zajednickoj poljoprivrednoj
politici za period od 2014. do 2020. godine. Medutim, one nisu dale ocekivane
rezultate. U radu su analizirane promene Zajednicke poljoprivredne politike koje
se ofekuju u narednom periodu, imajudi u vidu da su ova i naredna godina tran-
zicione godine ka novoj Zajednickoj poljoprivrednoj politici za period od 2023.
do 2027. godine. Potrebno je prilagoditi Zajednicku poljoprivrednu politiku cil-
jevima Evropskog zelenog dogovora, Evropskom zakonu o klimi iz 2020. godine
i relevantnim strateskim dokumentima u ovoj oblasti. Zaklju¢eno je da Zajednic-
ka poljoprivredna politika moZe dati znacajan doprinos u ostvarenju ciljeva Ev-
ropske unije u oblasti klimatskih promena. Promene u poljoprivrednoj politici ¢e
uticati na poljoprivredne proizvodace koji imaju vaznu ulogu u sprovodenju
propisanih mera i realizaciji predvidenih ciljeva.

Pored analize Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije, deo
rada je posveéen poljoprivrednoj politici i propisima u ovoj oblasti u Republi-
ci Srbiji. Analiziran je nivo uskladenosti domacih propisa sa pravnom regula-
tivom Evropske unije. Zakljuceno je da se domadi propisi jos uvek znacajno
razlikuju od Evropske regulative u ovoj oblasti.

Klju¢ne redi: klimatske promene, Zajednicka poljoprivredna politika
Evropske unije, Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike
Srbije, harmonizacija pravnih propisa.
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Smanjenje karbonskog otiska i zeleni
kilovati — ka novom regulatornom okviru

u Srbiji

Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije usvojen je u apri-
lu2021. godine kao deo Sireg paketa zakona u oblasti energetike koji,
izmedu ostalog, imaju za cilj da doprinesu zelenoj tranziciji nase
ekonomije. lako Srbija ve¢ proizvodi znacajne koli¢ine elektri¢ne en-
ergije iz obnovljivih izvora, prevashodno zahvaljujuéi velikim hidroelek-
tranama u vlasnistvu javnog elektroprivrednog preduzeca, poslednjih
godina se cine znacajni koraci i sprovode se mnogobrojni investicioni
projekti koji treba da rezultiraju dodatnim kapacitetima. Vazan aspekt
razvoja ovakve proizvodnje u Evropi ve¢ decenijama cini politika pod-
sticajnih mera za proizvodace. Nakon dugogodisnjih debata, novi za-
kon vrsi uskladivanje sa vazecim propisima EU u pogledu uvodenja
aukcija za (najnize iznose) podsticajnih mera u obliku trzisnih premija
odnosno fid-in tarifa (za manje proizvodace). Zakonom je propisano
da podsticajni period traje 15 godina od dana prve uplate trzisne
premije/fid-in tarife, Sto povelava isplativost i atraktivnost investicija
u ovoj oblasti. Zakon takode predvida i vaznu novinu odnosno prepoz-
naje kategoriju kupca-proizvodaca ¢ime se otvara put da i znacajan
broj gradana pruzi doprinos smanjenju Stetnih uticaja na klimu. Kom-
pletiranje regulatornog okvira se jos uvek ocekuje, a ukljucuje rele-
vantne podzakonske akte, kao i plan podsticaja. Prvi plan trogodisnjeg
sistema podsticaja treba da predvidi vremenski okvir za aukcije, njih-
ovu ucestalost, ocekivane nove kapacitete od OIE koji ¢e biti ukljuce-
ni u sistem podsticaja, ukupna sredstva podsticaja koja ¢e biti dodel-
jena povlaséenim proizvodacima kojima ¢e biti dodeljena podsticajna
prava u tom trogodisnjem periodu, kao i vrste tehnologija koje ¢e biti
podrzane u sistemu podsticaja. Dosadasnja iskustva sa usvajanjem
podzakonskih akata ukazuju na ucestalo prolongiranje rokova, kao i
na usvajanje propisa sa kratkim periodima vazenja (do godinu dana)
sa regularnim produzavanjem vaznosti na kratak period, Sto je u pre-



thodnoj deceniji izazivalo pravnu nesigurnost i neretko negativno uti-
calo na realizaciju investicija u ovoj oblasti. lako Zakon o obnovljivim
izvorima energije veoma detaljno regulise materiju, jos uvek ima mno-
go pitanja koje treba regulisati posebnim podzakonskim aktima, ¢ime
e biti obezbeden kompletan regulatorni okvir u ovoj oblasti.

Kljuéne reci: obnovljivi izvori energije, zelena energija, podsticaji za
proizvodnju, smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.
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Klimatske finansije u funkciji odrzivog
razvoja

Potreba za suocavanjem sa izazovima i problemima koje donose
degradacija zivotne sredine, socijalne nejednakosti i ekonomske nesta-
bilnosti zahteva novi model ekonomskog razvoja koji je i zelen i inkluzivan
i koji sluzi kao alternativni nacin povecanja dobrobiti ljudi uz smanjenje
ekoloskih rizika. Dugogodisnje povecanje emisije ugljen-dioksida i drugih
gasova dovodi do nastanka efekta staklene baste i globalnog zagrevanja
koje uzrokuje dugotrajne promene klimatskog sistema. Okvirna konvenci-
ja Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (United Nations Framework
Convention on Climate Change) predstavlja medunarodni ugovor koji ima
zacilj ,stabilizaciju gasova staklene baste na nivo koji bi sprecio negativne
antropogene uticaje na klimatski sistem”. Takode, ovaj ugovor podra-
zumeva i tranziciju ka inkluzivnoj i niskougljeni¢noj ekonomiji koja treba
da bude pravedna, uz ostvarenje maksimalnih Sansi za ekonomski pros-
peritet, socijalnu pravdu, zastitu prava i socijalnu zastitu za sve. Koliko je
pitanje klimatskih promena vazno govorii ¢injenica da su Ujedinjene na-
cije ovo pitanje uvrstile u jedan od ciljeva odrzivog razvoja koji zahteva
hitnu klimatsku akciju u borbi protiv klimatskih promena i njihovih posle-
dica, dok se u Pariskom klimatskom sporazumu poziva na preduzimanje
kolektivnih napora radi ogranicenja porasta globalnih prosecnih tempera-
turado 1,5 °C.

Klimatske finansije predstavljaju veoma vazan segment globalne
klimatske politike. Odnose se na projekte i programe za prilagodavanje
klimatskim promenama i ublazavanje njihovih negativnih posledica, a koji
su finansirani od strane nacionalnih, regionalnih ili medunarodnih orga-
nizacija. Nepreduzimanje akcija za ublazavanje posledica klimatskih prom-
ena ¢e neminovno dovesti do povecanja Steta i gubitaka uzrokovanih
trendovima klimatskih promena. Ovo narodito vazi za zemlje sa neadek-
vatnim politikama i slabim institucijama, koje ostaju imune na globalne
klimatske trendove. Klimatske promene bi mogle da uspore ekonomski
razvoj Srbije, posebno u sektorima poljoprivrede i vodoprivrede, Sumarst-
va, energetike, saobracaja i infrastrukture. Drzava bi trebalo da ukljudii
privatni sektor u proces tranzicije ka niskougljeni¢nim, klimatski otpornim
ekonomskim modelima i cirkularnoj ekonomiji. Ukupan iznos finansiranja
klimatskih promena iz budzeta Srbije 2018. godine iznosio je 79 miliona



evra. Istrazivanja pokazuju da ¢ak i najmanji porast temperature ima
znacajne implikacije na stopu rasta bruto domaceg proizvoda Srbije. Po-
rast temperature od 1°C biimao za posledicu pad bruto domaceg proiz-
voda Srbije od 1,2% u narednih dvadeset godina. Ako posmatramo sce-
nario u kojem temperatura raste za 4 °C, nivo bruto domaceg proizvoda
Srbije bi bio skoro 7% nizi od projektovanog za period 2020-2040. godine,
dok bi ocekivani pad za period 2020-2100. godine iznosio ¢ak 17%.

Kljucne reci: klimatske finansije, odrzivi razvoj, klimatske promene,
zeleni inkluzivni rast, cirkularna ekonomija.
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Uticaj klimatskih promena na, .
redefinisanje postojecih i kreiranje novih
finansijskih instrumenata — pravni osvrt

Prirodne nepogode i katastrofe izazvane klimatskim promenama

nanose ogromnu materijalnu Stetu, Sto se negativno odrazava na finan-
sijski sektor i na sveukupni privredni razvoj zemlje. Cilj predmetnog is-
trazivanja je analiza pravnog i institucionalnog okvira za primenu novih
vrsta finansijskih instrumenata, koji bi promovisali i pospesili brzi razvoj
finansijskog trzista, a samim tim i privredni razvoj Republike Srbije. Krei-
ranje novih i prilagodavanje postojecih finansijskih instrumenata za up-
ravljanje rizicima klimatskih promena bitan je preduslov za privlacenje
inostranih i domacih investicija. Kao odgovor na klimatske promene, fi-
nansijska trzista su razvila siroku lepezu novih instrumenata trgovine
poput: zelenih hartija od vrednosti, kat obveznica, Sumskih obveznica. U
skorije vreme kreirani su specijalni finansijski derivati poput fjucersa na
vodu, koje je lansirao NASDAQ i koji omogucuju kladenje na cene vode u
Kaliforniji. Doskorasnja iskustva na trzistu kapitala ukazuju nam da emisija
i trgovina zelenih hartija od vrednosti omogucava prikupljanje znacajnih
sredstava, kojima se mogu finansirati projekti u cilju resavanja problema
klimatskih promena.
Usvajanjem Uredbe o upravljanju kapitalnim projektima 2019. godine
zaokruzena je zakonodavna aktivnost na polju upravljanja i finansiranja
rizika izazvanih klimatskim promenama. Nacelno se mozZe konstatovati
da je zakonodavni okvir za delotvorno planiranje, sprovodenje i pracenje
javnih politika koje se ticu klimatskih promena uspostavljen u Srbiji. Medu-
tim, domacoj privredi nedostaju institucije i instrumenti finansijskog trzis-
ta, koji bi omogucdili njeno normalno poslovanje i dalji razvoj. Bududi da
zakonodavni okvir omogucava kreiranje novih finansijskih instrumenata,
emisija i trgovina istih doprinela bi da nasa zemlja postane deo globalnog
finansijskog trzista. U tom kontekstu, a polazedi od pretpostavke da su
zelene hartije od vrednosti dragoceno sredstvo u borbi protiv klimatskih
promena, valjalo bi unaprediti postojeci pravni okvir i podstadi razvoj
zelenih finansijskih instrumenata.

v

Kljuéne reci: klimatske promene, finansijska trzista, finansijski
instrumenti, zelene hartije od vrednosti, pravni okvir.
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Pandemijska recesija i degrowth
— kakav rast nam je potreban?

Cilj nam je da ispitamo odnos izmedu recesije izazvane trenutnom
pandemijom i degrowth principa — pokazujemo da se opadanje ekon-
omskih aktivnosti usled pandemije ne moze nazvati degrowth-om. De-
growth kao teorija i pokret prepoznaje da su tokovi materijala i energije
unutar globalne ekonomije nejednako distribuirani i ¢esto previse
masovni, a narocito u bogatim drustvima. lako je pad zagadenja i Stetnih
emisija usled pandemije jasno izrazen, trenutno opadanje ekonomskih
aktivnosti nije u skladu sa degrowth principima. Prvo, i dalje je prisutno
ekstremno narusavanje zivotne sredine u mnogim delovima sveta—mno-
ga podrudja se suocavaju sa povecanim pritiskom Sirenja obradivog zem-
ljiSta, sece Suma, ilegalnog rudarenja, krivolova divljih Zivotinja, povecan-
jem biomedicinskog otpada i smanjenjem reciklaze. Drugo, recesija
neproporcionalno vise pogada najugrozenije pojedince i grupe. Trece,
ona nije planirana i nije u skladu sa demokratskim nacelima, ve¢ reaktivna
i poti¢e odozgo. Cetvrto, ne postoji namera da se smanjeni nivoi ekon-
omske aktivnosti odrze dugorocno, i odlazu se Sto duze u cilju odrzanja
rasta. Konacno, individualni oseéaj blagostanja je opao, sa obzirom na to
da su dosada, usamljenost, zabrinutost, tuga, suicidalne misli, depresija
i anksioznost porasli u mnogim slucajevima. Dalje, ispitujemo sve obim-
niju empirijsku evidenciju o tome da je nastanak bolesti COVID-19 mogao
biti povezan sa ubrzanim gubitkom biodiverziteta, unistavanjem prirodnih
stanista od strane ljudi i prirodom globalnog poljoprivredno-prehram-
benog sistema. Na kraju, ukazujemo na potrebu za smanjenjem obima
globalne ekonomije, radikalnom redistribucijom i pomeranjem zajed-
nickih vrednosti ka brizi, solidarnosti, autonomiji i ekoloskoj pravdi.

Kljucne reci: COVID-19, recesija, degrowth, biodiverzitet, ekoloska pravda.
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Klima kao politicki instrument za
kontrolu drzava i ljudi

Predmet rada je zakonski i strateski okvir Republike Srbije for-
mulisan kao odgovor na klimatske promene. Osnovno istrazivacko pitan-
je je kakve ce efekte usvojena resenja proizvesti na privredu i stanovnist-
vo. Tema se ispituje primenom metoda kvalitativne analize relevantnih
propisa, strategija, statistickih podataka i medunarodnih dokumenata.

Zakljucuje se da ¢e usvojena resenja imati verovatno pozitivan
uticaj na prilagodavanje lokalnim nepovoljnim vremenskim prilikama i
otklanjanju posledica kao Sto su suse i poplave, kao i na zastitu zivotne
sredine, dok uticaj na klimu nije moguce proceniti. S druge strane, plan-
irana energetska tranzicija ¢e zbog predvidene dinamike iizabranog mod-
ela proizvesti vise negativnih nego pozitivnih efekata. Negativni uticaji
na stanovnistvo i privredu ocekuju se u vidu povecanja energetske zavis-
nosti, energetskog siromastva i zaduzenosti drzave, smanjivanja privred-
nih aktivnosti i konkurentnosti, uzrokovanja problema u proizvodnji
hrane, povecéanja cene energenata, hrane i vode, smanjivanja zivotnog
standarda ljudi i otezanih mogu¢nosti grejanja domova zimi, a hladenja
leti. Procena uticaja solarnih elektrana i vetroparkova na biodiverzitet je
neispitana.

Rezultati analize ukazuju na veliku verovatnocu da ¢e nekriticko
preslikavanje koncepta ,borbe protiv klimatskih promena” prema modelu
UN, EU i medunarodnih finansijskih institucija proizvesti negativne efek-
te na drzave poluperiferije. Ovaj model maskira globalne probleme koji
takode zahtevaju koordinisani odgovor, kao Sto su rast nejednakosti, za-
gadivanje vazduha, zemljiSta i voda, prekomerno trosenje i unistavanje
prirodnih resursa, a Sto su sve posledice korporativnog kapitalizma. Cena
takve neodgovorne ekonomske, monetarne i ekoloske politike se sada
prebacuje na male drzave i njihove gradane, a u cilju postizanja i zadrza-
vanja ekonomske i finansijske mo¢i i kontrole nad osnovnim polugama
suverenosti drzava. Cilj rada je da ukaze na znacaj nau¢nog skepticizma i
potrebu kritickog preispitivanja medunarodnih, evropskih i nacionalnih
politika iz perspektive blagostanja ljudi i zastite Zivotne sredine.

Klju¢ne redi: Zelena agenda, energetska tranzicija, Kjoto protokol, Pariski
sporazum, Okvirna konvencija UN o promeni klime, energetska zavisnost.
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Klimatske promeneipravona _ .
dostojanstven rad — uloga i znaca
radnog prava u osiguranju pravedne
tranzicije ka ekoloski odrzivom
ekonomsko-socijalnom razvoju

Pitanja redefinisanja uloge, znacaja i ciljeva tradicionalnih pravnih
disciplina, ukljucujudiiradno pravo, u promenjenim uslovima civilizacijskog
napretkairazvoja, narocito, poslednjih godina, namecu se kao znacajna za
sagledavanje i pravnoteorijsku analizu. Ovo, stoga, Sto integrativnost u
pristupu osnovnim ljudskim pravima zahteva utvrdivanje valjanog
normativnog okvira ostvarivanja prava na dostojanstven rad u prome-
njenim okolnostima definisanog ekoloski odrzivog ekonomsko-socijalnog
razvoja. Izazov utvrdivanja adekvatnog javnopolitickog i, posledi¢no,
regulatornog odgovora na klimatske promene, kako na medunarodnom,
tako i na nacionalnim nivoima, uslovio je razlic¢ite pristupe teoreticara
radnog prava, ali i kreatora javnih politika. Oni su se kretali od grubog
zanemarivanja povezanosti vise pravnih disciplina u definisanju mera
adaptacije i ublazavanja uticaja klimatskih promena na radnopravni sistem
i vice versa, odnosno afirmisana je jednostranost u pristupu, preko parcijalne
i, zapravo, sustinski nepotpune integrisanosti pojedinih instituta radnog
prava u strategijske i normativne okvire odgovora na klimatske promene.
Sa druge strane, stanoviste Doreja (David Doorey (2017)) je formiranje
potpuno nove pravne discipline — Prava pravedne tranzicije — u ¢ijoj se
osnovi nalazi medudisciplinarni i holisticki pristup adresiranju klimatskih
promena u kontekstu odrzivog ekonomsko-socijalnog razvoja. S tim u vezi,
sedes materiae nove pravne discipline bili bi instituti radnog, ekoloskog,
poreskog, korporativnog i imigracionog prava.

U radu se primenom pravnoteorijskog metoda u jednom
razvojnom kontekstu sagledava uloga i znacaj radnog prava, kao
tradicionalne pravne discipline, u ostvarivanju ciljeva odrzivog
ekonomskog, socijalnog i ekoloSkog razvoja, kao i meduzavisnost sa
drugim, povezanim pravnim disciplinama. Inherentnost nastanka i
ekspanzija razvoja novih, nestandardnih oblika rada, u korona i postkorona
periodu, poput, platformskog, rada na zahtev i drugih oblika tzv.
digitalnog rada, mogu posluziti kao polazni modeli prelaska na ekoloski
odrzivu proizvodnju. Izazov prilagodavanja tradicionalnih radnopravnih



instituta novim formama rada otvara pitanja redefinisanja radnog prava
i prilagodavanja neophodnim promenama ekonomskog sistema, tj.
prelasku na tzv. zelenu ekonomiju i zeleni rad. Osim toga, uloga socijalnih
partnera u ekoloskoj i, posledi¢no, radnoj tranziciji ne sme biti
zanemarena. Isto je potvrdeno u uporednom pravu, gde u nedavno
usvojenom Klimatskom zakonu u Francuskoj (2021), poseban deo adresira
radnopravne implikacije klimatskih promena, Sto e, takode, biti
sagledano kao posebno istrazivacko pitanje, primenom uporednopravnog
metoda.

Kljucne reci: radno pravo, ekolosko pravo, klimatske promene, pravo
pravedne tranzicije.
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Klimatske promene i upravljanje
migracijama

U ovom radu se izlaze neophodnost pravnih promena kao
jedan od humanih odgovora na migracije izazvane klimatskim prom-
enama. Danas je uveliko globalno razvijena svest da nisu samo oruzani
sukobi uzrok migratornih kretanja, vec¢ i drasti¢no osiromasenje izaz-
vano prirodnim katastrofama i klimatskim promenama. U svetu je
trenutno oko 82,4 miliona ljudi prinudeno da Zivi van svojih domova
i da ima status izbeglih i raseljenih lica, Sto je viSe nego ikada ranije.
Mnogi od njih su pobegli od gladi i sasvim ugrozene egzistencije do
kojih su dovele klimatske promene i njima prouzrokovane prirodne
katastrofe. A klimatske promene nisu samo iza ucestalih prirodnih
katastrofa, i ruiniranih i onemogucenih privrednih aktivnosti ¢itavih
regiona, kao Sto je na primer podsaharska Afrika, ve¢, takode, i
oruzanih sukoba koji u njima izbijaju. Uzro¢no-posledi¢ni krug gener-
isanja kontinuiranih talasa izbeglica je tako zaokruzen na liniji kli-
matske promene, prirodne katastrofe, ratovi, devastirane privredne
aktivnosti, ugrozena elementarna egzistencija stanovnistva. Zbog
toga je upravljanje migracijama jedan od prioritetnih, neophodnih
humanitarnih odgovora zapravo i na klimatske promene.

Cilj rada je ukazivanje na to da se migracijama mora upravljati,
i da to niko ne moze da radi samostalno jer su migracije po definiciji
prekograni¢ne. Moraju da rade zajedno Evropska unija i Srbija, ali i
druge drzave koje se nalaze na migrantskom putu. Zato je potpisan
Ugovor o podrsci Evropske unije u upravljanju migracijama kao druga
faza unapredenja prihvatnih kapaciteta, usluga zastite i pristupa obra-
zovanju u Srbiji.

Tematski, ovaj tekst sadrzi izlaganja jednog od odgovora na
klimatske promene u vidu humanog i racionalnog postupanja sa in-
tenziviranim migratornim kretanjima kao njenim posledicama. Pravni
odgovori su deo tog postupanja i to ne samo u smislu usmeravanja
ka trzistima razvijenih zemalja EU koje mogu da apsorbuju znacajan



deo migrantske populacije, jer i nas sistem azila treba da bude ucinjen
privla¢nim izdavanjem putnih isprava izbeglicama, radnih dozvola i
skracivanjem trajanja procedura vezanih za odobravanje azila.

Kljuéne reci: migratorna kretanja izazvana klimatskim promenama,
pravni odgovori, saradnja EU i Srbije, radne dozvole, putne isprave.
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Unutar terra nullius-a: antropocen, pravo
i ekoloska samosvojnost

Svojevrsna implozija debata u drustvenim naukama podstaknuta
indikacijama obima, zahvata i dubine antropogenih otisaka na planeti,
okupljenih kroz koncept antropocenom, otvara niz delikatnih pitanja kako
iznova konstituisati [judski Zivot pred ocigledno preobrazenom
materijalnosti nad kojom nije moguée lagodno ustanoviti suverenost.
Istorijski nezavidna situacija sa antropocenom prvenstveno izvire kao
ubrzana i glomazna okolinska destrukcija koja se nezaustavljivo Siri kroz
tzv. ekstraktivizam i brojne operacije poput geoloskih preobrazaja
zemljiSta ili vadenja minerala, ruda i drugih resursa. OCiti rezultat ovog
neskromnog prisvajanja glavne geoloske role u slucaju ljudi osim
vrtoglavog rasta emisija CO, ili acidifikacije okeana, postaje upravo
nestabilno i nepredvidivo dejstvo ne-ljudskih entiteta koje se ne moze
lako ubaciti u socio-juridicke okvire. Klju¢na vodilja u ovom izlaganju,
otuda biva preispitivanje moguénosti da drugi, neljudski entiteti
odgovorni za ekoloski opstanak, steknu i pravnu samosvojnost. Kroz osvrt
na ¢uvenu studiju Karla Smita Nomos Zemlje pokusaéemo najpre da
ocrtamo kako je evropsko javno pravo preobracalo terra nullius. Naime,
na kraju ove studije, Smit ocrtava ambiciozni tripartitni model prisvajanja-
raspodele-proizvodnje, upucujudi kako je posebno evrocentri¢ni projekat,
ekstenzijom teritorijalnih i pravnih sistema, najpre na zemljiste, a potom
na morske povrsine i na vazduh borbama oko preraspodele za imperativ
upravo imao prosirivanje ljudskih formi zivota na ustrb drugih. Ovaj
momenat je, tvrdi¢emo, izuzetno bitan imajudi u vidu mnogobrojne
dokaze iz razlic¢itih disciplina povodom klimatskih promena, poput
topljenja polarnih kapa ili Sumskih pozara, za koje se postojece forme
suverenosti javljaju jalovim. Klju¢no pitanje u nasem izlaganju otuda
postaje moze li zemlja opet biti ,nicija”, ali sada u smislu dostizanja
ekoloSke samosvojnosti i sticanja ekvivalentnih prava u kompoziciji
kolektivnog Zivota? Na osnovu uvida u nekolicinu predloga iznedrenih u
debatama o antropocenu, u zakljucku diskutujemo kako se ovo
potencijalno ukljuc¢ivanje neljudskih elemenata moze obaviti.

Kljucne redci: antropocen, terra nullius, pravo, ekstraktivizam.
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