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Marta Sjenicié”

MENTALNO ZDRAVLJE U VREME PANDEMIJE COVID-a 19
I SVETSKA ZDRAVSTVENA ORGANIZACIJA

Pandemija Covid-a 19 je imala znacajan uticaj na mentalno zdravlje
svetske populacije. Svetska zdravstvena organizacija je takav potencijalni
uticaj uvidela ve¢ s pocetka pandemije i identifikovala mentalno zdravlje
kao integralni deo odgovora na Covid 19. Procenjuje se da su, i pre pan-
demije, od svih zdravstvenih problema, problemi mentalnog zdravlja bili
najvise zanemareni. Oko milijardu ljudi je imalo mentalne poteskoce, a oko
oko 250 miliona ljudi je patilo od zavisnosti od alkohola i droga, dok je
prosecan iznos koji se godisnje odvajao za tretiranje ove vrste problema,
uzimajuéi u obzir sve zemlje ¢lanice SZO, 2017. godine iznosio 2,5 milio-
na americkih dolara. Pandemija Covid-a 19 je ostavila negativne posledice
na mentalno zdravlje opSte populacije, a narocito specifi¢nih populacionih
grupa. Zdravstveni sistemi $irom sveta su se pokazali nespremni da odgovo-
re izazovima sa kojima su se susreli u ovoj oblasti. Od pocetka pandemije

* Doktor medicinskog prava, nau¢ni savetnik Instituta drustvenih nauka, upravnica
Centra za pravna istrazivanja, marta.sjenicic@gmail.com



SZO je objavljivala preporuke u cilju minimiziranja posledica pandemije
na mentalno zdravlje. Preduzeta je i brza procena pruzanja usluga u ovoj
zdravstvenoj oblasti Sirom sveta i na osnovu toga sacinjen je izvestaj po
kontinentima, $to je bio prvi pokuSaj merenja uticaja pandemije na usluge
mentalnog zdravlja na globalnom nivou. Cini se da je jedna od najvazni-
jih ali i najobuhvatnija preporuka SZO u ovoj sferi da zdravstvenu krizu
— ociglednan nedostatak usluga mentalnog zdravlja i ujedno podizanje nivoa
interesovanja za ovaj zdravstveni apsekt — treba iskoristiti da se pokrene
reforma sistema mentalnog zdravlja, na primer razvojem usluga u zajednici
i podsticanjem deinstitucionalizacije.

Kljucne reci: mentalno zdravlje, Svetska zdravstvena organizacija,
Covid 19, posledice, usluge u zajednici



Mirjana Dokmanovic¢®

UPRAVLJANJE INFODEMIJOM IZ PERSPEKTIVE PRAVA
NA INFORMACIJE I SLOBODE MISLI I IZRAZAVANJA

Pojave globalne zaraze izazivaju strah, teskobu, neizvesnost, ank-
sioznost 1 depresiju i time izuzetno negativno uticu na mentalno zdravlje
pojedinaca i zajednice. U nedostatku istinitih i proverenih informacija si-
tuacija se pogorSava. Pored toga, lazne informacije o bolesti, prevenciji i
nacinima lecenja mogu biti opasne po zivot. Sve ovo se, nazalost, potvrdilo
u praksi od proglasenja pandemije Covid-a 19, marta 2020. godine.

Svetska zdravstvena organizacija (SZO) je mesec dana pre proglasenja
pandemije proglasila infodemiju koju je definisala kao ,,prekomernu kolici-
nu informacija koja otezava ljudima da donesu pravu odluku o zastiti svog
zdravlja” (WHO, 2021: vi).

Polaziste ovog izlaganja je nacin upravljanja infodemijom od strane
SZO. Glavna alatka je platforma zvana EARS (Early Al-supported Response
with Social Listening). Radi se o sredstvu za ,,sluSanje drustva”, odnosno
pojedinaca i drustvenih platformi, primenom vestacke inteligencije, a ¢ija je

* Doktor pravnih nauka, nau¢na saradnica Instituta drustvenih nauka u Beogradu,
Centar za pravna istrazivanja, mdokmanovic@idn.org.rs



svrha ,,slusanje pitanja i briga ljudi koja su vazna za zdravstvene autoritete
kako bi saznali $ta brine zajednicu u odgovoru na Covid 19” (WHO). Po-
daci se prikupljaju dnevno iz onlajn razgovora u javno dostupnim izvorima,
ukljucujuéi drustvene platforme, onlajn forume, onlajn portale, komentare
vesti i blogove. Do marta 2022. godine sistem se prosirio na ,,pokrivanje”
trideset drzava i devet jezika sa najavom da se prosiruje na ostale zemlje i
druge jezike. Teme koje se prate svrstane su u kategorije i trenutno ih ima 41
(npr. vakcine, testiranje, uticaj na mentalno zdravlje, uticaj na privredu,
tretmani lecenja, nauka i istrazivanja, poreklo virusa i odnos zdravstvenog
osoblja prema vakcinama). U zemljama u razvoju u kojima se stanovnis§tvo
viSe informiSe putem radija nego interneta, narativi o ovim temama se priku-
pljaju i analiziraju putem UN Global Pulse i njegove analiticke alatke za radio
program zasnovane na vestackoj inteligenciji koja koristi kljucne reci vezane
za Covid 19. SZO je najavila da ¢e razvijati ove i druge alatke za upravljanje
infodemijom ,.kao transformativnu promenu u globalnom pristupu zaraznim
bolestima, s obzirom da o¢ekuje da ¢e buduce pandemije nastajati cesce, Siriti
se brze i ubijati vise ljudi nego Covid 19” (WHO, 2021: 3). SZO je infode-
miju proglasila za zvani¢nu zdravstvenu temu, a infodemiologiju za novu
interdisciplinarnu i transdisciplinarnu nauku.

Predmet izlaganja je navedeni nacin upravljanja SZO infodemijom iz
perspektive prava na informacije i slobode misli i izrazavanja. Osnovna pi-
tanja koja se postavljaju u ovoj analizi su slede¢a: Da li je primena alatki
upravljanja infodemijom u skladu sa medunarodnim pravom zajemcenim
slobodom misli i izrazavanja? Da li je obezbedena transparentnost priku-
pljanja, skladiStenja i koriS¢enja prikupljenih podataka i zaStita podataka
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licnosti? Koji su mehanizmi kontrole sprecavanja zloupotrebe ovih alatki
»sluSanja” u nelegitimne svrhe? Ko kontrolise kontrolore? Da li ¢e ovaj na-
¢in upravljanja infodemijom obezbediti vecu dostupnost istinitih i nau¢no
zasnovanih informacija gradanima? Koja je uloga drzava ¢lanica SZO? Da
li postoje mehanizmi da se osigura da privatni interesi partnera SZO u ovom
poduhvatu (privatnih kompanija kao Sto su Facebook, WhatsApp, Google i
Twitter, farmaceutskih korporacija i privatnih donatora i fondacija) ne pre-
tegnu u odnosu na javne i opStedrustvene interese?

Izlaganje ¢e se sastojati od tri dela. U prvom delu ¢e se sumirati
postojeca literatura na ovu temu. U drugom delu ¢e se predstaviti nalazi is-
trazivanja, a u trecem delu sagledati ova problematika iz ugla medunarodnog
prava ljudskih prava. Zakljucuje se da nisu uspostavljeni mehanizmi kon-
trole i odgovornosti radi obezbedenja odgovornog upravljanja sistemom za
suzbijanje infodemije, zastite licnih podataka i neutralisanja uticaja privat-
nog sektora. Jedini nacin za neutralisanje infodemije, dezinformacija i laznih
vesti je obezbedenje istinitih, pravovremenih, potpunih i ta¢nih informacija
iz verodostojnih 1 proverenih izvora. Nacin na koji je SZO postavila svoj
sistem ne garantuje ostvarenje tog cilja. Naprotiv, nedostaci sistema mogu
da dovedu do njegove zloupotrebe, a na Stetu ostvarivanja slobode misli i iz-
razavanja i slobode nau¢nog stvaralastva. Cilj ovog izlaganja je da doprinese
raspravi o ovoj temi i ukaze na znacaj prava ljudi na istinite, tatne, potpune,
blagovremene i dostupne informacije koje su nuzne radi zastite zivota, fizic-
kog i mentalnog zdravlja u uslovima globalne zaraze.

Kljucne reci: infodemija, javno informisanje, mentalno zdravlje, pan-
demija, sloboda misli i izrazavanja, Svetska zdravstvena organizacija
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Hajrija Mujovié®

UTICAJ PANDEMIJE NA PRAVNU ZASTITU
PSIHIJATRIJSKIH PACIJENATA
U HOSPITALNIM USLOVIMA

U svetlu pandemije kroz koju svet prolazi ispoljili su se razliciti
problemi u tretmanu pacijenata u ustanovama mentalnog zdravlja (opste psi-
hijatrijske sluzbe, forenzicke psihijatrijske sluzbe, sluzbe za rehabilitaciju).
Teskoce su bile vezane ne samo za osobenost bolesti i ranjivost populacije
pacijenata, ve¢ i za uslove bolni¢kog smestaja. U pojedinim drzavama po-
trebu za uslugama i negom pratile su i prituzbe na povrede prava obolelih
u tom kontekstu i pribegavanje pravnoj zastiti. Prigovarano je protokolima
bolnica i neblagovremenom sprovodenju mera prevencije, Sto je dovelo do
veceg broja fatalnih ishoda. U primeni propisa upitna je bila korelacija hit-
nog zakonodavstva vezanog za Covid 19 u odnosu na zdravstvenu normativu
u oblasti zastite mentalnog zdravlja. Promene koje su donekle iSle naustrb
prava pacijenata trebalo je preispitati. Sudska praksa za vreme pandemije

* Doktor medicinskog prava, nau¢na savetnica Instituta drustvenih nauka u Beo-
gradu, Centar za pravna istrazivanja, hmujovic@idn.org.rs
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je manje bila prisutna, pa i povodom rada u sluzbama mentalnog zdravlja.
Malo je dostupnih odluka. Paznju zavreduje sudski slucaj povodom statusa
pacijenata u jednoj od pshijatrijskih bolnica u SAD u kome su zdravstvene
ustanove na zahtev zastupnika viSe pacijenata i pravnih aktivista izmenile
protokole postupanja prema pacijentima u psihijatrijskim bolnicama, odno-
sno ustanovama zatvorenog tipa. Posle otklonjenih nepravilnosti tuzba je
povucena, ali su pouke celog sluc¢aja imale znacaj kako za aktuelni trenutak
tako 1 za sadas$nji ulazak u period nakon pandemije.

Kljucne reci: mentalno zdravlje, medicinsko pravo, pandemija, bol-
nicki uslovi, pravna zastita
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Igor Milinkovié®

OSTVARIVANJE ZDRAVSTVENE ZASTITE PACIJENATA KOJI
NISU OBOLELI OD COVID-a 19 U BOSNI I HERCEGOVINI

Pravo na zdravlje (zdravstvenu zastitu) predstavlja jedno od osnovnih
ljudskih prava, zasti¢enih medunarodnim instrumentima o ljudskim pravi-
ma. Pretpostavku ostvarivanja navedenog prava predstavlja odgovarajuci
pristup zdravstvenim uslugama. Pandemija Covid-a 19 uzrokovala je znacaj-
ne probleme pri pruzanju zdravstvenih usluga, ne samo kada je o tretmanu
pacijenata obolelih od Covid-a 19 rijec. Stavljanje akcenta na suzbijanje S$i-
renja Covid-a 19 uzrokovalo je, takode, i brojne probleme pri ostvarivanju
zdravstvene zastite pacijenata koji nisu zarazeni ovim virusom. Ako se manji
broj registrovanih pregleda pacijenata nezarazenih Covid-om 19 moze tuma-
¢iti 1 subjektivnim razlozima (strahom pacijenata od potencijalne izlozenosti
virusu u zdravstvenim ustanovama), objektivni faktori imali su nesumnjivo
snazniji uticaj. Preusmjeravanje resursa, kadrovskih i materijalnih, prema
odjeljenjima na kojima se lece pacijenti oboleli od Covid-a 19, kao i pri-

* Doktor pravnih nauka, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj
Luci, igor.milinkovic@pf.unibl.org

14



mjena pravila o poStovanju fizicke distance i karantinu, reflektovali su se na
moguénost adekvatnog pruzanja zdravstvenih usluga pacijentima koji nisu
zarazeni Covid-om 19. Period nakon proglasenja pandemije Covid-a 19 obi-
ljezila je suspenzija tzv. hladnih programa i usvajanje razli¢itih restriktivnih
rjeSenja u pogledu ostvarivanja zdravstvene zastite pacijenata koji nisu obo-
leli od Covid-a 19. U radu ¢e se analizirati ostvarivanje zdravstvene zastite
tih pacijenata u Bosni i Hercegovini (njenim entitetima: Republici Srpskoj
i Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i u Distriktu Br¢ko), odn. pravne i
eticke dileme koje je primjena antiepidemioloskih mjera pobudila u pogledu
tretmana navedene kategorije pacijenata. Posebna paznja bi¢e poklonjena
ostvarivanju zdravstvene zastite mentalno oboljelih lica (Sto se, za vrijeme
trajanja pandemije, nametnulo kao narocito osjetljiv problem).

Kljucne reci: Covid 19, pandemija, zdravstvena zastita, pacijenti koji
nisu oboleli od Covid-a 19, mentalno oboljela lica
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Marina Mijatovié®

POLOZAJ PACIJENATA
U SISTEMU ZDRAVSTVENE ZASTITE
ZA VREME PANDEMIJE COVID-a 19

Pandemija izazvana Covid-om 19 je imala veliki uticaj na pristup
zdravstvenoj zastiti i ostvarivanje prava pacijenata. Organizacija zdravstvene
zastite bila je podredena pandemiji zbog Cega su pacijenti koji nisu oboleli
od Covid-a 19 bili uskraceni za usluge u zdravstvu. Jedan od problema je
bio i nedostatak informacija o radu zdravstvenih ustanova i lekara Sto je kod
pacijenata stvaralo osecaj nesigurnosti i strah po sopstveno zdravlje. Tako-
de, mehanizmi zaStite nisu se mogli primenjivati na na¢in i u obimu koji
je predviden propisima, te se moze zakljuciti da je Covid 19 bio uobicajen
izgovor za uskracivanje zastite. Odluke nadleznih organa o pravima i obave-
zama u okviru zdravstvenog sistema su doprinele stvaranju konfuzije, kako
u njihovoj primeni tako i u tumacenju. Svi pravni mehanizmi su potpuno
zanemarani s argumentacijom da je pandemija i da se primenjuju specific-
ne mere koje ogranicavaju odredena prava. Ipak, ogranicavanje prava koja

* Advokat iz Beograda, marina.mijatovic@mimlegal.com
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direktno uti¢u na zastitu zdravlja i zivota ne mogu biti uskraéena jer svi
gradani imaju pravo da dobiju tacnu i preciznu informaciju o merama koje
se ticu javnog zdravlja.

Kljucne reci: pandemija, Covid 19, javno zdravlje, prava pacijenata
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Olga Jovi¢ Prlainovi¢®

UTICAJ PREVENTIVNIH MERA
TOKOM PANDEMIJE COVID-a 19
NA PORAST NASILJA U PORODICI

Nasilje u porodici je globalni problem u stalnom porastu, fenomen koji
nije ograni¢en drzavnim granicama, druStvenim uredenjem, kulturoloskim,
religijskim, rasnim ili drugim vrednostima. Kriza izazvana pandemijom
Covid-a 19 je na test stavila administrativne i zdravstvene sisteme sveta.
Drzava je odgovorna za preduzimanje svih neophodnih preventivnih mera u
uslovima zaraze, koje su uticale na porast nasilja u porodici tokom vanred-
nog stanja zbog izostanka primerene reakcije drustva.

Kljucne reci: Covid 19, javno zdravlje, vanredno stanje, ogranicenje
ljudskih prava, nasilje u porodici

* Doktor pravnih nauka, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u PriStini
sa privremenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici, olga.jovic@pr.ac.rs
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Zorica Mrsevié”
Svetlana Jankovi¢™

NASILJE NAD STARIJIM ZENAMA
U VREME NAKON PANDEMIJE COVID-a 19

Nasilje nad starijim Zenama nastavlja se i vreme nakon pandemije Co-
vid-a 19 u nesmanjenom intenzitetu. Vecina Zena (77 %) u EU zemljama,
prema ovogodisnjim osmomartovskim nalazima Eurobarometra, smatra da
je pandemija podstakla povecanje fizickog i psihickog nasilja nad njima,
npr. to smatra devet od deset Portugalki i Grkinja. I kod nas se konstatuje
da je pandemija povecala broj slucajeva porodicnog nasilja i da se taj trend
povecava. Vecina segmenata drustva bila je loSe pripremljena za nastalu situ-
aciju, posebno kada su u pitanju razlicite kategorije starijih Zena. Vakcinacija
je unela optimizam, ali ne donosi odgovore u slucaju starijih Zena cije je
zdravstveno, socijalno i emocionalno stanje i dalje ugrozeno. Starenje svuda
u svetu povecava rizik od diskriminacije na osnovu godina, pa se srazmerno

* Doktor pravnih nauka, nau¢na savetnica u penziji Instituta drustvenih nauka u
Beogradu, zorica.mrsevic@gmail.com

** Magistar bezbednosti, ekspertkinja za rod i bezbednost, Centar za podsticanje
dijaloga i tolerancije, Cacak, svetlana.jankovic.cacak@gmail.com
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povecava i rizik od nasilja nad starijima, kao 1 rizik od ugrozavanja ljudskih
prava starijih. Polozaj svake marginalizovane grupe Zena, pa i starijih Zena,
redovno je tezi u poredenju sa polozajem muskih pripadnika iste grupe. Ra-
zlozi leze u drustvenom kontekstu koji je ustaljeno ispunjen opstedrustvenom
diskriminacijom zena, unutargrupnom diskriminacijom, kao i faktorima koji
uslovljavaju pojavu zZenske viSestruke diskriminacije (siromastvo, invalidi-
tet, izloZenost nasilju...). Vazno je napomenuti npr. i da je gotovo duplo vise
starijih zena (13 %) nego muskaraca (7 %) koji su siromasni. Neophodno je
diferencirano analiziranje pojedinih socijalnih i starosnih kategorija jer Zene
od Sezdeset pet 1 viSe godina nisu homogena grupa. Ali uglavnom sve govore
o anksioznim stanjima, depresiji, usamljenosti, tuzi i poniZenju. Zlostavljanju
svih oblika vise su izlozene one koje imaju nizi nivo socijalnih aktivnosti,
koje su funkcionalno zavisne, hroni¢no bolesne, starije Zene sa invaliditetom,
dijagnostikovanom demencijom. Zlostavljanje se deSava u institucijama, u
porodici, ili u javnim prostorima.

Domovi za stare.— Uprkos preduzetim merama i dalje se korisnici do-
mova za stare zarazavaju Covid-om 19. Tako je u Sabackom domu za stara
lica u januaru od Covid-a 19 preminulo dvoje, a u niSkom 22. januara ove
godine je prijavljeno devedeset Sestoro zarazenih i dvoje preminulih. Niski
Gerontoloski centar je, inace, jedno od najvecih pojedinac¢nih zarista Covid-a
19 u Srbiji od pocetka pandemije. Za godinu dana u niSkom Univerzitetskom
klinickom centru bilo je hospitalizovano oko dvesta korisnika tog centra,
umrlo ih je viSe od pedeset. Posto je u to vreme otkriveno da u Geronto-
loskom centru postoje neprijavljeni zarazeni korisnici, uhapsSen je tadasnji
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direktor te ustanove. Tacan broj starijih osoba kod kojih je potvrdeno prisu-
stvo virusa nije poznat, s obzirom da su podaci dati zbirno i nisu razvrstani
po polu, jer u nasem drustvu nije ustaljena praksa da se bilo koji problem
analiticki razmatra sa rodnog stanovista. Starije zene u domovima bile su
izlozene dodatnim ograni¢enjima usled pandemijskih mera zatvaranja, stra-
hovima i nasilju. Nasilno ponasanje u ustanovama ukljucuje primenu fizicke
sile, odsustvo dostojanstva starih (na primer ostavljani su u neurednoj ode¢i)
i namerno neobezbedivanje neophodne nege (razvoj dekubitusa, na primer).
LosSe postupanje prema starim osobama moze dovesti do njihovih ozbiljnih
fizickih povreda i dugoro¢nih psiholoskih posledica.

Porodica.— Nasilje nad starima je najskrivenija forma nasilja u poro-
dici u mnogim drustvima. Starije osobe koje postanu zrtve nasilja neretko
su opterecene stidom, ose¢anjem da su same krive za nasilje, strahom zbog
nasilnika, kao i1 nepoverenjem u odgovarajuc¢e procedure sistema. Nadalje,
medu emocionalnim preprekama prijavljivanja nasilja nalazi se sindrom
naucene bespomocénosti, ose¢anje nemoci i zelje da se zastiti porodica ,,0d
sramote”, ukljucujuéi i nasilnika.

Javni prostori.— U najnepovoljnijem poloZaju su zene izvan svih
klasnih kategorija, npr. sakupljacice sekundarnih sirovina koje Zive u nefor-
malnim naseljima, bez elementarne infrastrukture i bez pristupa sistemima
zdravstvne i socijalne zastite. Takode 1 beskuénice iz Sahtova za daljinsko
grejanje i sl. Jedna takva je Stojanka Krneti¢ (82), baka koja je zivela kod
prodavnice u centru Bloka 45 na Novom Beogradu. KomsSije su pricale da
spava na hladno¢i i da je tokom noc¢i napadaju obesni mladi¢i koji je tuku.
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Baka Stojanka je pretuc¢ena preminula 9. decembra u ranim jutarnjim ¢asovi-
ma u Klinicko-bolni¢kom centru Zemun, a njene ubice do momenta pisanja
ovog teksta nisu identifikovane.

Kljucéne reci: nasilje nad starijim zenama, invaliditet, demencija, mar-
ginalizovane grupe zena, beskuénice, domovi za stare, zaraza Covid-om 19,
porodi¢no nasilje
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Ranko Sovilj*

EKONOMSKE POSLEDICE PANDEMIJE COVID-a 19
NA MENTALNO ZDRAVLJE STANOVNISTVA

Ekonomske posledice pandemije Covid-a 19 od posebnog su znacaja
za nacionalne ekonomije i pojedince, budu¢i da su finansijske poteskoce
kljuc¢ni indikator problema mentalnog zdravlja. Dosadasnja iskustva svedoce
nam da su se sve velike ekonomske krize i krahovi finansijskih trzista odra-
zavali i na mentalno zdravlje stanovnistva, a narocito je bio izrazen povisen
stepen samoubistava. U prilog tome svedoce i nedavne studije sprovedene u
SAD koje potvrduju tezu da su nesigurnost zaposlenja, nizi socio-ekonom-
ski status 1 finansijski gubici izazvani pandemijom Covid-a 19 u direktnoj
sprezi sa ucestalijom depresijom i anksiozno$¢u, posebno medu odraslom
populacijom u SAD.

Polazna osnova predmetnog istrazivanja je da nepovoljni ekonomski
uslovi mogu uticati na intenzivniji rizik od stresa i pogorSanje mentalnog
zdravlja. Evidentno je da je pandemija dovela do poveéane ekonomske nei-
zvesnosti, poveéanja nezaposlenosti, poveéane neizvesnosti prihoda (narocito

* Doktor pravnih nauka, nau¢ni saradnik Instituta drustvenih nauka u Beogradu,
Centar za pravna istrazivanja, soviljpeca@gmail.com
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zaposlenih u sektoru usluga). Konac¢no, ekonomska recesija koja je dovela do
bankrotstva kompanija, smanjenja broja zaposlenih, te povecanja socijalne
nejednakosti, doprinela je stvaranju akutnog stresa koji kod osoba koje su
pretrpele ekonomske gubitke i te kako moze prerasti u hroni¢ni, poveéavajuci
time rizik od mentalnih poremeéaja.

Javne politike koje imaju za cilj smanjenje ekonomskog stresa (npr.
paketi drzavne pomoc¢i) mogu ublaziti nivo pogorsanja mentalnog zdravlja
pojedinaca u ranim fazama pandemije tako $to ¢e privremeno smanjiti finan-
sijske gubitke pojedinaca, te ih uciniti manje zabrinutim za svoju ekonomsku
situaciju. Medutim, u potonjim fazama pandemije bilo bi neophodno utvr-
diti kako efikasno koristiti mere socijalne i zdravstvene zastite za reSavanje
kratkoro¢nih i dugoro¢nih posledica ekonomske neizvesnosti. U tu svrhu
potrebno je sagledati i analizirati fizicko 1 mentalno zdravlje najugrozenijeg
dela stanovniStva tokom ekonomske recesije 1 shodno tome pripremiti speci-
jalizovane mere pomo¢i za eventualne buduce krize.

Kljucne reci: Covid 19, ekonomska kriza, ekonomska neizvesnost,
mentalno zdravlje
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Tijana Durdevic*

KARANTIN I KUCNA IZOLACIJA
KAO MERE SPRECAVANJA SIRENJA COVID-a 19

lako se u svakodnevnom govoru pojam karantin tokom pandemije
Covid-a 19 poistoveéivao sa pojmom kucna izolacija, Zakon o zastiti sta-
novni$tva od zaraznih bolesti razli¢ito definiSe ove pojmove, odnosno pravi
razliku izmedu kuéne izolacije, karantina 1 karantina u kucnim uslovima.
Dok je ku¢na izolacija ,,protivepidemijska mera izdvajanja, u kuénim uslo-
vima, inficiranih osoba bez simptoma ili sa manifestnom boles¢u koja ne
zahteva lecenje u bolnici, tokom perioda zaraznosti (...)”, karantin i karantin
u kuénim uslovima jesu ,,mere ograni¢enja aktivnosti” zdravih osoba koje
su bile izlozene slucaju zarazne bolesti tokom perioda njegove zaraznosti,
sa ciljem da se spreci Sirenje zarazne bolesti. Dakle, ku¢na izolacija je mera
koja se primenjuje na inficirane, a karantin i karantin u kué¢nim uslovima na
zdrave osobe. lako ih zakon naziva merama ,,izdvajanja” odnosno ,,ograni-

* Master pravnik, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu
i stipendista Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije,
durdevict@yahoo.com
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Cenja aktivnosti”, ove mere u sustini predstavljaju mere liSenja slobode kako
inficiranih tako i zdravih osoba. Pravo na slobodu garantovano je Ustavom
1 Evropskom konvencijom, a isto se prema oba dokumenta mozZe ograniciti
da bi se sprecilo Sirenje zaraznih bolesti, kao Sto je Covid 19. Medutim, da
bi ovo ogranicenje bilo opravdano, Evropski sud za ljudska prava je u svojoj
praksi definisao uslove u koje spada i ocena da li su ove mere ,,krajnje sred-
stvo u cilju sprecavanja Sirenja bolesti“, odnosno da li je za manje ozbiljne
mere utvrdeno da su nedovoljne za zastitu javnog interesa (Enhorn protiv
Svedske). Kada se radi o zarazenim osobama nesporno je da kuéna izolacija
jeste krajnje sredstvo u cilju sprecavanja Sirenja Covid-a 19. Medutim, ako
imamo u vidu postojanje obaveze nosenja maski i drzanja socijalne distance,
postavlja se pitanje da li je zdrave osobe u cilju sprecavanja Sirenja bolesti
neophodno lisavati slobode.

Kljucne reci: karantin, kuéna izolacija, Covid 19, liSenje slobode
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Sofija Nikoli¢ Popadié®

TELEMEDICINA I PANDEMIJA COVID-a 19

Moguénost ,.lecenja na daljinu,” odnosno pruzanja zdravstvenih uslu-
ga putem telemedicine je postalo veoma znacajno tokom pandemije Covid-a
19. Potreba za smanjenjem fizickog kontakta je aktuelizovala pitanje pri-
mene digitalnih tehnologija u procesu prevencije, dijagnostike i lecenja
pacijenata. Telemedicina je, pored upotrebe u pruzanju zdravstvenih usluga
obolelima od zarazne bolesti izazvane Covid-om 19, veoma znacéajna i za le-
¢enje pacijenata koji nisu zarazeni Covid-om 19, imajuci u vidu da je njima
tokom pandemije pristup zdravstvenim uslugama bio veoma otezan. Pande-
mija i nove okolnosti sa kojima su se drustvo i pojedinci suocili uticali su i
na mentalno zdravlje stanovnistva, a uloga telemedicine se i u ovom domenu
pokazala kao veoma znacajna.

Uvodenje telemedicine iziskuje pripremljenost drzava i zdravstvenih
sistema kako u pogledu pravne regulative, tako i u pogledu tehnickih mo-
gucnosti, opremljenosti, edukacije zdravstvenih radnika, odnosno korisnika i

* Doktor pravnih nauka, nau¢na saradnica Instituta drustvenih nauka u Beogradu,
Centar za pravna istrazivanja, snikolic@idn.org.rs
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dr., kako bi ovaj slozen sistem mogao da funkcioniSe i dovede do ostvarenja
zeljenih ciljeva. Tokom pandemije drzave su se nasle u razli¢itim polozajima
u zavisnosti od nivoa razvijenosti i primene telemedicine u prepandemijskom
periodu. Iako je razvoj moderne telemedicine zapocet u drugoj polovini XX
veka, nisu sve drzave tokom prethodnih godina znacajno napredovale u
njenoj implementaciji. Istrazivanje je posveéeno uvodenju i primeni tele-
medicine u pojedinim evropskim drzavama, narocito u kontekstu pandemije
Covid-a 19. Posebna paznja je posvecena uvodenju telemedicine u Srbiji,
imajuci u vidu da se Sira primena ovakavog pristupa u pruzanju zdravstvenih
usluga u nasoj drzavi ocekuje u narednim godinama.

Kljucne reci: telemedicina, digitalizacija, zdravstvena zastita, pande-
mija Covid-a 19
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Jelena Simic”*

ZAKON O EUGENICKOJ ZASTITI
— KRAJ ERE PRINUDNIH STERILIZACIJA U JAPANU

U Japanu je tokom skoro cele druge polovine XX veka bio na snazi
zakon koji je omogucavao abortus i sterilizaciju osoba za koje se veruje da
pate od genetski prenosivih bolesti — i to bez njihovog pristanka. Zakon o
eugenickoj zastiti koji je bio na snazi od 1948. do 1996. godine propisivao
je da se sterilizacija ili abortus sprovodi nad osobama sa urodenim fizickim
bolestima i invaliditetom, u principu uz njihovu saglasnost, a nad mentalno
zaostalima i duSevno obolelima bez njihovog pristanka, i davao je lekarima
pravo da — kada ocene da je to u javnom interesu — sami podnesu odgovara-
ju¢em zdravstvenom komitetu zahtev za sterilizaciju bez saglasnosti samog
pacijenta. Glavno opravdanje za taj diskriminatorni zakon bilo je da te kate-
gorije stanovniStva nece biti sposobne da se staraju o svom potomstvu. Vise
od 16.500 Zena i muskaraca sterilisano je u Japanu protiv svoje volje.

* Doktor pravnih nauka, vanredna profesorka Pravnog fakulteta Univerziteta Uni-
on u Beogradu, jelena.simic@pravnifakultet.rs
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Septembra 1997. godine sedamnaest organizacija civilnog drustva,
koje su predstavljale Zene i osobe sa invaliditetom, trazilo je od ministra
zdravlja i socijalne zastite Japana izvinjenje, obeStecenje i istragu, ali je Mi-
nistarstvo to odbilo sa izgovorom da su ove sterilizacije legalne. Konacno,
Visi sud u Osaki prihvatio je kolektivnu zalbu tri podnosioca tuzbe s inva-
liditetom koji su od japanske drzave zahtevali da im isplati odStetu, jer su u
ranoj mladosti bili sterilisani protivno svojoj volji, po Zakonu o eugenickoj
zastiti, Ciji je cilj bio da iz japanske populacije eliminiSe gene koji prou-
zrokuju urodene bolesti i deformacije. Okruzni sud u Tokiju je prethodno,
juna 2020. godine, doneo presudu da je prinudna operacija narusila slobodu
izbora tuzilaca da li ¢e imati dete ili ne, ali je odbio zahtev za naknadu Stete,
rekavsi da je rok zastarelosti istekao. Medutim, odlukom ViSeg suda u Osaki
podnosiocima tuzbe protiv drzave dodeljena je odsteta, s obrazlozenjem da
zbog drustvene atmosfere i fizickih problema koje imaju nisu imali pristup
potrebnim informacijama i pravnom sistemu, zbog ¢ega je u njihovom slu-
¢aju bilo nepravedno primeniti pravilo o zastarevanju. Autorka ¢e u ovom
radu analizirati odredbe Zakona o eugenickoj zastiti 1 uporediti ih sa sli¢nim
zakonima koji su bili na snazi u Nemackoj i Svedskoj. Takode, bi¢e analiza-
irani razlozi dosudene naknade Stete podnosiocima tuzbi uprkos isteku roka
zastarelosti. Autorka ¢e zakljuciti da ova odluka Viseg suda u Osaki jeste
istorijska s obzirom da su u nekoliko sudskih procesa u vezi sa prisilnom
sterilizacijom odbijeni zahtevi za odstetu podnosilaca tuzbi zbog zastareva-
nja, te da je prvi put da je nekoj od vise hiljada Zrtava ovog diskriminatornog
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zakona dodeljena naknada. Tek na ovaj nacin, satisfakcijom zrtve, mozemo
re¢i da se konacno zavrsSila era prinudnih sterilizacija u Japanu.

Kljucne reci: intelektualni ili mentalni invaliditet, Japan, eugenika,
obestecenje, sterilizacija
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Marko Milenkovié®

HERA - NOVI INSTITUCIONALNI OKVIR
ZA REAGOVANJE NA ZDRAVSTVENE KRIZE U EU

Kriza izazvana pandemijom Covid-a 19 predstavlja najveci izazov sa
kojim se Evropska unija suocila od svog osnivanja i u velikoj meri je stavi-
la na test funkcionisanje EU kao supranacionalne tvorevine. Uz postojanje
samo koordinativnih nadleznosti EU u domenu javnog zdravlja i uz relativ-
no ograni¢ene mogucénosti za reagovanje na prekograni¢ne pretnje zdravlju
u okviru postojeceg pravnog okvira, ukazala se potreba za kreiranje novih
struktura za reagovanje. Novi legislativni i organizacioni okvir, predstavljen
ve¢ u novembru 2020. godine i nazvan ,,EU zdravstvena unija“ (EU Health
Union) prema ideji Evropske komisije, treba da ojaca pripremljenost, pojaca
nadzor, poboljsa izvestavanje kao i moguénosti proglasenja vanredne situa-
cije u EU. Pored prosirenja mandata dve postojece decentralizovane agencije
EU — Evropskog centra za prevenciju i kontrolu bolesti i Evropske agencije
za lekove — pre svega u oblasti koordinacije mera pripremljenosti i odgovora

* Doktor pravnih nauka, vi$i nau¢ni saradnik Instituta drustvenih nauka u Beogra-
du, Centar za pravna istrazivanja, mmilenkovic@idn.org.rs
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na javno-zdravstvene opasnosti, u okviru odgovora na krizu nastala je i ideja
0 osnivanju novog institucionalnog mehanizma u svrhu odgovora na buduce
zdravstvene pretnje. lako nije doslo do osnivanja nove agencije EU, Sto je
bila jedna od ideja, Evropska komisija je u septembru 2021. pribegla osni-
vanju Health Emergency Preparedness and Response Authority — (Uprava za
zdravstvenu pripravnost i reagovanje u vanrednim situacijama) kao sluzbe u
okviru Komisije. Nova institucionalna struktura privlaci paznju teorije zato
Sto po svojoj strukturi i aktivnostima odgovara agencijskom obliku orga-
nizovanja delatnosti u EU ali i zbog svog imena — authority (vlast) koja
je po pravilu rezervisana za decentralizovane agencije EU. Organizacionu
strukturu HERA ¢ine Sef HERA u rangu generalnog direktora (kao funk-
cije u okviru Evropske komisije); Koordinacioni komitet; Odbor HERA i
Savetodavni forum HERA. Nova organizacija radi na poboljSanju sprem-
nosti i odgovora na ozbiljne prekograni¢ne pretnje u domenu medicinskih
protivmera, a posebno jac¢anju koordinacije zdravstvene bezbednosti unutar
Unije tokom perioda pripravnosti i reagovanja na krizu. Dodatno, nova orga-
nizacija ima misiju okupljanja drzava ¢lanica, industrije i relevantnih aktera
u zajedni¢kim aktivnostima u domenu svog delovanja. Nacin na koji je or-
ganizacija formirana kao i njen polozaj otvaraju dileme a pre svega da li ¢e
vremenom prerasti u novu agenciju EU 1 u kojoj meri ¢e biti u moguénosti
da doprinese odgovoru na buduée vece javnozdravstvene pretnje.

Kljucne reci: Covid 19, Evropska unija, agencije, nadleznosti EU,
HERA
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