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PREDGOVOR

Nejednakosti i nezaposlenost su najveci izazovi sa kojima se svet danas
susrece. Fenomen raspodele dohotka, dugo zanemarivan kao nebitan za eko-
nomsku efikasnost postao je neizbezna preokupacija ekonomske teorije, pa
potom i kreatora ekonomske politike. Poslednjih decenija ceo porast dohot-
ka pripao je samo uskom sloju bogatih sa vrha piramide, dok su svi ostali is-
kljuceni iz te raspodele.

Velikom porastu interesovanja savremenih istrazivanja za pitanja raspo-
dele, odnosno ekonomskih nejednakosti, dala je podsticaj i gobalna ekonom-
ska kriza, jer su se pojavile brojne studije u kojima su nejednakosti oznacene
kao jedan od klju¢nih uzroka ove krize.

Nejednakosti koje proisti¢u iz nejednakog pocetnog polozaja u drustvu
imaju negativan uticaj na ukupne ekonomske performanse. Ekstremne nejed-
nakosti takode povecavaju politicke izazove jer gaje socijalnu ozlojadenost i
generi$u politicku nestabilnost. One takode mogu podgrejati populizam, pro-
tekcionizam, i antiglobalisticka ose¢anja. Ljudi ne¢e dugo podrzavati slobod-
nu trgovinu i otvoreno trziste, ako ose¢aju da su gubitnici, dok mala grupa do-
bitnika postaje sve bogatija.

U svakom slucaju, raspodela dohotka i ekonomske nejednakosti ne
mogu vise biti izvan interesa ekonomske teorije i zivotne prakse. Uostalom,
kao sto su mnogi autori pokazali, eskalacija nejednakosti nije neizbezna cena
progresa. To je pre politicki izbor koji, medutim, ¢esto postaje veoma skup.

Usko povazana sa ekonomskim nejednakostima i ekonomskom krizom
je i kriza nezaposlenosti, koja preti da postane trajna. Strukturne promene tr-
zista rada izazvane globalizacijom, savremenom tehnologijom ¢iji se razvoj
ubrzava do nepredvidivih razmera, kao i finansijskim i ekonomskim krizama
i starenjem stanovnistva, imaju za posledicu visoku permanentnu nezaposle-
nost, sa kojom vlade Sirom sveta vode tesku borbu, bez izgleda da u dogledno
vreme mogu postici vidljive rezultate.

Na stranama koje slede pokusao sam da na ova vazna pitanja, koja priti-
skaju savremeni svet, a narocito nasu zemlju, bacim malo vise svetla.

Danilo Sukovic¢
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APSTRAKT

Tragajuci za uzrocima poslednje globalne krize mnogi autori su dosli do
zakljucka da je izuzetno veliki porast nejednakosti u poslednje tri decenije
znatno uticao na njenu pojavu. lako su i dalje podeljena misljena o uzroc-
noj vezi ekonomskih nejednakosti i kriza, ¢injenica je da je ovo pitanje zau-
zelo centralno mesto u istrazivanjima makroneravnoteza i na nacionalnom
i na internacionalnom nivou. Rast nejednakosti stvorio je ekonomske, soci-
jalne i politicke izazove, jer je poslednjih decenija ceo porast dohotka pripao
samo uskom sloju bogatih, dok je siromasni, pa i srednji sloj, bio iskljucen iz
te raspodele. Krajnje neravnomerna raspodela dohotka morala je imati za re-
zultat velike drustvene polarizacije i prouzrokovati ekonomsku i politicku ne-
stabilnost.

Na globalnom planu podaci o raspodeli dohotka otkrivaju da je plane-
ta zacudujuce nejednaka. U 2007. godini 20% najbogatijih uzivali su ¢ak 83%
ukupnog dohotka koji je stvorilo ¢ovecanstvo, dok je najsiromasnijih 20%
imalo na raspolaganju samo jedan procenat. Danas, jo$ uvek 1,2 milijarde lju-
di zivi u ekstremnom siromastvu sa manje od 1,2 dolara na dan, a oko 2,2 mi-
lijardi sa manje od 2 dolara na dan. Prema nekim procena u 2007. godini 61
milion ljudi (manje od 1%) je raspolagalo sa istom sumom dohotka kao i 3,5
milijardi najsiromasnijih ( ili 56%) .

Uprkos velikom progresu koji se desio u poslednjim decenijama, jedan
od osam stanovnika na zemlji jo$ uvek gladuje. Jedno od $estoro dece staro-
sti do pet godina je neuhranjeno, a jedno od cetvoro je zakrzljalo. Preko 60%
radnika u zemljama u razvoju jo$ uvek Zivi sa manje od 4 dolara na dan. U
2011. godini bilo je 57 miliona dece bez osnovnog obrazovanja. Na svetu ima
123 miliona mladih (od 15-24 godine), koji ne znaju da ¢itaju i da pisu, od toga
61% su zenskog pola.

Polarizacija, kao mera nejednakosti u raspodeli dohotka u savreme-
noj teorijskoj literaturi dovodi se u direktnu vezu sa intenzitetom socijalnih
konflikata. Nije potrebno posebno dokazivati da socijalni konflikti i politic-
ka nestabilnost negativno uticu na razvoj, remeteci trzi$ne aktivnosti i rad-
ne odnose, kao i umanjujuéi sigurnost svojinskih prava. Sa drugog stanovi-
$ta, polarizacija je Cesto poistovecena sa nestankom srednje klase, fenomenom
koji je primecen u SAD i Velikoj Britaniji 80-ih godina proslog veka, pa i u
Srbiji poslednjih godina. Razlicite ekonomske teorije pokazuju da je stabilna
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srednja klasa izvor novih preduzetnika, transmisije ,vrednosti srednje klase®,
rasta Stednje, promocije humanog kapitala i stvaranja traznje za kvalitetnim
potro$nim dobrima, $to sve podize opsti nivo investicija i proizvodnje.

Mehanizam uticaja nejednakosti na nastanak globalne krize, prema mi-
$ljenu autora koji zastupaju ovu tezu je slede¢i. Na povecanje nejednakosti i
smanjenje dohotka ve¢ina potrosaca reagovala je tako $to je smanjila Stednju
i povecala zaduzenost. Tome je doprinela i monetarna politika koja je veoma
brzo reagovala obezbedujuci veoma nizak nivo kamatnih stopa, koje su omo-
gucile da privatno zaduzivanje poraste iznad odrzivog nivoa. Dakle, potros-
nja je privremeno zadrzana na istom nivou iako je dohodak znatno smanjen,
$to je imalo za rezultat zadrzavanje takode visoke agregatne traznje i zaposle-
nosti, ali i stvaranje kreditnih balona. Bogatstvo je bilo precenjeno i previso-
ke cene nekretnina davale su pogresan utisak da je nivo duga odrziv. Kriza se
sama pojavila kada su baloni eksplodirali i neto vrednosti se vratile na nor-
malan nivo. Iako se kriza pojavila u finansijskom sektoru njeni koreni, tvrde
ovi autori, su mnogo dublji i leze u strukturnim promenama i raspodeli do-
hotka koja se dogodila u toku prethodnih 25 godina.

Posledice nejednakosti u prilikama imaju neumitan negativan uticaj na
ukupne ekonomske performanse. Nejednakosti takode povecavaju politicke
izazove jer gaje socijalnu ozlojadenost i generisu politicku nestabilnost. One
mogu takode podgrejati populizam, protekcionizam, i antiglobalisticka ose-
¢anja. Ljudi ne¢e dugo podrzavati otvorenu trgovinu i slobodno trziste, ako
oni osecaju da su gubitnici, dok mala grupa dobitnika postaje sve bogatija.

Enormne ekonomske nejednakosti, i pogotovu njihov permanentan
rast, mogu imati mnoge negativne efekate, od porasta siromastva, drustvenog
raslojavanja, pa ¢ak i do prouzrokovanja globalnih ekonomskih kriza. Pitanje
je kakva se strategija moze preduzeti da bi se nejednakosti kretale u okvirima
koji su drustveno tolerantni i pozeljni, da bi njihov uticaj bio podsticajan za
ekonomski razvoj i drustvenu stabilnost.

Bilo koja strategija, koja ima za cilj da reducira rastu¢u podelu izmedu
bogatih i siromasnih, treba da bude oslonjena na sledeca tri stuba: intenziv-
nije investiranje u ljudski kapital, promociju inkluzivne zaposlenosti, i dobro
dizajnirane redistribucione politike. U svakom slucaju, raspodela dohotka i
ekonomake nejednakosti ne mogu vise biti izvan interesa ekomomske teorije
i zivotne prakse. Uostalom kao $to su mnogi autori pokazali eskalacija nejed-
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nakosti nije neizbezna cena progresa. To je pre politicki izbor koji, medutim,
Cesto postaje veoma skup.

Usko povezana sa ekonomskom krizom i enormnim nejednakostima je i
kriza nezaposlenosti, koja preti da postane trajna. Strukturne promene trzista
rada izazvane globalizacijom, savremenom tehnologijom ¢iji se razvoj ubr-
zava do nepredvidivih razmera, finansijskim i ekonomskim krizama i stare-
njem stanovnistva, imaju za posledicu visoku permanentnu nezaposlenost, sa
kojom vlade $irom sveta vode tesku borbu, bez izgleda da u dogledno vreme
mogu postic¢i vidljive rezultate.

Pouke koje nam pruzaju iskustva poslednje globalne ekonomske krize
govore da su fleksibilna trzista rada mnogo vise elasti¢na, $to im je omoguci-
lo da, nakon naglog i velikog porasta nezaposlenosti, relativno brzo poveca-
ju zaposlenost, $to nije slucaj sa privredama koje imaju rigidna, nefleksibilna
trzista rada.

Nezaposlenost u Srbiji ima tri izuzetno nepovoljne karakteristike. Prvo,
ona je veoma visoka, medu najve¢im u Evopi, drugo, dugoroc¢na nezaposle-
nost je enormno mnogo zastupljena, i trece, nezaposlenost mladih je rekor-
dno visoka. Negativne posledice velike nezaposlenosti mladih su nesagledi-
ve. U skorasnje vreme Srbiju je posetio poznati ekonomista Jeftrey Sachs. On
je na pitanje koji je najveci ekonomski problem u Srbiji odgovorio da je to veli-
ka nezaposlenost mladih. Ako mladi dugo, ili nikako, ne mogu do¢i do posla
onda to ima izuzetno nepovoljne posledice ne samo za njihovu, vec i za nared-
ne generacije, $to se dugoro¢no veoma nepovoljno odrazava na ukupni eko-
nomski i drustveni razvoj.

Stopa aktivnosti se u Srbiji u periodu 2002. do 2012. smanjila sa 54,1% na
46,7%, a stopa zaposlenost sa 48,6% na 35,5%, dok se stopa nezaposlenosti po-
vecala sa 13,3% na 23,9%, odnosno 24,6%, ako se posmatra samo radno aktiv-
no stanovnistvo.

Pored analize problema ekonomskih nejednakosti i krize nezaposleno-
sti, ova monografija je fokusirana i na pitanje nastanka ekonomskih kriza,
koje je, inace, u uskoj uzro¢no-posledicnoj vezi i sa nejednakostima i sa neza-
poslenoscu.

Kriza 2007-2009. je bila povod da Americka asocijacija ekonomista, kao
i forum u Davosu, jasno izraze sumnju u preterano oslanjanje na trziste. Tu su
prednjacili Paul Krugman, Robert Shiller i Jozeph Stiglitz, koji je bio najradi-
kalniji. Stiglitz tvrdi da je klju¢na dogma, da je trziste pouzdan mehanizam,
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neta¢na. Po njegovom misljenju: “trzista nisu uspesna i nisu samokorektiv-
na i zbog toga ogromni troskovi u trilionima dolara su nastali u svakom delu
drustva”. Napadi na vladajuci pravac ekonomske misli idu toliko daleko da se
¢ak predlaze da se ucenje na univerzitetima potpuno preispita.

Sada nastaju potpuno novi pravci ekonomske misli koji pretenduju da
postanu vode¢i i zauzmu, po njihovom misljenju, upraznjeno mesto, zbog
kraha neoliberalne doktrine. Oni, naravno, osporavaju klju¢ne postavke prav-
ca Laisser — faire “Chicago School”, oli¢cene u Milton-u Friedman-u, i svoja
ucenja zasnivaju na tvrdnjama da su ljudi iracionalni akteri, i da trziste nije
uvek uspesno.

No, za sada, ipak, sva pitanja ostaju otvorena. Treba se podsetiti da se
svet sa ovakvom vrstom problema prvi put sreo posle Velike Depresije 1933.
godine. Pre toga ekonomisti su videli kapitalizam kao perfektan samoreguli-
$udi sistem, ideja o rusenju tog poretka bila je ravna opstem slomu ili propasti.
Tada je Kejnz artkulisao nac¢in kako drzava moze i treba da pomogne privredi
da izade iz krize. Kenzijanska teorija je na kraju izgubila svoje uporiste kada
su naftni $ok i politicka nestabilnost doveli do velike inflacije i nezaposlenosti,
o ¢emu ova teorija nije vodila racuna.

No, za nas je interesantna okolnost da je New Deal startovao 1933. a
Kejnz je svoje kapitalno delo napisao tek 1936. Dakle, bilo je potrebno vreme
da se kreira novi preovladujuci pravac ekonomske misli. Verovatno ¢e sli¢na
situacija biti i sada. U ovom momentu niko ne moze reci koji ¢e ekonomski
pravac biti dominantan u vremenu koje dolazi. Zato sada preovladuju ocene,
kao ova Richard-a Thaler-a, inace jednog od autora Obaminog ekonomskog
programa za obuzdavanje krize, da ,, mi znamo da teorija o efikasnom trzistu
nije celovita, u redu, ali nijedna druga nije jo$ kompletna®.

Kao sto je Kejnzu trebalo nekoliko godina da napravi teoriju primerenu
onom vremenu, verovatno ¢e i ovo vreme traziti mnogo napora da se dode do
celovite ekonomske teorije koja ¢e objediniti i naci ekvilibrijum izmedu trzi-
$tairegulacije, uzimajuci u obzir humanu komponentu razvoja drustva u glo-
balnom dobu.

Sa pitanjima ekonomskih nejednakosti, nezaposlenosti i ekonomskih
kriza su blisko povezani i problemi demografskih promena, odnosno starenja
stanovnistva, zatim uticaj kulture na razvoj, kao i zastupljenost korupcije. Na
ova pitanja dat je poseban osvrt u ovoj monografiji.

14




ABSTRACT

In the search for the causes of the latest global crises, many authors came
to the conclusion that the extremely high level of growth of the inequality has si-
gnificantly affected its appearance in the last three decades.Beside the fact that
the opinion about causal connection between economic inequalities and crises
is divided, there is a fact that this issue has the main position in the research of
macrobalances both on national and international level. The growth of inequ-
ality has created economic, social and political challenges, being that in the last
few decades the overall growth of the income belongs only to the small number
of the rich, whilst the poor and the middle class were excluded from that divisi-
on.Very uneven division of income had to have result in great social polarization
and had to cause economic and political instability.

The research about data division show that the planet is surprisingly une-
ven in the global level. In 2007 20% of the richest enjoyed even 83% of the overall
income created by human kind, whilst the poorest had only 1%. Today 1.2 mi-
llion of people still live in the extreme poverty with the less of 1.2 dollars a day,
and 2.2 million of people live with 2 dollars a day. According to some evaluati-
ons in 2007, 61 million of people (less than 1%) disposed of the same amount of
data, which number coincides with the same number as with 3.5 million of the
poorest (56%).

Despite the big progress that has happened in the last few decades, one out
of eight inhabitants in the world still starves. One child out of seven aged 5 is ill-
fed, and one out of four is unfed. Over 60% of the workers in developing countri-
es still live with less than 4 dollars a day. In 2011 there were 57 billion of children
without elementary education. There are 123 million of the young which do not
know how to read or write, out of which 61% are women.

Polarization, being the measure of inequality in the income division in the
contemporary literature of theory is tightly connected to the intensity of the so-
cial conflicts. It is sufficient to say that social conflicts and political instability af-
fect the progress in negative way, disturbing market activities and working re-
lations by downsizing the safety of private rights. From the other point of view,
polarization was often misinterpreted with the disappearance of the middle cla-
ss, @ phenomenon which was noticed in The USA and The Great Britain in the
eighties of the last century and in Serbia during last few years. Different econo-
mic theories show that the stable middle classs is the source of the new entre-

15




preneurs, transmission of "the worth of the middle class”, the growth of savings,
promotion of the human capital and creation of the search for usable good quali-
ty goods, everything which rises the general level of investment and production.

The mechanism of the effect of inequality on the appearance of the glo-
bal crisis, according to the authors representing this thesis is the following one.
The most of the consumers responded to the growth of inequality and increase
in income by downsizing the savings and increasing the debts. Monetary policy
contributed to that condition by responding to the situation securing high level
of interest rates, which enabled private debts to increase beyond sustainable le-
vel. So, the demand is at the moment retained at the same level although the in-
come is significantly lower, which resulted in retaining of the very high aggre-
gate and employment, but also in the creation of the credit bubbles. The wealth
was overrated and big prices of the estates made the wrong impression that the
level of the debt is sustainable. The crises appeared when the bubbles burst and
net worth returned to the normal level. Although the crises appeared in the fi-
nancial department, its roots, as the authors claim, are much deeper and lie in
the structural changes and the income division which has happened in the last
25 years.

The consequences of inequality sometimes have negative influence on ove-
rall economic performances. Inequalities also increase political challenges be-
cause they harbor social resentment and generate political instability. They can
also warm up populism, protectionism and anti globalist feelings. People won't
support open trade and free market for much longer if they feel they are losers,
as long as small group of winners keeps getting richer.

Enormous economic inequalities and especially their permanent growth
can have lot of negative effects from the growth of poverty, social disintegration
to the causing of global economic crises. It is questionable what kind of strate-
gy can be undertaken so that the inequalities would move in the socially accep-
ted frames, in order to make their influence motivational for economic growth
and social stability.

Any strategy having as goal reduction of growing division between the rich
and the poor should be relied on the following three stages: more intensive in-
vestment in the human capital, promotion of inclusive employment and well de-
signed redistribution policy. Anyway, the division of the income and economic
inequality cannot be out of the interests of economic theory and life practice.
After all, the escalation of the inequality is not the inevitable price of the progre-
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ss, as many scientists have shown. It is more of a political choice which, however,
quite often becomes very expensive.

Unemployment crisis threatening to become permanent is tightly connec-
ted to the economic crises and enormous inequalities. The structural changes of
the market of the labour provoked by globalization, modern technology whose
development accelerate enormously together with financial and economic crises
and aging of population having as a consequence permanent unemployment,
which trouble all the governments in the world, but are hardly to be coped with
soon.

The lessons provided to us by experience of the latest global economic cri-
ses tell us that the flexible markets of labour are much more elastic, which ena-
bles them to relatively quickly increase employment, which is not the case with
the economies with rigid and unflexible markets of labour.

Unemployment in Serbia has three extremely inafavourable characteristics.
Firstly, it is very high, among the highest in Europe, secondly, long term unem-
ployment is very represented, and thirdly the unemployment level of the young
is enormously high. The negative consequences of the high unemployment of
the young are immense. Recently Serbia was visited by the well known econo-
mist Jeffrey Sax. He responded that the high level of unemployment of the young
is the biggest economic problem. If the young can’t find job for a long time or if
they have no chances of finding it, that situation has extremely infavourable con-
sequences to their and the future of the next generations, which reflects negati-
vely in the long term on the general economic and social development.

The rate of the activity has reduces from 51.4 % to 46,7% in the period
between 2002 and 2012, and the unemployment rate has reduced from 48.6% to
35.5%, whilst the unemployment rate has increased from 13.3% to 23.9%, that is
24.6% if the working population is implied.

Besides the analysis of the problem of economic inequalities and unem-
ployment crisis, this monography is focused on the question of the appearan-
ce of the economic crisis, which is tightly connected with the inequalities and
unemployment.

The crises between 2007 and 2009 was the reason for the American asso-
ciation of economists and for the forum in Davos to clearly express the doubt in
exaggeration of relying on the market. The most influential were Paul Krugman,
Robert Shiller and Joseph Stiglitz, who was the most radical. Stiglitz claims that
the crucial dogma that the market is reliable mechanism is incorrect .According
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to him: markets are not successful and not self corrective and that is why enor-
mous expenses of trillions of million exist in every part of the society. Attacks
on the ruling direction of the economic thought go that far so as to propose en-
tire questioning of lectures on universities.

Now there are entirely new directions of economic thought prevailing to
become the leaders and to take over empty place due to the crash of neoliberal
doctrine. They deny the crucial theory of Laisser-faire “Chicago School” direc-
tion — personified in Milton Friedman and they base their believes on the cla-
ims that people are irrational participants and that the market is not always su-
ccessful.

But for now, all the issues remain open. We need to be reminded that the
first time the world faced this kind of problem was after the Great Depression
1933. Before that, the economists perceived capitalism as a perfect self-regula-
tory system, a concept about destroying of that concept was doomed to failure.
That is Cane found the way for the country to help the economy go out of the cri-
ses. His theory eventually lost its ground when the political instability and the
shock of gas contributed to the great inflation and unemployment, which was
not the matter of this theory.

The interesting circumstance for us is that the New Deal started in 1933
and Cane has not written its theory until 1936. So it needed time for the creati-
on of the new prevailing direction of the economic thought. It is most likely that
the situation will be similar nowadays. Noone can say at this point which econo-
mic direction will be dominant in the upcoming period. That is why the grades
such as the one of Richard Thaler’s, who is one of the authors of Obama’s econo-
mic program for retaining the crises prevail that “we know that the theory about
the efficient market isn’t complete, that’s fine, but no other is complete.”

As well as it took Cane several years to make theory appropriate to this
time, It will probably take a lot of effort in order to complete economic theory
which will unite and balance market and regulation, considering the human
component of the development of the society in global world.

Together with the issues of economic inequalities, unemployment and eco-
nomic crises some other problems such as those of demographic changes, that
is aging of population, the influence of the culture on the development, and the
issue of corruption also rise. We have dealt with these issues in this monography.
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I
EKONOMSKE
NEJEDNAKOSTI

1. Uvod

Nagli i veliki porast interesovanja za pitanje raspodele, odnosno eko-
nomskih nejednakosti, nastao je prvenstveno zbog enormnog porasta ne-
jednakosti koji se desio u poslednje tri decenije. Svetska ekonomska kriza
2007-2009. dala je novi podstrek ovim istrazivanjima jer su se pojavile broj-
ne naucne studije u kojima su nejednakosti oznacene kao jedan od znacajnih
uzroka ove krize.

U ekonomskoj nauci permanentno je prisutna velika podeljenost, ne
samo o uticaju raspodele dohotka na ekonomsku efikasnost, ve¢ i o samoj
potrebi da se pitanje raspodele i ekonomskih nejednakosti uopste razmatra.
Ideje o ,odgovarajucoj“ raspodeli dohotka predstavljaju vrednosne sudove, a
naucni nacin za resavanje nesuglasica u vezi sa etickim pitanjima ne posto-
ji. Zbog toga se javljaju i misljenja da rasprava o pitanjima raspodele negativ-
no utice na objektivnost u ekonomiji, te da bi zbog toga ekonomisti morali da
se ogranice samo na analizu onih aspekata drustvenih pitanja koji se odnose
na efikasnost. No, teorija ekonomije blagostanja ukazuje na to da efikasnost
sama po sebi ne predstavlja adekvatan normativni standard, ve¢ da se i drugi
kriterijumi, pored efikasnosti, moraju uzeti u obzir pri poredenju alternativ-
nih resenja u pogledu alokacije resursa.

Ovako krajnje divergentni stavovi o problemu raspodele dohotka uti-
cali su na to da je u proslom veku konvencionalni pogled u vezi odnosa iz-
medu raspodele dohotka i makroekonomske aktivnosti bio izlozen velikoj
transformaciji. Dok su klasi¢ni ekonomisti davali prednost hipotezi da su ne-
jednakosti korisne za ekonomski razvoj, neoklas¢na paradigma, koja je po-
tom bila dominiraju¢a na polju makroekonomije, napustila je tezu klasika
i promovisala pogled da ucenje o raspodeli dohotka nije znacajno za razu-
mevanje makroekonomske aktivnosti i procesa ekonomskog rasta. Meta-
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morfoza ovog pogleda pojavila se poslednje dve decenije. Teorija i empirijska
istrazivanja, koja su je pratila, su pokazali da raspodela dohotka ima u stvari
znadajan utiaj na ekonomski rast. Stavise, za razliku od klasika koji su istakli
korisne efekte nejednakosti na proces ekonomskog rasta, moderna teorija je
ukazala na potencijalne negativne efekte nejednakosti na ekonomski razvoj,
naglasavaju¢i da visoke nejednakosti nepovoljno uti¢u na ekonomski rast.

2. Nejednakosti s kraja proslog i pocetka ovog veka

Pre nego ukazemo na opseg i dinamiku rasta ekonomskih nejednakosti,
ukratko ¢emo se osvrnuti na problem definisanja koncepta dohotka, kao upo-
redive kategorije na koju se odnosi problem nejednakosti. Ekonomske nejed-
nakosti imaju mnogo dimenzija, konstatuju Atkinson i Morelli'. Razlike iz-
medu pojednaca postoje u njihovim zaradama, $to je glavna briga ekonomije
rada. Ove razlike ne zna¢e neminovno i nejednakost dohotka izmedu doma-
¢instava, gde treba dodati zarade drugih ¢lanova domacinstva, kao i dohodak
od kapitala i raznih transfera, ali i oduzeti poreze na raspolozivi dohodak.
Rast nejednakosti u zaradama moze se nadoknaditi manjim nejednakostima
dohotka od kapitala ili progresivnim oporezivanjem.

Bez obzira na ovu uprosé¢enu shemu formiranja dohotka domacinstva,
kao relevantnog ¢inioca za sagledavanje nejednakosti dohotka, stavovi oko
koncepta dohotka kao mere na koju se nejednakosti odnose su vrlo podeljena.
Ne ulazeci u brojne, ¢esto veoma divergentne poglede na ovaj problem, ovde
¢emo prikazati jedan od verovatno najsveobuhvatnijih modela dohotka, koji
je definisao Stiglic sa saradnicima?. Oni su raspolozivi dohodak domacinstva
definisali kao dohodak koji, pored ostalog, obuhvata i javno obezbedene tran-
sfere u naturi, kao $to su javna potro$nja za obrazovanje i zdravstvena zastita.

Na formiranje raspolozivog dohotka doma¢nstva utice vise faktora i oni
su dati u shematskom prikazu koji sledi. Radi se o slede¢im ¢iniocima koji uti-
¢u na formiranje dohotka, a to su:

1 AB Atkinson and Salvatore Morelli: ,,Economic crises and Inequality”, UNDP, Human Devel-
opment Reports, Novembar 2011.
2 Ekonomic Policy Reforms 2012: Going for Growth, OECD 2012, p. 184.
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Shema br. 1. Od individualnog dohotka od rada do prilagodenog raspoloZivog
dohotka domacinstva

Velicina i sastav Dohodak od Poreski i novcani Licna potrosnja
porodice kapitala transferi javnih dobara

o ) Dohodak Dohodak Raspolozivi Pr||agodf n,'
Individualni . " raspolozivi
Koncept B odak od radd domacinstva od domacmstvi dohtidak dohodak
dohotka rada tvaren na trzisti domacinstva

Relevantni Radna snaga, Poroditne politike Poreske politike Transferi novca Obrazovanje,

instrumenti "= obrazovanje, (briga o deci  starima) (bogatstvo i poreske politike zdravstvena i

politike migracije i dohodak od stambena politika
rodna politika kapitala)

Izvor: OECD, (2012), Economic Policy Reforms 2012, Going for Growth, PART Il, Chapter 5, Re-
ducing income inequality while boosting economic growth:Can it be done?, p. 184.

« Zarade pojedinaca ¢ija disperzija je ogromna posto su uslovljene mnogo-
brojnim faktorima;

+ Dohodak domacinstva zavisan od rada, rezultat je zarada svih ¢lanova
domacinstva koji su radno aktivni;

+ Dohodak domacinstva ste¢en na trzistu obuhvata pored zarada ¢lanova
domacinstva i prihode od kapitala (kamate, dividende i sl.);

« Raspolozivi dohodak domacinstva predstavlja ukupan dohodak doma-
¢instva posle oporezivanja i transfera u gotovini; i

« Prilagodeni dohodak domacinstva predstavlja raspolozivi dohodak uve-
¢an za transfere u naturi, kao $to su javna potrosnja za obrazovanje,
zdravstvo i sl.
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2.1. Nejednakosti i siromastvo na globalnom planu

Za dobijanje realnije slike koliko je svet nejednak prethodno treba sagle-
dati kako je Svetska banka razvrstala zemlje prema visina dohotka.

Tabela br.1. Profili zemalja prema kategorizaciji Svetske banke

po nivou dohotka u 20089.

Kategorija Dohodak Broj Primer Ukupno | Prosecan | Ocekivani | Stopa upisau
dohotka percapita | zemalja | zemalja stanovn. | dohodak | Zivotnivek | sred.Skole

Vise od 70 SAD 11 $33,232 79,8 100%
Bogate zemlje

$12,276 Kanada | milijarda
Vige bogate $3,976 54 Brazil 25 $8,731 71,5 90%
sred.zemlje | 412,975 Kina | milijardi
Manje bog. $1,006 56 Indija 25 $3,287 64,8 64%
sred.zemlje | ¢3 975 Nigeriia | milijardi
Siromagne $1,005 35 Kambodza 817 | .. 57,5 39%
zemlje ili manje Kenija miliona

Izvor: file://G:\World Income Inequality.htm

Prednji podaci govore koliko je svet nejednak. Ekonomski napredak po-
slednjih decenija je doprineo da se siromastvo u globalu smanji. Uprkos tome
mnoge zemlje su postale vise siromasne, a nejednakosti izmedu zemalja su se
povecale, kao i unutar mnogih zemalja, posebno onih najbogatijih.

U poslednje tri decenije doslo je do velikih povecanja nejednakosti, i to
kako u razvijenim zemljama, tako i u zemljama u razvoju. U prilogu 1. ove
monografije vidimo kako se u 77 zemalja sveta, u periodu 1980-2005, kretao
Gini koeficijent, kao mera nejednakosti koja se najcesce primenjuje u literatu-
ri. Mada sve razvijene zemlje pokazuju znacajno povecanje nejednakosti, ovaj
porast je vrlo neujednacen i po intenzitetu i periodi¢no, $to je imalo za rezul-
tat velike razlike u nivou nejednakosti izmedu zemalja.

Na globalnom planu podaci o raspodeli dohotka otkrivaju da je plane-
ta zacudujuce nejadnaka. U 2007. godini 20% najbogatijih uzivali su ¢ak 83%
ukupnog dohotka koji je stvorilo covecanstvo, dok je najsiromasnijih 20%
imalo na raspolaganju samo jedan procenat. Isto tako zabrinjava podatak da
je 40% najsiromasnijih, u periodu 1990 - 2007. povecalo udeo u ukupnom do-
hotku od manje od 1%.
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Grafikon br.1. Distribucija globalnog dohotka po zemljama za period
1997-2007. (po kvantilima u konstantnim dolarima iz 2000.)

M 1990
2000
W 2007
Q2
Ql
0 20 40 60 80 100

Izvor: Isabel Ortiz and Matthew Cummins (2011) Global Inequality: Beyond the Bottom Billion
— A Rapid Review of Income Distribution in 141 Countries, Social and economic policy, working
paper, UNICEF policy and practice, New York, p.14.

Velike nejednakosti na globalnom nivou su uticale da je jo$ uvek siro-
mastvo masovno zastupljeno, uprkos ubrzanom razvoju pojedinih zemalja u
razvoju, gde je doslo do znacajnog smanjenja siromastva. Pored toga, Svetska
banka i druge medunarodne institucije sprovode brojne programe kako bi ga
iskorenile. Siromastvo se na globalnom planu u poslednje dve decenije sma-
njilo za gotovo jednu polovinu, no uprkos tome ono je i dalje $iroko raspro-
stranjeno.

Danas, jos$ uvek 1,2 milijarde ljudi Zivi u ekstremnom siromastvu sa ma-
nje od 1,2 dolara na dan. Uprkos velikom progresu koji se desio poslednjih de-
cenija, jedan od osam stanovnika na zemlji jo$ uvek gladuje. Jedno od $esto-
ro dece starosti do pet godina je neuhranjeno, a jedno od ¢etvoro je zakrzljalo.
Preko 60% radnika u zemljama u razvoju jo$ uvek zivi sa manje od 4 dolara na
dan. U 2011. godini bilo je 57 miliona dece bez osnovnog obrazovanja, a 2000.
godine bilo ih je 102 miliona. Na svetu ima 123 miliona mladih (od 15-24 go-
dine), koji ne znaju da ¢itaju i da pisu, od toga 61% su zenskog pola’.

3 Sviovi podaci o siromastvu na globalnom nivou preuzeti iz Milennium Development Goals,
Report 2013.
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Meduzavisnost nejednakosti i siromastva dobro ilustruje sledeci grafi-
kon na kome raspodela dohotka li¢i na ¢asu $ampanjca, gde je velika koncen-
tracija dohotka na vrhu koji tankim mlazom curi prema dnu. U toj raspodeli
vidimo da 1,2 milijarde ljudi Zivi sa manje od 1,2 dolara na dan, a oko 2,2 mi-
lijardi sa manje od 2 dolara na dan. Prema nekim procenama®, je u 2007. go-
dini 61 milion ljudi (manje od 1%) raspolagalo sa istim sumom dohotka kao i
3,5 milijardi najsirosnijih (ili 56%) .

Grafikon br. 2. Globalni dohodak distribuiran po procentima stanovnistva

u 2007. prema paritetu kupovne moci
(u konstantnim medunarodnim dolarima iz 2005.)

Q5
Q4

Svaki horizontalni pojas predstavlja
Q3 . . .

jednu petinu svetske populacije
Q2

- Osobe sa manje od
2/dan (40%)**
Osobe sa manje od »2/dan (40%)

al $1,25/dan (22%)**

Izvor: Isabel Ortiz and Matthew Cummins (2011) Global Inequality: Beyond the Bottom Billion
— A Rapid Review of Income Distribution in 141 Countries, Social and economic policy, working
paper, UNICEF policy and practice, New York, p.21.

Opravdanost mnogo ujednacenije raspodele dohotka na globalnom pla-
nu, ¢ini se nikada nije bila veca. Da bi se globalizacija prihvatila kao svetski
proces potrebno je da njene dobrobiti svi uzivaju, a ne samo bogati i privilego-
vani. Uprkos tome, pomo¢ bogatih zemalja siromasnim je zanemarljiva. Ra-
zvijene zemlje su obecale da ¢e izdvajati 0,7% nacionalnog dohotka za pomoc¢
siroma$nim zemljama. Medutim, ni ova skromno odmerena obaveza se ne is-
punjava, pomoc je sve manja, i sada iznosi samo oko 0,3%.

4 lzabel Ortiz and Mattew Cummins: ,,Global Inequality: Beyond the Bottom Billion, a Rapid
Review of Income Distrubtion in 141 Countries“, Workin Paper, UNICEF, 2011. P. 20.
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S obzirom da se ovaj kanal redistribucije pokazao neefikasnim predla-
zu se razne vrste poreza za bogate kako bi se obezbedila sredstva za pomoc si-
romasnima. Radi se o porezima na luksuzne proizvode i usluge, porezima na
aktivnosti koje ugrozavaju covekovu okolinu kao $to je preterano ispustanje
ugliendioksida. Pored toga predlaze se uvodenje poreza na trgovinu oruzjem,
pa ¢ak i porez na medunarodne avionske karte. Predlog za organizovanje me-
dunarodne poreske institucije, koja bi se bavila ovim porezima, pokrenuli su
Medunarodni monetarni fond i Ujedinjene nacije. Jeffrey Sachs procenjuje da
ako bi zemlje OECD izdvojile 1% svog GDP, siromastvo u svetu bi bilo isko-
renjeno.

Grafikon br. 3. Licni dug kao procenat Grafikon br. 4. Licna Stednja kao
raspoloZivog dohotka, SAD, 1960-2010. procenat raspoloZivog dohotka,
SAD, 1960-2010.
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Izvor: Treck T., Sturn S. (2012), Income inequality as a cause of the Great Recession? A survey
of current debates, International Labour Organization, Geneva, p.74.

Grafikoni 3. i 4. pokazuju kretanje zaduzenosti i Stednje gradana SAD
u periodu 1960 - 2000. Prose¢na zaduzenost pojedinaca 1960. iznosila je oko
60% njihovog dohotka, dok je 2010. godine ona dostigla oko 120%. S dru-
ge strane, Stednja je 1960. iznosila oko 8%, da bi 2005. pala ¢ak na samo oko
1.5%, dok se u periodu do 2010. povecala na oko 6%. Sve su ove stope Stede-
nje izuzetno niske ako se porede sa onima u Kini gde iznose izmedu 35 i 55
% dohotka.
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2.2. Nejednakosti na nacionalnom planu

Anglosaksonske zemlje, posebno SAD, imale su i u ranijem periodu ve-
like nejednakosti. Sa novim povecanjem, nastalim poslednjih decenija, one
su zadrzale poziciju sa najve¢im nejenakostima medu razvijenim zemljama.

Nordijske evropske zemlje su poslednje tri decenije takode imale zna-
¢ajan porast nejednakosti, ali je tome prethodio veoma nizak nivo, zbog ¢ega
one ostaju vise egalitarne u poredenju sa drugim zemljama. Najzad, zemlje
kontinentalne Evrope (Austrija, Belgija, Francuska, Nemacka) nisu imale
znacajniji porast nejednakost do ranih 2000-ih godina, da bi zatim doslo do
velike i nagle ekspanzije nejednakosti, posebno u Nemackoj, $to narocito do-
bro ilustruje naredni grafikon. U periodu 1999. do 2010. dohodak 10% naj-
bogatijih u Nemackoj je realno povecan za 16,6%, dok je dohodak 10% najsi-
romasnijih sa dna lestvice smanjen za 9,8%. Dakle, i u Nemackoj je doslo do
velikog raslojavanja u poslednje dve decenije.

Grafikon br. 5. Rast realnog godisnjeg ekvivalentnog raspoloZivog dohotka,
po decilima, Nemacka, 1999-20089.
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Izvor: Treck T., Sturn S. (2012), Income inequality as a cause of the Great Recession? A survey
of current debates, International Labour Organization , Geneva, p.85.

Najvece njednakosti na svetu i dalje imaju zemlje Juzne Amerike: Cile,
Brazil, Kolumbija, Ekvador, Paragvaj i Argentina. Sve ove zemlje imaju vred-
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nosti Gini koeficijenta preko 0,50. Poredenja radi u SAD Gini koeficijent
iznosi 0,37, a u Velikoj Britaniji 0,35. S druge strane najnizi nivo nejednako-
sti imaju: Danska, Svajcarska, Slovenija, Svedska, Norveska, Austrija, Finska,
Francuska i Luksemburg. U ovim zemljama vrednosti Gini koeficijenta se
kre¢u od 0,20 do 0,30.

Pored promene Gini koeficijenta na rast nejednakosti vrlo uverljivo uka-
zuje porast udela 1% najbogatijih u ukupnom dohotku. Na grafikonu koji sle-
dividimo da se udeo 1% najbogatijih u raspodeli ukupnog dohotka u SAD po-
vecao sa oko 8% u 1980. godini na ¢ak priblizno 18% u 2008. To znaci da su
od porasta dohotka u ovako dugom periodu materijalnu korist u SAD imali
samo najbogatiji. Ovako drasti¢no raslojavanje desilo se, mada u nesto manjoj
meri, i u Velikoj Britaniji i Kanadi. Jedino je Holandija zabelezila smanjenje
udela 1% najbogatijih u ukupnom dohotku, dok je kod ostalih razvijenih ze-
malja udeo 1% najbogatijih u ukupnom dohotku povecan, ali u znatno ume-
renijoj srazmeri nego u SAD i Kanadi.

Grafikon br. 6. Udeo 1% najbogatijih u ukupnom oporezivom dohotku, 1980.
i 2008.
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Izvor: Economic Policy Reforms 2012, Going for Growth, OECD 2012, PART II, Chapter 5, Reduc-
ing income inequality while boosting economic growth:Can it be done?, p. 188.

Sta je uzrok ovako velikog poveéanja nejednakosti poslednje tri deceni-
je? Uticaj globalizacije na rast nejednakosti je nesporan. Kevin H O’Rourke’

5 Kevin H. O’Rourke: ,Globalization and Inequality: Historical Trends”, NBER, Workin Paper
8339, Cambridge, June 2001.
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postavlja pitanje, da li globalizacija deluje da svet postaje vise ujednaceno me-
sto, ili uti¢e da bogati budu sve bogatiji, a siromasni sve siromasniji. On sma-
tra da su dokazi o vezi izmedu nejednakosti unutar zemalja i globalizacije na
kraju dvadesetog veka raznovrsni.

Da bi slika o ekonomskim nejednakostima bila potpunija da¢emo upo-
redne podatke za deset zemalja gde su ekonomske nejednakosti najvece i za
deset zemalja gde su najmanje, mereno odnosom udela u dohotku 20% najsi-
romasnijih i 20% najbogatijih.

Tabela br. 2. Procentualno ucesce u dohotku najsiromasnijih i

najbogatijih 20%

Najvece nejednakosti Najmanje nejednakosti

Zemlja najsitbuagnijin najbzfgfﬂjih Zemlja najsir%)(r);)/;inijih najbzo();?tijih
Zimbabve 1 76,7 Azerbejdzan 13,3 30,2
Namibija 1,5 78,3 Japan 10,6 35,7
Alzir 20 619 (eska 10,1 35,6
Kolumbija 23 61,6 Slovenija 10,1 33,4
Panama 2,5 58.0 Slovacka 10,0 34,6
Honduras 2,5 58,4 Svedska 10.0 33,4
Bolivija 2,7 61,2 Finska 97 35,8
Ekvador 34 58,5 Francuska 93 36,2
Juzna Afrika 29 64,8 Holandija 9,6 34,5
Kolumbija 31 61,5 Japan 10,6 35,7

Izvor: UNICEF, Working paper, Izabel Ortiz and Mattew Cummins: »Global Inequality: Beyond
the Bottom Billion — a Rapid Review of Income Distribution in 141 Countries«, 2011.

Ocigledno da tamo gde je veliko siromastvo, tamo su i nejednakosti

enormne. To nas upucuje na zakljucak da je ekonomski razvoj nuzan, kako za

iskorenjivanje siromastva, tako i za smanjenje nejednakosti.




* X %

Raspolozivi podaci o nejednakostima u Srbiji su nekonzistentni, pa zbog
toga ne mozemo imati realnu sliku o veli¢ini nejednakosti kod nas. Prema
izvorima Svetske banke Gini koeficijent za Srbiju u 2008. godini iznosi 0,28,
dok je prema drugom izvoru 0,35°. Ocigledno, radi se o krupnim razlikama,
koje ne bi smele biti rezultat primene razlic¢itih metodologija.

Zbog nedovoljne transparentnosti finansijskih transakcija i visokog ni-
voa sive ekonomije u Srbiji su prakti¢no neuhvatljivi tokovi novca, pa i dohot-
ka pojedinaca, odnosno domacinstava. Na strani 21. ove monografije data je
shema iz koje se vidi da je utvrdivanje dohotka slozena operacija ¢ak i u uslo-

vima kada su nov¢ani tokovi potpuno transparentni.

S obzirom na veliku nezaposlenost, siromastvo i Siroko rasprostranjenu
korupciju, vise je verovatno da je realniji drugi izvor, po kome je Gini koefici-
jent u Srbiji 0,35, $to znaci da su nejednakosti kod nas visoke. S obzirom na ni-
zak nivo razvijenosti, pozeljni nivo nejednakosti kod nas trebalo bi da odgo-
vara vrednosti Gini koeficijenta u rasponu od 0,20 do 0,30.

3. Globalizacija i ekonomske nejednakosti

Globalizacija obuhvata nekoliko dimenzija. Prvo, ona je snazno podstakla
medunarodnu trgovinsku razmenu, pa je poslednje tri decenije mnogo brze ra-
sla medunarodna trgovina nego proizvodnja. Globalizacija je takode znatno po-
vecala direktne strane investicije, narocito sa severa na jug. S druge strane, glo-

......

klju¢ne karakteristike:
« Porast broja zemalja u razvoju koje su prihvatile model otvorene privre-
de i koje su se ukljucile na svetsko trziste;

+ Znacajno povecanje udela zemalja u razvoju u svetskoj proizvodnji i

izvozu;

6 Frederick Solt, ,Standardizing the World Income Inequality Database, Science Quarterly”
90(2): 231-242, 20009.
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« U medunarodnoj podeli rada razvijene zemlje su se opredelile za izvoz
proizvoda u koje je ulozen visokokvalifikovani rad, dok su zemlje Juga
pretezno usmerene na proizvode u koje je ulozen nekvalifikovani rad;

« Kapital, bilo fizicki bilo finansijski, postao je ekstremno mobilan izmedu
zemalja;

« Ekspanzija multinacionalnih kompanija je doprinela da tehnologija ra-
zvijenih zemalja bude dostupna zemljama u razvoju; i

« Zarazliku od kapitala i tehnologije, mobilnost radne snage je ipak osta-
la ogranicena, kako zbog visokih troskova migracije, tako i zbog antimi-
gracione politike i problema kulturoloskog prilagodavanja.
Globalizacija je izazvala narocito krupne promene u svetu rada. Rad kao

faktor proizvodnje usko je povezan s jedne strane sa ekonomskom konkuren-
tno$cu, a s druge strane i sa siromastvom, posebno kad je nezaposlenost velika
i kada su nadnice niske i, naravno, sa ekonomskim nejednakostima.

3.1. Globalizacija i njena ireverzibilnost

Globalizacija u sustini znaci produbljivanje i ubrzavanje svetske meduza-
visnosti u svim aspektima modernog drustvenog zivota, od kulture do krimi-
nala, od finansija do duhovnosti. Zbog toga globalizacija treba da bude posma-
trana kao kompleksan i multidimenzionalni fenomen koji ukljucuje razlicite
nivoe, tokove, tenzije i konflikte, tako da je neophodna multidisciplinarna
drustvena teorija da bi se uhvatila u kostac s oblikom, dinamikom, pravcima,

problemima i mogu¢nostima buducnosti.

Immanuel Wallerstein u vezi sa ovim istice da se svet nalazi u trenut-
ku transformacije. Re¢ je o tome da smo u periodu tranzicije koja ne znaci da
samo nekoliko zaostalih zemalja treba da uhvati prikljucak sa duhom globali-
zacije ve¢ je posredi tranzicija u kojoj ¢e ¢itav kapitalisticki svetski sistem biti
transformisan u nesto drugo. Budu¢nost, daleko od toga da je odredena i bez
alternative, ona Ce biti uslovljena ovom tranzicijom, a njen ishod ¢e biti kraj-

nje neizvestan.”

7 Immanuel Wallerstein: Globalizacija ili period tranzicije? — Pogled na dugorocno kretnja
svetskog sistema, objavljeno u hrestomatiji: »Globalizacija — mit ili stvarnost«, priredio
Vladimir Vuleti¢, Zavod za izdavanje udzbenika i nastavna sredstva, Beograd, 2003.
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Ulrich Beck istice ireverzibilnost globalizacije navodeci da od sada nista
$to se desava na nasoj planeti nije vise ograniceni lokalni dogadaj; sva otkrica,
pobede i katastrofe uticu na ceo svet zbog ¢ega moramo preusmeriti i reorga-

nizovati svoje zivote i delovanja.
Ireverzibilnost globalizacije on objasnjava sa sledec¢ih osam razloga:

1. Geografska ekspanizija i sve ve¢a gustina medunarodne trgovine, kao i
globalno umrezavanje finansijskih trzista i rastu¢a mo¢ transnacional-
nih korporacija;

2. Neprestana revolucija informacijskih i komunikacijskih tehnologija;

3. Univerzalni zahtevi za ljudska prava - princip demokratije (razmetanje
praznim rec¢ima);

4. Protok slika iz globalnih kulturnih industrija;

5. Pojava postnacionalne, policentri¢ne svetske politike, u kojoj transna-
cionalni akteri (korporacije, nevladine organizacije, Ujedinjene nacije)
postaju sve mocniji i brojniji uporedo sa vladama;

6. Pitanje svetskog siromastva;
7. Problem globalnog unistavanja zivotne sredine;
8. Transkulturalni konflikti na jednom istom mestu.®

Mnogi autori skloni su da globalizaciju poistovete sa tranzicionim proce-
sima koji traju vekovima i imaju za cilj kapitalisticku modernizaciju i ekspan-
ziju kapitalistickog sistema. No, kako konstatuje Douglas Kellner u savremenoj
epohi postoje znacajne novine. U tom smislu brzina globalizacije, zgusnjava-
nje vremena — prostora, novi oblici masovnih komunikacija, obim finansijskih
transakcija i povecano integrisanje svetskog trzista, predstavljaju nesumljive
novine. Nove tehnologije menjaju prirodu rada i stvaraju nove obrasce korisce-
nja slobodnog vremena, ukljucujudi hiperrealnost sajber prostora, novu virtu-
elnu realnost i nove oblike informacija i zabave. Kapital proizvodi novu tehno-
kulturu, novi oblik zabave i informatickog drustva i sve se dramati¢no menja,

pocev od obrazovanja do rada, politike i svakodnevnog Zivota.

8 Ulrich Beck: Virtual Taxpoyers, u »What is Globalization«,Polity Press, Cambridge, 2000.
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3.2. Novi svet rada i besteZinska ekonomija

Anthony Giddens’ posebno isti¢e uticaj globalizacije na duboke tran-
sformacije u oblasti rada'. Novi obrasci medunarodne trgovine i pomeranja
ka ekonomiji znanja imali su znacajan uticaj na tradicionalne obrasce zapo-
slenosti. Mnoge tradicionalne industrije su zastarele zbog zaostajanja za no-
vim tehnologijama, pored toga one gube udeo na trzistu i zbog inostranih
konkurenata ¢iji su troskovi radne snage nizi nego u industrijalizovanim ze-
mljama. Zbog toga je veliki broj industrijskih radnika ostao bez posla, ali i bez
znanja i vestina neophodnih za ulazak u novu ekonomiju znanja.

Do nedavno je bilo uobicajeno da ljudi tokom perioda od nekoliko de-
cenija rade za jednog istog poslodavca — takozvani posao za ceo zivot — danas
sve vi$e pojedinaca gradi sopstvene karijere, sledi individualne ciljeve i sam
donosi odluke u vezi sa njihovim ostvarenjem. Ovo cesto podrazumeva pro-
menu nekoliko radnih mesta u toku karijere, sticanje novih vestina i sposob-
nosti i njihovu primenu u razli¢itim kontekstima. Standardni obrasci punog
radnog vremena ustupaju mesto fleksibilnim aranzmanima, kao sto su: rad
kod kuce uz pomo¢ informacione tehnologije, deljenje radnog mesta, kratko-
ro¢ni konsultantski projekti, fleksibilno radno vreme itd.

Kako na polju rada, tako i na nivou svetske ekonomije, globalizacija iza-
ziva duboke promene, koje su usko povezane sa pojavom ekonomije znanja.
Svetska ekonomija postaje bestezinska ekonomija (weightless economy). Pod
bestezinskom ekonomijom, kako ju je nazvao Denny Quah, podrazumeva se
ekonomija u kojoj ekonomska vrednost na globalnom nivou sve vise zavisi od
trgovanja informacijama, odnosno uslugama.

Kao argumentaciju za uvodenje pojma bestezinske ekonomije ovaj au-
tor navodi da ako bi bili u stanju da fizicki izmerite koli¢inu robe koja se pre
30 godina prodavala Sirom sveta i kada biste je uporedili sa danasnjom kolici-
nom, ukupna koli¢ina prodate robe bi bila ista. Ali, tokom tog perioda, stvar-
na vrednost svetske ekonomije je porasla oko pet puta, a skoro sva novostvo-
rena vrednost potice iz trgovine informacijama, a ne iz trgovine materijalnim
dobrima.

9 Entoni Gidens, Sociologija, Ekonomski fakultet u Beogradu, 2003, str. 68.
10 U prilogu br. 2. dat je kratak istorijat rada koji je na zanimljiv nacin prikazan u Vikipediji.
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3.3. Tri pogleda na globalizaciju

Kao nepredvidljiv i buran proces, globalizacija se vidi i shvata na razli-
¢ite nacine. Uzavrelu debatu o ovom pitanju David Held razvrstava u okviru
tri razlicite i Siroke $kole misljenja, koje je oznacio kao hiperglobalizam, skep-
ticizam i transformacionizam. U sustini, svaka od ovih $kola nudi razlicita
objasnjenja globalizacije, odnosno razli¢ite pokusaje da se razume ovaj drus-
tveni fenomen. Kakve poglede imaju ova tri pristupa globalizaciji najbolje se
moze videti iz uporednog tabelarnog pregleda koji je Held ovako konstruisao.

Tabela br.3. Konceptualizacija globalizacije: tri tendencije

Hiperglobalisti Skeptici Transformacionisti
5 Ekonomski blokovi, uzi Nivo globalne
Sta je novo? Globalna era obim saradnje nego u medupovezanosti bez
ranijim periodima presedana u istoriji

Globalni kapitalizam, Svet je manje meduzavisan
Dominantne odlike | globalnavlada, civilno | nego devedesetih godina
drustvo XIX veka

«Gusta» (intenzivna i
ekstenzivna) globalizacija

Pojacana, odnosno povecan | Rekonstruisana i

Moc nacionalnih vlada | Opada ili nestaje njihov znacaj restrukturisana

Pokretacke snage R . e Kombinovane snage
globalizadije Kapitalizam i tehnologija | Drzave i trzista modernosti
.. | Nestanak starih Povecana marginalizacija | Nova arhitektura svetskog
Obrazac stratifikacije hijerarhija juga poretka
. . McDonalds, Madonna . . . Transformacija politicke
Dominantan motiv itd. Nacionalni interesi zajednice
Konceptualizacija Stvaranje novog okvira | Kao internacionalizacija i rsr;[zad{]argj;igr?;l?\?hpga?]tgfa i
globalizacije drustvene akcije regionalizacija aktivnosti na daljinu
. . s Regionalni blokovi / sukob | Indeterminizam: globalna
Istorijska putanja Globalna civilizacija cvilizacija integracija fragmentacija
Interenacionalizacija zavisi | Globalizacija transformiSe
Sumarni argument Kraj nacionalne drzave | od pristanka i podrske drzavnu moc i svetsku

drzave politiku

Izvor: D.Held et al., Global transformation, Polity, 1999, str. 10.

Hiperglobalisti su najve¢i zagovornici globalizacije, dok su skeptici naj-
veci kriticari. Transformacionisti predvodeni E. Gidensom su najumereniji u
oceni globalizacije i zato verovatno i najrealniji.
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3.4. Globalizacija, nejednakosti i siromastvo

Jedna od najveéih kontraverzi globalizacije je njen uticaj na siromastvo i
ekonomske nejednakosti. Kriticari globalizacije u prvi plan isticu da ona do-
prinosi destrukciji lokalnih tradicija, pustosenju prirodnog okruzenja i homo-
genizaciji kulture i svakodnevnog Zivota, kao i produzetku podredenosti siro-
masnih nacija i regiona bogatim, odnosno povec¢anju siromastva i nejednakosti.
Globalisti naravno ne prihvataju ovakve ocene, i ne slazu se sa stanovistem da
globalizacija povecava siromastvo, a saglasni su da povec¢ava nejednakosti.

Tokom poslednje tri decenije svet je, u celini, postao bogatiji. Gotovo
svuda globalizacija je stvorila jednu novu klasu multimilionera i jednu nizu
klasu ljudi koji nisu samo siromasni u ekonomskom smislu, jer zaraduju ma-
nje nego sto je zacrtana linija siromastva, ve¢ drustveno izopsteni ( social exc-
lusion) iz mogu¢nosti koje bi trebalo da budu otvorene za sve. Dinamizam
globalizacije koristio je mnogima, ali je takode povecao nejednakosti.

Richard Freeman, profesor ekonomije na Harvardu ovako je okarakte-
risao uticaj globalizacije na nejednakosti i siromastvo: »Triumf gobalnog i tr-
zisnog kapitalizma poboljsao je Zivotni standard milijardama ljudi, dok je mi-
lijarde zadrzao sa nedovoljnim standardom. To je smanjilo nejednakosti na
globalnom nivou ali ih je povecalo unutar mnogih zemalja™'.

Sledeci ¢uvenu Stolper-Samuelson-ovu teoremu o efektima medunarod-
ne trgovine, koja pojednostavljeno znaci da obilan faktor proizvodnje ostva-
ruje ve¢i realni dohodak kada se zemlja ukljuci na svetsko trziste, a kako je
obilan faktor u zemljama u razvoju nekvalifikovan rad, to bi trebalo da glo-
balizacija doprinosi smanjenju siromastva i siromasni ( nekvalifikovani ) tre-
ba da budu dobitnici od slobodne trgovine. Drugim recima, liberalizacija tr-
govine u zemljama u razvoju treba da bude korisna za siromasne zbog toga
$to te zemlje po pravilu imaju komparativnu prednost u proizvidnji dobara
koju vrse nekvalifikovani radnici. Iz ove perspektive ekspanzija svetske trgo-
vine, $to je jedna od glavnih odlika globalizacije, treba da smanji siromastvo
i nejednakosti u siromasnim zemljama. Ali posmatrano u globalu to se ipak
ne desava.

11 Richard Freeman: Speech at the OECD Policy Forum on Tackling Inequality, paris, May 2.
2011.

34




Ocenjujuci ucinke globalizacije Pol Samjuelson u intervjuu novinaru
Spigla kaze: “Vasa generacija zivi bolje od generacije vasih roditelja, a vasi ro-
ditelji Zive bolje od svojih roditelja. Bez dinamicke snage globalizacije ne bi-
smo imali snazan ekonomski zamah u celom svetu. Ali ne profitiraju svi u
jednakoj meri."

Globalisti i antiglobalisti nemaju razlicite stavove samo o posledicama
globalizacije kada su siromasni u pitanju, ve¢ se ne slazu ni oko statistickih
izvora i metodologije merenja siromastva i nejednakosti. Pored toga, antigloba-
listi se obi¢no fokusiraju na kratak rok dok pobornici globalizacije posmatra-
ju njene efekte na duzi rok. Kriticari globalizacije se fokusiraju na iskustva gu-
bitnika iz grupe siromasnih, ¢ak kada siromastvo posmatrano u celini opada.

Rasprava o problemima ekonomskih nejednakosti i siromastva, eskali-
rala je poslednjih decenija, upravo u vreme najveceg razmaha globalizacije. To
je jedan od glavnih uzroka sto je kritika globalizacije dosla do usijanja.

Kritike dolaze ne samo iz zemalja i regiona pogodenih globalizacijom,
ve¢ i od najuglednijih intelektualaca iz razvijenih zemalja. Tako Noam Com-
ski, ¢ija su dela uglavnom posvecena analizi ideoloskih mehanizama zapad-
nih drustava, kaze: »Koncepti efikasnosti i zdrave ekonomije kakve prizeljku-
ju bogati i privilegovani vrlo malo nude ,beskorisnim’ slojevima populacije,
onima odvucenim u socijalnu bedu i o¢aj.«?

Kritike globalizacije se uglavnom svode na tezu da nova ideologija ra-
zvoja (globalizacija) odrazava ekonomsku logiku u svoj njenoj krutosti. U
ovakvom obrascu nema mesta za postovanje prirode, koje zahtevaju ekolozi,
niti za postovanje ljudskih bic¢a koje zahtevaju humanisti, naj¢esce isticu broj-
ni kritcari globalizacije.

Bez obzira na ove protivre¢ne stavove, danas jedna $estina svetske po-
pulacije zivi u ekstremnom siromastvu, sa manje od 1,25 dolara na dan. Pi-
tanje je $to ih globalizacija ne izvlaci iz siromastva? Odgovor je delimi¢mo u
tome $to vrlo siromasni ljudi nastoje da ostanu izvan tokova globalizacije. Po-
stoji puno ovakvih primera. Siromas$ni zemljoradnici iz Meksika nikada nisu
prodavali svoje proizvode, ili siromasni zemljoradnici iz Etiopije su neto kup-
ci hrane. Broj ekstremno siromasnih u Sub-Saharskoj Africi je skoro dupli-

12 Pol Smuelson, “Trzi$te nema ni du$u ni mozak”, intrvju Spiglu, preneo NIN, 06.10 2005.
13 Noam Comski: “Svetski poredak — stari i novi”, SKC, Beograd, 1998, str. 853.
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ran u poslednje dve decenije sa 170 na 310 miliona. Sub-Saharska Afrika ima
veoma malo stranih investicija i jo§ uvek izvozi primarne nepreradene pol-
joprivredne proizvode.

Siromastvo na globalnom nivou se smanjilo, prvenstveno zahvaljujuci
ekonomskoj ekspanziji nekoliko zemalja u razvoju. Pojedine grupe siromas-
nih su dobitnici globalizacije. To je slucaj sa onima koji rade u izvozno kon-
kurentnim sektorima privrede, i u kompanijama i regionoma koji su primao-
ci direktnih stranih investicija. Ovi efekti su posebno zapazeni u Kini i Indiji,
gde je znacajno smanjeno siromastvo. Dakle, oni koji se ukljuce u globalizaci-
juizvesno imaju $ansu da izbegnu siromastvo, a ako ostanu izvan tokova glo-
balizacije, tada je siromastvo neizbezno.

Da je egalitarizam poguban za razvoj, to je dobro poznato. Egalitarizam
sputava inovacije i dinamican razvoj. Kreativni pojedinci imaju tendenciju
da napustaju drustva u kojima postoji snazan pritisak da se ne bude drugaci-
ji. Egalitarnost je, izmedu ostalog, izazvala i raspad socijalizma. Nejednakosti
su, s druge strane, kompatibilne sa slobodama. One su ¢esto rezultat slobode
i stimulativne su za nju.

Kako kaze Ralf Darendorf:”...Nejednakost mnogima daje nadu, pokazu-
juci $ta se moze postici sposobnoscu i srecom - ili mozda ¢ak samo srecom.
Nejednakost daje boju i raznovrsnost drustvima; ona je jedna od oznaka di-
namicnih, fleksibilnih i inovativnih zemalja. Stoga ona sama po sebi nije rda-
va, ¢ak i kada se njeni ekcesi moraju kontrolisati u ime prava svih gradana.”

Dakle, nejednakosti su prirodna stvar slobodnog drustva, i ako zelimo
slobodu, onda su drustvene i ekonomske nejednakosti legitimna i neophod-
na cena koju treba platiti. Otvoreno pitanje moze biti gde su granice mogué¢im
nejednakostima. Mozda je dovoljan odgovor da individualno bogatstvo po-
staje problem samo kada se i ako se koristi da ogranici $anse drugih da uce-
stvuju na trzistu, odnosno u drustvenim tokovima u celini.

Kao na siromastvo i nejednakosti, globalzacija isto tako ima veliki uti-
caj i na drzavu blagostanja izazivajuci njenu krizu. Zbog ocigledne nadmoc¢-
nosti globalne ekonomije, vlade ostaju bez materijalnih resursa za veca soci-
jalna davanja koje zahteva drzava blagostanja. Slede¢i jedna drugu sve zemlje

14 Ralf Darendorf, “Sloboda ili jednakost”. Danas, 5-6 februar, 2006.
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su primorane da drzavu blagostanja tretiraju kao rezidualnu kategoriju i da
Stede na njoj.

3.5. Globalizacija, dualizam na trZistu rada i nejednakosti

Jaz izmedu bogatih i siromasnijih predstavja fascinantnu i znacajnu temu,
kako za oportune bogatase, tako i za siromasne koji se sa mukom probijaju kroz
zivot, kao i za ambicioznu i zabrinutu srednju klasu. Analiza odnosa na trzistu
rada jasno je pokazala zasto ljudi imaju razli¢ite dohotke. Zarada pojedinca za-
visi od ponude i traznje za radom te osobe, koje pak zavise od urodene sposob-
nosti, ljudskog kapitala, kompenzacione razlike, diskriminacije i sl. Kako obi¢no
prihod od rada ¢ini oko tri cetvrtine drustvenog proizvoda u jednoj ekonomiji,
to faktori koji odreduju zarade najvise uti¢u i na nejednakosti u raspodeli dohot-
ka. Na razlike u dohotku od imovine (kamate, dividende itd.) otpada samo mali
deo ekonomskih nejednakosti. Velike razlike u zaradama su klju¢ne za rast ne-
jednakosti. Dohodak od rada zavisi od razlicitih ¢inilaca kao $to su fizicka sna-
ga, inteligencija, trud, zdravlje, obrazovanje, bracno stanje, postojanje rasne ili
rodne diskriminacije, postojanje socijalnih programa i srece.

Ekonomskoj globalizaciji prethodi neverovatno brz tehnoloski razvoj.
Doslo je do izuzetno uspesnog spoja informacione tehnologije i komunikaci-
ja. Racunarska tehnika, satelitske komunikacije, opticki kablovi i mobilna te-
lefonija omogucavaju brzo i jeftino komuniciranje sto ima, izmedu ostalog, za
posledicu geografsku razudenost kompanija. Pogoni se preseljavaju $irom sve-
ta zavisno od raspolozivih prirodnih resursa i jeftine radne snage. U najrazvi-
jenijim zemljama stvara se industrija znanja, dok se proizvodni pogoni lociraju
u manje razvijenim i nerazvijenim zemljama. Ovaj proces je bio u snaznom za-
mahu sve do gobalne ekonomske krize 2008. Kriza je ovaj proces usporila. Ve-
liki porast nezaposlenosti u razvijenim zemljama je ¢ak pruzrokovao i suprotne
trendove. Neke svetske kompanije su pocele vracati svoje proizvodne pogone u
maticne zemlje, posto je u meduvremenu ponuda radne snage postala obilna.

Globalizacija je podstakla razvoj i prenos novih tehnologija koje su bitno
uticale na promene strukture traznje za radnom snagom. Radnici visoko obu-
¢eni i sa visokim kvalifikacijama postali su neophodni za primenu novih teh-
nologija, pa je traznja za njima povecana, §to je naravno uticalo i na brzi rast
njihovih zarada, nego sto je to slucaj sa prose¢no obucenim, i pogotovu ne-
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kvalifikovanim radnicima, za kojima je traznja opala. Nastao je poznati feno-
men dualizma na trzi$tu rada. Na jednoj strani postoji visoko obuc¢ena radna
snaga koja ima sigurnost radnog mesta i visoke zarade, a na drugoj je, radna
snaga sa niskim kvalifikacijama, koja obavlja rutinske poslove. Gep izmedu
ove dve kategorije radne snage postaje sve ve¢i i diktiran je ubrzanim tehno-
loskim razvojem i globalizacijom, posredstvom koje se nova tehnologija brzo
prenosi i traznja za visokoobu¢enim radnicima postaje sve ve¢a. Nove empi-
rijske analize pokazuju'® da tehnoloske promene doprinose rastu nejednako-
sti dohotka medu radnicima sa punim radnim vremenom, mada je veli¢inu
ovih efekata tesko kvantifikovati.

Uticaj globalizacije na trziste rada, sa aspekta stvaranja dualizma na
ovom trzistu, svakako je imao za posledicu povecanje nejednakosti u raspo-
deli dohotka od rada. No, uprkos ovoj jasnoj relaciji, meduzavisnost izmedu
globalizacije i raspodele dohotka unutar odredene zemlje je viseznacna. Glo-
balizacija utice na cene faktora proizvodnje razli¢ito u razli¢itim zemljama,
zavisno da li se radi o supstituciji ili komplementarnosti izmedu domacih re-
sursa i resursa koji postaju konkurentni faktori zahvaljujuci slobodnoj medu-
narodnoj trgovini. U svakom slucaju slobodno kretanje kapitala, radne snage
i roba remeti odnose unutar ekonomija, stvarajudi i pozitivne i negativne efek-
te i na cene faktora i na zarade radne snage. Multidimenzialnost ovih prome-
na se reflektuje i na kretanje ekonomskih nejednakosti, pa je zbog toga njiho-
vo sagledavanje u teorijskom smislu visezna¢no, a empirijski tesko izmerljivo.

Mnogi ekonomisti veruju da je poslednjih godina glavni uzrok nejed-
nakosti povecanje finansijskog prinosa od obrazovanja, i to zbog tehnoloskih
promena kao §to je $iroko rasprostranjena upotreba kompjutera na radnom
mestu. Stoga zaposleni s visokom $kolskom spremom sada zaraduju relativno
vise od svojih nedovoljno obrazovanih kolega.

15 OECD 2012, ,,Inequality in labour incom-What are its drivers and how can it be reduced?”,
OECD Economics Department Policy Notes, No. 8 January 2012.
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3.6. Divergentni stavovi politicke desnice i levice o ekonomskim
nejednakostima

Ekonomske nejednakosti su jedan od pojmova koji izaziva sporove naj-
viseg intenziteta i to kako u ekonomiji, tako i u politici. Politicka desnica tvr-
di da su izvestan nivo nejednakosti i siromastva neizbezana cena koja se placa
za efikasnost i ekonomski rast. Ljudima je potreban podsti¢uci visok dohodak
da ih ohrabri da rade, da se obucavaju, investiraju i da preuzimaju rizik. Ova-
kav pristup moze imati za posledicu da su neki ljudi siromasni, zbog toga ve-
¢ina na desnici prihvata primenu odredenih vladinih mera za ublazavanje si-
romastva.

Ipak, oni brinu da neka znacajnija redistribucija od bogatih ka siromas-
nima moze znac¢ajno smanjiti rast i efikasnost sa potkopavanjem podsticaja
(inicijativa). Diferencijacija cena je vazan deo dinamicne trzi$ne privrede, jer
ona je cenovni signal koji ohrabruje resurse da idu u sektore ekonomije gde
traznja raste i da napustaju sektore gde traznja opada. Ako se drzava upli¢e u
taj proces sa oporezivanjem visokih dohodaka i nov¢anim pomaganjem nis-
kih dohodaka, radne osobe nece imati iste pobude da steknu vise kvalifika-
cije, da traze unapredenje, da rade puno radno vreme ili da se bore za drugi,
bolji posao.

Politicka desnica se zalaze da se razvija kultura samopomodi, gde siro-
masni nisu zavisni od drzavne pomoci i gde ¢e oni biti motivisani da traze
poslove sa ve¢om zaradom. U isto vreme oni dokazuju da monopolsku snagu
sindikata, njihovo uplitanje na trziste rada, treba ograniciti. Zalazu se za slo-
dodno trziste rada, koje ¢e doprineti da se smanje nejednakosti isto kao i una-
predenje ekonomskog rasta i efikasnosti.

Levica, $to nije iznenadujuce, se ne slaze sa ovakvim stavovima desnice.
Fundamentalna dogma socijalizma je da raspodela dohotka treba da se zasni-
va na potrebama, pre nego na privatnom vlasnistvu, svojini i radu na trzistu.
Pravo socijalisticko drustvo bilo bi mnogo vise jednako drustvo. Mnogi so-
cijalisti ipak prihvataju da bi morao postojati neki podsticaj za ekonomiju da
funkcionise i da zbog toga treba da bude neki nivo nejednakosti.
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3.6.1. Primer Svajcarske o razli¢itim pogledima levice i desnice u vezi
nejednakosti u zaradama

Suprostavljenost stavova politicke desnice i politicke levice 0 mogu¢im
razmerama ekonomskih nejednakosti, mozda nabolje ilustruje primer Svaj-
carske u kojoj je novembra 2013. odrzan referendum o moguéem rasponu
plata u $vajcarskim kompanijama. Na referendumu gradani Svajcarske su se
izja$njavali da li da se raspon plata unutar kompanija ogranici na 1:12. Dakle,
najveca plata bi mogla biti samo 12 puta veca od najnize. Sada inace rasponi
plata izmedu najvece i najmanje u kompanijama iznose drasti¢no vise. Tako
je u Novartisu ovaj odnos 1:266, u Nestleu 1:208, u Rosu 1: 213, u ABB tehno-
logiji 1:208 i tako dalje. Godi$nja zarada glavnog menadzera Novartisa iznosi
15.722.000 franaka, a najniza godi$nja zarada u ovoj kompaniji iznosi 59.000
franaka, dok je prose¢na godisnja zarada u Svajcarskoj 71.748 franaka.

Kada je levica pokrenula kampanju za ogranic¢avanje zarada na 1:12, dve
tre¢ine gradana je podrzavalo ovaj predlog. No, referendum ipak nije uspeo,
dve trecine je glasalo protiv. Pokrenuta je velika kampanja privrednika i in-
dustrijalaca protiv ove inicijative. Oni su zapretili da ¢e, u slu¢aju prihvatanja
inicijative za ogranicavanje zarada, najuspesnija $vajcarska preduzeca iseliti u
inostranstvo. Rukovodstva koncerna Novartis i Nestle pismeno su se obratili
svakom zaposlenom pojedinacno, ukazujuci da svaki glas u korist inicijative
ugrozava i njihovo radno mesto. Lider demohris¢anske partije je zapretio gra-
danima: ” Hocete li da pucate u sopstvene noge? Ako izglasate sulude novota-
rije, necete posti¢i nista drugo osim odliva kapitala iz Svajcarske, uz istovre-
meno povecanje poreza u zemlji i potkresivanje socijalnih davanja “.

No, socijalisti ohrabreni $to su na prvom referendumu u martu 2013. go-
dine ve¢ ograni¢eni bonusi u Svajcarskoj, isticu da su mnoge firme u vreme
krize spas nasle u subvencijama koje su platili poreski obveznici, i najavljuju
za 2014. godinu i tre¢i referendum na kome bi trebalo da se odluci o uvodenju
osnovnog dohotka u iznosu od 4000 franaka, koji bi dobijao svaki Svajcarac,
bio on zaposlen ili bez radnog mesta.

Do skora je bilo nezamislivo da se u jednoj kapitalistickoj zemlji na re-
ferendumu odlucuje o razlikama u zaradama unutar privatnih kompanija.
Sada su izuzetno velike razlike u zaradama postale sve teze odrzive, i sve su
jace tendencije da te razlike ipak moraju imati neke granice, uprkos tome $to
je svetska ekonomska kriza ozbiljno reducirala drzavu blagostanja u Evropi.
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Sagledavanje problema ekonomskih nejednakosti je od velike vaznosti
za svaku zemlju. Razlike u nivou dohotka po domacinstvu, su osnovni faktor
raslojavanja drustva. Pored toga, raspodela dohotka ima direktne implikacije
na zivotne uslove pojedinaca i na moguc¢nost njihovog licnog i profesionalnog
razvoja. Zbog toga je jedan od proklamovanih ciljeva svakog modernog drus-
tva smanjivanje razlika pojedinaca u moguc¢nostima za licni razvoj. S druge
strane, sistem raspodele je potrebno postaviti i tako da bi se izbegla uravni-
lovka i postiglo $to direktnije povezivanje doprinosa i nagrada. Ustvari, zada-
tak ekonomske politike je da pronade pravu meru izmedu raspodele prema
potrebama, koja treba da obezbedi svima iste moguc¢nosti za razvoj, i raspo-
dele prema doprinosima, $to je neophodan uslov pozitivnog uticaja raspode-
le na ekonomski razvoj.

Pitanje je u kojim okolnostima i kakve promene nejednakosti se mogu
tolerisati. Poznata je Paretova teza da se promene u relativnoj nejednakosti
mogu vise tolerisati ako proces promena podrazumeva apsolutnu dobit za
sve. To su promene na bolje za koje treba dodati da one ne treba da sprecavaju
buduce pozeljnije distribucione promene.

Ako je privreda na nizem stadijumu razvojnog procesa, ve¢i rast priho-
da bogatijih slojeva mogao bi da nagovesti skoro povecanje prihoda i za siro-
masnije grupacije. Siromasni se tada osecaju bolje ocekujuci kasnije poboljsa-
nje. Medutim, ako se poboljsanje ne ostvari tada i njihovo strpljenje popusta.
Zbog toga nastaje »revolucija neispunjenih rastucih oc¢ekivanjag, kao snaga sa
kojom se mora racunati u zemaljama u razvoju.

Drzavnu podrsku, smatraju desnicari, treba ograniciti na olaksice za
istinski siromasne. Pomo¢ treba obezbediti samo za minimalnu sigurnosnu
mrezu za one koji ne mogu raditi (bolesne i hendikepirane) ili privremeno,
za one koji su bez svoje krivice izgubili posao. Cak i u ovom obimu, desnica-
ri smatraju, da drzavna pomoc¢ siromasnima moze ozbiljno destimulisati pre-
duzetnicke napore.

Veéina na politickoj levici smatra da postoji uzajamnost jednakosti i efi-
kasnosti i da je to daleko manji problem. Pitanje efikasnosti i rasta moze se po
njihovom misljenju resiti na najbolji nacin sa podsticanjem investicija. To se
moze postici stvaranjem ambijenta industrijske demokratije gde radnici uce-

4




stvuju u donosenju investicionih odluka. Levica takode vidi glavnu ulogu vla-
de u pruzanju podrske investiranju, na primer kroz podrsku vlade istraziva-
njima, podsticuci preduzeca da zajednicki planiraju i koordiniraju strategiju
ili da odreduju nize kamatne stope koje ¢e omoguciti jeftinije kredite za inve-
stiranje.

Ovakva politika bi, po misljenju levice, imala za rezultat ekonomski rast
i efikasnost zbog ¢ega bi vlada bila oslobodena obaveze primene vrlo aktivne
politike redistribucije.

Odnos drzave prema nejednakostima moze izazvati kao $to vidimo vrlo
oprecne stavove i kao $to smo ve¢ konstatovali, tesko se moze naci neki eko-
nomski, pa i drustveni problem koji je izazvao toliko puno polemike i oprec-
nih stavova kao $to su ekonomske nejednakosti. Krajnje iskljuciv stav po
pitanju nejednakosti imao je i Rikardo, koji je bio protiv bilo kakve pomo¢i si-
romasnima, jer je smatrao da ona, s jedne strane, odvraca siromasne od posla,
a da takode uti¢e destimulativno i na bogate zbog prekomernog oporezivanja.

Ipak, treba imati u vidu i okolnosti da isto kao sto je egalitarnost pogub-
na za ekonomsku efikasnost, tako i nejednakosti moraju imati svoje grani-
ce, kakve i kolike, to je zavisno od nivoa razvoja, stope zaposlenosti, global-
nih procesa i sl

Klju¢no pitanje je dali je pozeljnija raspodela dohotka, sa stanovista eko-
nomskog razvoja, sa ve¢im ili manjim ekonomskim nejednakostima. Da li je
bolja raspodela ¢iji je Gini koeficijent bliZi nivou od 0,25, (kakav je u Svedskoj),
ili nivou od 0,40 (kakav je u SAD). Glavni argumenti za prvu ili drugu opci-

ju su sledeci.

Preterano ujednacena raspodela dohotka je pogubna za ekonomsku efi-
kasnost. Uzmimo za primer iskustvo socijalstickih zemalja, gde su male nejed-
nakosti ( bez privatnog profita i sa malim razlikama u zaradama) lisavale ljude
inicijative potrebne za njihovo aktivnije u¢estvovanje u ekonomskim aktivno-
stima, kao $to su marljiv rad i energi¢no preduzetnistvo. Konsekvence soci-
jalisticke »uravnilovke« bile su slaba disciplina, i nedovoljna inicijativa medu
radnicima, slab kvalitet i veoma oskudan izbor roba i usluga, nizak tehnoloski
napredak i konacno spor ekonomski razvoj koji je vodio u sve vece siromastvo.

S druge strane, preterane nejednakosti nepovoljno uti¢u na zivot ljudi,
vodeci vecoj rasprostranjenosti siromastva, kao i zanemarujuci razvoj zdrav-

42




stva i obrazovanja i doprinoseci porastu kriminala. Nezadovoljni svojim eko-
nomskim polozajem ljudi sa dna socijalne lestvice su manje spremni za po-
liticke konsezuse sa bogatim socijalnim grupama, $to dovodi do politicke
nestabilnosti. Politicka nestabilnost povecava rizik za investiranje u tu zemlju
i znacajno podriva njen razvojni potencijal.

Visoke nejednakosti ogranicavaju upotrebu trzisnih instrumenata kao
$to su promene cena ili nov¢ane kazne. Na primer vise cene elektri¢ne energije
doprinose energetskoj efikasnosti, ali vlade ¢e izbegavati da odobre vece cene
zbogrizika da siromasni gradani budu liSeni snabdevanja elektri¢cnom energi-
jom jer ne mogu da placaju visoke cene. Visoke nejednakosti mogu obeshra-
briti neke osnovne norme ponasanja medu ekonomskim akterima, kao $to je
poverenje, obaveze i sl. Time se povecava poslovni rizik i troskovi ugovara-
nja u biznisu, $to ometa ekonomski rast usporavajuci ekonomske transakcije.

Polaze¢i od nepovljnih uticaja visokih nejednakosti na ekonomski razvoj
neki eksperti predlazu smanjenje ekonomskih nejednakosti u zemljama u ra-
zvoju, verujuci da bi to dovelo do ubrzanja ekonomskog i humanog razvoja.

Svaka drzava vodi manje ili vise zastupljenu redistributivnu politiku, za-
visno od toga da li viSe pribegava razvoju drzave blagostanja, ili se vise osla-
nja na slobodno trziste. Uticaj redistributivne politike na nejednakosti u zemlja-
ma OECD istrazivali su Philip Doerrenberg i Andreas Peicht.® Prema njihovom
misljenju za smanjenje nejednakosti efikasnijim se pokazalo povecanje drzavne
potro$nje od povecanja poreza.

Ovi nalazi se podudaraju sa razlikama u nejednakostima u Evropi i Sje-
dinjenim drzavama. SAD imaju jedan od najprogresivnijih poreskih sistema
na svetu, ali je, nasuprot tome, najmanja redistribucija dohotka putem drzav-
nih izdataka za socijalne namene. Nasuprot tome Evropa, kroz mnogo ra-
zvijeniji sistem drzave blagostanja, u proseku mnogo vise izdvaja za socijalna
davanja u cilju zastite od siromastva i smanjenja nejednakosti. Zbog toga su,
zakljucuju ovi autori, nejednakosti manje u Evropi nego u SAD. Progresivno
oporezivanje kao kanal redistribucije dohotka je manje efikasno u odnosu na
drzavnu potro$nju.

16 Philip Doerrenverg and Andres Peicht: ,The Impact of Redistributive Policies on Inequality
in OECD Countries” IZA, Discussion Paper No. 6505, April 2012.
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4. Dugorocne tendencije ekonomskih nejednakosti

Pogled kroz istoriju pokazuje da su kretanja ekonomskih nejednakosti
imala dinami¢ne fluktuacije. Ovo posebno vazi za plate ¢ije su nejednakosti
u XX veku imale vise faza smanjivanja i povec¢avanja. Pored dva svetska rata,
kada je doslo do velikog smanjenja raspona u nivoima plata, bili su periodi
koji su mahom nastupali posle ratova i kriza, kada je ponovo dolazilo do po-
vecanja nejednakosti, ne samo plata, vec¢ i ukupnog bogatstva. Najvece razlike
u nivoima bogatstva postojale su krajem XIX i pocetkom XX veka.

Da bi pokazao kako su se kretale nejednakosti u SAD od 1929. godine,
odnosno od Velike depresije, Andrew Samwick, profesor ekonomije na Dar-
tmont College, podelio je period od 1929. do 2007. to jest do pojave globalne
finansijske krize, na Cetiri dela prema nejednakostima dohotka.

1. Velika kompresija: 1929 — 1947.
To je bilo radanje srednje klase u SAD. Realne zarade industrijskih rad-
nika povecane su za 67%, dok je dohodak najbogatih 1% smanjen za 17%.
To je imalo za rezultat da se razlika izmedu bogatih i siromasnih znacaj-
no smanyjila.
2. Posleratni boom: 1947 -1973.
To je bio period u kome je dohodak stecen dinami¢nim privrednim ra-
stom bio $iroko raspodeljen. Realne zarade industrijskih radnika su po-
vecane za 81%, a dohodak 1% najbogatih je povecan za 38%.
3. Stagflacija: 1973 - 1980.
To je bio period u kome su sve grupe izgubile. Realne zarade industrij-
skih radnika su smanjene za 3%, a dohodak 1% najbogatijih je smanjen
za 4%.
4. Novo zlatno doba: 1980 -2007.
Dohodak najbogatije grupe je uzleteo, dok je stagnirao kod drugih gru-
pa. Izmedu 1980. i 2007. dohodak najbogatih 1% se povecao ¢ak za 197%,
i tada je gotovo dostigao istorijski maksimum koji je bio 1928. godine."”
Karakteristican je primer Francuske, gde je velika koncentracija bogat-
stva, nastala poc¢etkom XX veka, bila proizvod ¢itavog jednog veka akumula-
cije u periodu mira: izmedu 1815. i 1914, kada su se bogatstva akumulirala bez
straha od poreza na prihod ili naslede, kojih tada ili nije bilo ili su bili zane-

17 File://G\World Income Inequality
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marljivo niski. Izbijanjem I svetskog rata 1914., pa potom i velike ekonomske
krize 1930, u osnovi su se promenili uslovi za akumulaciju velikih bogatstava.
Stope poreza na prihod i naslede dostigle su ve¢ 1920. godine i do 90% na naj-
vise prihode. Postalo je nemoguce ste¢i bogatstvo ¢iji bi nivo bio uporediv sa
onim koji je preovladavao pre 1914. godine. O tome koliko su se u Francuskoj
smanjile ekonomske nejednakosti u periodu 1914-1945. govori podatak da je
jaz izmedu najvisih (¢iji najveci deo prakticno uvek ¢ini prihod od kapitala)
i prose¢nih prihoda bio poc¢etkom XX veka pet puta vec¢i nego 1945. godine.
Iako su ekonomske nejednakosti u ovom periodu petostruko smanjene, veo-
ma je interesantno da je globalna podela nacionalnog dohotka izmedu dohot-
ka od rada i dohotka od kapitala u Francuskoj bila stabilna tokom veka, ali je
glavna promena nastala u tome $to je koncentracija prihoda od kapitala radi-
kalno smanjena. Prihod od kapitala se delio na mnogo veci broj lica nego $to
je to bilo pocetkom veka.

Pitanje je dali bi se Francuska odrekla velikih nejednakosti s pocetka XX
veka, da nije bilo posledica I svetskog rata i velike ekonomske krize tridesetih
godina. Bilo je neophodno sacekati godine i finansijske traume prouzrokova-
ne ratovima i krizama tridesetih godina, da bi fiskalna preraspodela dobila
odlucujuéi znacaj. Isto tako moze se postaviti pitanje da li je smanjenje eko-
nomskih nejednakosti uslovljeno slucajnim sledom ratnih i berzanskih doga-
daja, ili su krize u periodu 1914-1945. izazvane unutrasnjom reakcijom na ne-
podnosljive nejednakosti koje su tada obelezavale kapitalizam?

Umesto odgovora na ovu dilemu ukazac¢emo na stavove Kejnza, koji u
sustini opravdava velike ekonomske nejednakosti i stope akumulacije, kada
su one u funkciji blagostanja kasnijih generacija. Kejnz istice da ogromno na-
gomilavanje kapitala krajm XIX i pocetkom XX veka nikada ne bi bilo ostva-
reno u drustvu u kome je bogastvo jednako podeljeno. On smatra da je drus-
tvo devetnaestog veka bilo uredeno tako da je akumulirano bogatstvo dolazilo
u ruke onih koji ¢e ga najverovatnije najmanje trositi. Novim bogatasima vise
je bilo stalo do mo¢i koju su im donosila nova ulagnja, nego do uzivanja od
neposredne potro$nje. Kejnz smatra da su upravo velike nejednakosti u ras-
podeli bogatstva omogucile brzo gomilanje kapitala $to je imalo za rezultat
stabilno poboljsanje opsteg zivotnog standarada za sve. Ovom ¢injenicom on
opravdava kapitalisticki sistem. Kejnz ocigledno i ekstremno velike nejedna-
kosti smatra pravednim. Ipak, ostaje otvoreno pitanje gde je granica podno-

45




sljivosti nejednakosti i kada one stvaraju unutrasnje poremecaje koji dovode u
pitanje ne samo stabilnost, ve¢ i bududi razvoj.

Pocetkom XXI veka doslo je do opsteg smanjenja grani¢nih poreskih
stopa za najvece prihode, pa su i sa te strane stvoreni uslovi za obnavljanje vrlo
velikih bogatstava i povecanja razlika u njima do nivoa uporedivog sa onim
na pocetku XX veka. Kako grani¢ne poreske stope obi¢no iznose 30 do 40%,
to su mogucnosti za koncentraciju bogatstva daleko pogodnije nego kada su
te stope bile mnogo vece ili izuzetno visoke na nivou 70 ili 80%, pa i vise, ka-
kve su bile tokom tridesetih.

Dakle, kao posledica vrlo dinami¢nog tehnoloskog razvoja s kraja XX
veka, koji ima za rezultat temeljne izmene privredne strukture i brzi rast do-
hotka od kapitala, kao i zbog smanjenja poreskih stopa na najvece prihode,
stvorili su se uslovi da ekonomske nejednakosti ponovo budu rekordne kao
$to su bile na pocektu XX veka, $to se uostalom vec i dogodilo u Sjedinjenim
Drzavama i jo$ nekim zemljama. Ovaj proces ¢e globalna ekonomska kriza
2008. zaustaviti, a enormne ekonomske nejednakosti ¢e od mnogih ekonomi-
sta biti oznacene kao jedan od bitnih uzroka ove krize, o ¢emu ¢e vise reci biti
na stranicama koje slede.

5. Ekonomske nejednakosti i socijalna pravda

Kada je Adam Smit otkrio osnovni princip trzisne privrede, koji se zas-
niva na uzajamnoj koristi od dobrovoljnih transakcija odraslih ljudi koje po-
krece li¢ni interes, tada je prvi put u covekovoj istoriji uspostavljen moralni le-
gitimitet trzi$ne privrede zasnovan na delovanju u sopstvenom interesu. To je
ucinjeno nasuprot drugacijoj, sumnjicavoj intelektualnoj tradiciji, koju je naj-
bolje iskazao rimski imperator Dioklecijan 301. godine posle Hrista, kada je
uveo kontrolu nadnica i cena u celom Rimskom carstvu, rekavsi: »Neregulisa-
no poslovanje predstavlja uvredu bogova«. Danas ve¢ina nas uopsteno prihva-
ta legitimitet licnog interesa, ali je uprkos tome instinktivno sumnjicava kada
je u pitanju interes drugih ljudi.

Upravo ova instinktivna sumnjicavost interesa drugih ljudi namece po-
trebu sagledavanja odnosa ekonomskih sloboda i pravde, bilo socijalne ili eko-
nomske. Ovo, tim pre, $to trzi$na privreda svoj osnovni podsticaj nalazi u eko-
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nomskim nejednakostima. Pored toga trzista teze, ako se prepuste slobodnom
razvoju, da postanu manje otvorena, odnosno da formiraju monopole u cilju
zastite od konkurencije, $to znaci da trziste samo po sebi ne tezi procedural-
noj pravicnosti, ¢ak iako bi se pretpostavilo da im je polaziste pravican sistem.

Isto tako, trzista su u realnosti nestabilna i nesavrsena i kao takva ona na-
stoje da stvaraju sve vecu i ve¢u koncentraciju bogatstva i to kako proizvodnog,
tako i licnog. Koncentracija bogatstva i mo¢i koja s njim ide, progresivno ugro-
zava princip jednakih sloboda i nepristrasnu jednakost mogu¢nosti, $to je po
Rolsu sustina socijalne pravde.

Ako podemo od Rolsovog stava da je ideal liberalnog drustva pre svega
afirmacija individualnih sloboda, uz notorno Milovo ogranicenje da je slobo-
da drugih granica individualnih sloboda, onda se neminovno postavlja pita-
nje do koje mere su ekonomske nejednakosti saglasne sa ovim principima i u
kojoj meri siromastvo predstavlja ogranicenje sloboda. Problem siromastva,
bar kada su razvijene zemlje u pitanju, nije materijalna beda, kao sto je to slu-
¢aj u nerazvijenim zemljama, nego drustvena izolacija siromasnih. Drustve-
na izopstenost je uzrok sve vec¢ih problema u Evropi. Tipi¢an primer je veliki
bes ispoljen prilikom protesta francuskih restoratera krajem 1998. To je ova-
ko opisano sasvim otvoreno: »Ima neceg odvratnog u tome da postoje ljudi
koji u jednoj godini ili ¢ak u jednoj sedmici, zarade koliko i drugi tokom ce-
log svog zivota«. A odvratnost je samo drugi izraz za mrznju. Uspesna Evropa
mora da posveti paznju i ovoj mrznji prouzrokovanoj drustvenom izolacijom,
kako ova izopstenost ne bi prerasla u otvoreni revolt.

Vratimo se pravdi, odnosno ekonomskim slobodama sa stanovista eko-
nomskih nejednakosti i siromastva.

Mnogi su skloni da pojam socijalne pravde poistovete sa pitanjem soci-
jalizma, no istorija nas u¢i drugacije. Koncept pravde je uvek bio nedostizan.
Ljudi su se za njega zauzimali od pamtiveka." Pravda, odnosno zahtev za pra-
vi¢nosc¢u je osnovna odrednica svakog drustva. Pitanje je otkud tako znacaj-
na uloga principa pravde u drustvu. Pretpostavimo da je drustvo manje ili
vi$e samodovoljno udruzenje osoba koje u medusobnim odnosima prihvata
izvesna pravila ponasanja kao obavezujuca i koje se uglavnom ponasa u skla-

18 Videti: Kenneth, E. B. “Principles of Economic Policy”, Prentice, Hall, INC. 1958. glava o
ekonomskoj pravdi.
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du sa njima. Ova pravila u sustini odreduju sistem saradnje koji je zamisljen
da bude od koristi za sve koji u toj saradnji u¢estvuju. Cilj drustva je uzaja-
mna korist i u njemu paralelno egzistiraju kako identitet tako i sukob intere-
sa. Identitet interesa se ogleda u tome $to drustvena saradnja omogucava bolji
zivot svakome u odnosu na zivot koji bi imao ako bi ziveo sam, pomocu svog
sopstvenog truda.

Problem nastaje kako raspodeliti vece koristi koje proizilaze iz njihove
saradnje. Svako zeli ve¢i, umesto manjeg udela. Zato se i kvalitet drustvenog
uredenja moze meriti stepenom efikasnosti kako prihvacena nacela odredu-
ju ovu podelu dobiti iz njihove saradnje i kako osiguravaju saglasnost o pra-
vilnim udelima u raspodeli. »Ovi principi su principi drustvene pravde: oni
odreduju nac¢in podele prava i duznosti u osnovnim ustanovama drustva i de-
fini$u odgovarajucu raspodelu koristi i tereta u drustvenoj saradnji.«*?

Sklonost ljudi ka sopstvenom interesu ¢ini nuznom njihovu opreznost
jednog prema drugom, ali njihov ose¢aj za pravdu ¢ini mogucim njihovo uza-
jamno udruzivanje. Opsta Zelja za pravdom ogranicava teznju za drugim ci-
ljevima. Pa zato javno shvatanje pravde sac¢injava temeljnu osnovu dobro ure-
denog drustva. Uprkos tome, ljudi se obi¢no ne slazu u pogledu pravila koja
treba da defini$u osnovne uslove njihovog udruzivanja i obi¢no se ono §to je
pravedno ili nepravedno osporava, zbog cega su postojeca drustva retko ure-
dena na principu pravde.

Mozda ¢e nas pojmu pravde najbolje pribliziti Aristotelovo shvatanje
ovog fenomena. Aristotel pod pravdom podrazumeva uzdrzavanje od stica-
nja neke prednosti za sebe otimanjem onoga $to pripada drugome, njegove
svojine, njegove nagrade, njegove sluzbe i sl. ili ne lisavanjem osoba onoga $to
smo joj duzni, ispunjavanjem obecanja, vracanjem duga, odavanjem duznog
postovanja i tako dalje.”’

U konkretnom slucaju nijedno drustvo ne moze da bude tako uredeno
da u njega ljudi stupaju zavisno od svoje volje. Naprotiv, svaka osoba je rode-
njem u odredenom drustvu postavljena u neki poseban polozaj i priroda ovog
polozaja neposredno utice na njene zivotne izglede. Svakako da su zivotne po-
godnosti jednog Svajcarca mnogo povoljnije nego osobe rodene u Etiopiji i sl.

19 Dzon Rols: "Teorija pravde” — strana 22, “Sluzbeni list”, Beograd, i CID, Podgorica, 1998.
20 W. F. R. Hardie: "Aristotele’s Ethical Theory”, Oxford, The Clarendan Press, 1968, glava X.
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Drustvo koje zadovoljava principe pravde kao nepristrasnosti pribliza-
va se, §to je najvise moguce, drustvu organizovanom na slobodnoj volji poje-
dinaca, jer udovoljava principima na koje bi pristale slobodne i ravnopravne
osobe u okolnostima koje su nepristrasne. Tako su ¢lanovi drustva autono-
mni, a obaveze koje prihvataju su samonametnute.

Pravda kao nepristrasnost podrazumeva usvajanje dva osnovna principa
koje osobe u pocetnoj situaciji prihvataju. Te principe DZon Rols* definise: prvi,
kao zahtev za jednako$¢u u propisivanju osnovnih prava i duznosti, a drugi po-
lazi od toga da su drustvene i ekonomske nejednakosti, na primer, nejednakosti
u pogledu bogatstva i vlasti pravedne samo ako imaju za posledicu poravnava-
juce dobiti za svakoga, a posebno za one ¢lanove drustva koji su u najnepovolj-
nijem polozaju. Ove principe Rols dalje obrazlaze da moze biti korisno, ali nije
pravedno da jedni imaju manje da bi drugi mogli napredovati. Nema, medutim,
nepravde u ve¢im dobitima koje zaraduje manjina, pod uslovom da se time po-
pravlja situacija osoba koje nisu te srece. Osnovna ideja je da posto blagostanje
svakog zavisi od sheme kooperacije bez koje niko ne moze imati zadovoljavajuci
zivot, raspodela opste koristi na drustvenom nivou, odnosno dobiti od saradnje
¢lanova drustva, treba da je takva da pridobije voljnu saradnju svakog ko uce-
stvuje u njoj, ukljucujudi i one koji su u losijim prilikama.

Pitanje je dokle je u sustini pravda egalitarna. Rols ovaj problem razjas-
njava tvrdnjom da nezasluzene nejednakosti treba odstraniti pa navodi kako
su nejednakosti u pogledu rodenja i prirodne obdarenosti nezasluzene, te ne-
jednakosti treba na neki nacin eliminisati. To znaci da bi sve osobe bile treti-
rane na jednak nacin, da bi se osigurala istinska jednakost mogu¢nosti, drus-
tvo mora da pokloni vi$e paznje onima koji imaju manje prirodnih prednosti
i onima koji su rodeni u nepovoljnijim drustvenim polozajima.

Konkretna mera bi bila izdvajanje vise sredstava za obrazovanje manje
inteligentnih nego za obrazovanje vise inteligentnih, bar tokom odredenog zi-
votnog doba, recimo u ranim godinama $kolovanja. Uloga obrazovanja ovde
se ne posmatra samo s aspekta obezbedenja ekonomske efikasnosti i drustve-
nog blagostanja. Jednaka, ako ne i vaznija, jeste uloga obrazovanja za omogu-
¢avanje osobi da uziva kulturu svog drustva i da uzme uceséa u njoj, i da na
taj nacin omoguci svakom pojedincu da stekne osecaj sopstvene vrednosti.

21 Dzon Rols: isto, strana 31.
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Shodno ovom principu pravde Rols smatra, da oni koji su prirodno po-
vlaséeni, bilo ko da su, mogu izvlaciti dobitke iz svoje sre¢ne sudbine samo
pod uslovima koji popravljaju situaciju onih koji su bili losije sre¢e. Oni koji su
po prirodi u povoljnijem polozaju ne treba da izvlace dobitke samo zato $to su
obdareniji, nego samo zato da pokriju troskove skolovanja i obrazovanja i zato
$to koriste svoju obdarenost na nacine koji pomazu manje sre¢nima. Niko nije
zasluzio svoje vece prirodne sposobnosti, niti zasluzuje povlag¢enije pocetno
mesto u drustvu. Ovo naravno nije razlog da se ove razlike ignorisu, jo§ ma-
nje da se uklone. Umesto toga, odnosi se mogu urediti da ove prednosti budu
od koristi i onima u najnepovoljnijem polozaju.

Tako se uspostavlja drustveni sistem da niko ne izvlaci dobitke ili trpi
gubitke na osnovu proizvoljne raspodele prirodnih prednosti ili nejednakog
pocetnog polozaja u drustvu, a da za uzvrat ne daje ili prima izravnavajuce
koristi.

Sporna priroda pojma “socijalne pravde” je opstepoznata. Pitanje je u ko-
joj meri ona podrazumeva preraspodelu opsteg bogatstva i prihoda, a u ko-
joj jacanje jednakih moguénosti, i $ta ona stvarno znaci u kontekstu postin-
dustrijskog drustva. Bez sumnje tesko je dati definiciju socijalne pravde, ali je
korisno imati uvida u vise pogleda na ovaj fenomen. Zato je, pored ve¢ izne-
tih pogleda na problem nejednakosti i socijalne pravde, znacajno ukazati i na
veoma korisnu radnu definiciju socijalne pravde koju je dao nemacki politic-
ki teoreticar Volfgang Merkel. On navodi pet prioriteta socijalne pravde u po-
stindustrijskim drustvenim okolnostima:*

1. Borba protiv siromastva — ne samo zbog ekonomskih nejednakosti kao
takvih, ve¢ i zato $to siromastvo (pre svega ono koje je trajno) ogranica-
va sposobnosti pojedinca da ostvari samostalnost i samopostovanje;

2. Stvaranje najvisih mogucih standarda obrazovanja i obuke podjednako
dostupnih svima;

3. Obezbedenje zaposlenja osobama koje su voljne i sposobne za rad;
4. Socijalni sitem koji obezbeduje zastitu i dostojanstvo; i

5. Ogranicavanje nejednakosti prihoda i bogatstva ako oni sprecavaju
ostvarenje prva Cetiri cilja ili ugrozavaju drustvenu koheziju.

22 Entoni Gidens: “Evropa u globalno dobu”, Clio, Beograd, 2009. str. 95.
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Ovo je formula prilagodena visoko razvijenim zemljama, i te§ko moze
biti univerzalno primenjiva. No, njene vrednosti su nesporne. Ona potvrdu-
je znacaj jednakih mogucnosti u drustvu s razlic¢itim drustvenim slojevima,
sasvim opravdano daje prednost borbi za smanjenje siromastva jer ono ogra-
nicava ostvarivanje napretka i sposobnost samoostvarivanja. Formula podra-
zumeva da borba protiv siromastva dece ima poseban znacaj. Sto je visi proce-
nat osoba izlozenih siromastvu u detinjstvu vece su $anse za ugrozenost svih
pet ciljeva.

Naravno da ostvarenje distributivne pravde ne zavisi samo od njenog te-
orijskog poimanja ve¢ i od drustvenog sistema, odnosno drustvenih instituci-
ja koje treba da obezbede realizaciju principa jednakosti mogucnosti za sve. U
tom smislu vlada treba da nastoji da obezbedi jednake moguénosti za obrazo-
vanje i kulturu za osobe koje su sli¢cno obdarene i motivisane bilo da organi-
zuje javne, drzavne $kole ili da daje dotacije privatnim $kolama. Vlada, tako-
de, treba da obezbedi jednake mogucnosti u vrsenju ekonomske aktivnosti i
u slobodnom izboru zanimanja. Najzad, vlada treba da odredi socijalni mini-
mum i da ga garantuje za sve one koji, iz bilo kojih razloga, ne mogu da ostva-
re taj nivo prihoda, kako gradani zbog bolesti, nezaposlenosti i sl., ne bi ziveli
ispod utvrdene linije siromastva.

Vazno pitanje je i na kom nivou treba odrediti socijalni minimum a da
pravda bude zadovoljena. Ako bi posli od intuitivne teorije pravde onda bi so-
cijalni minimum zavisio od prose¢nog bogatstva zemlje ili se moze re¢i da je
pravi nivo odreden pomocu uobic¢ajenih ocekivanja. U problem kvantificira-
nja socijalnog minimuma ovde ne¢emo ulaziti. Medutim, vazno je ista¢i da je
odredivanje socijalnog minimuma potrebno posmatrati imajuci u vidu dugo-
rocne izglede onih u najnepovoljnijem polozaju, imajuéi u vidu i buduce gene-
racije, posto je nasledstvo osnovni uzrok siromastva.

6. Nejednakosti i ekonomski rast

Objasnjavanje rapidnog povecanja nejednakosti zarada i dohotka tokom
poslednje tri decenije je centralna tema novih ekonomskih istrazivanja. Veci
deo literature fokusirao se na posmatranje faktora koji na trzistu rada odredu-
ju ponudu i traznju za kvalifikovanim radnicima. Ova istrazivanja pokazuju
da nejednakosti mogu imati za rezultat nedovoljno investiranje u ljudski kapi-
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tal. Lica koja su siromasna ne mogu placati skupo visoko obrazovanje i tako se
drustvo lisava njihovog potencijalnog doprinosa ekonomskom razvoju.

Ekstremne ekonomske nejednakosti zbog toga mogu imati negativan
uticaj na makroekonomske aktivnosti i ekonomski razvoj na kratak rok. Zbog
intergeneracijskih transfera koji prouzrokuju stabilnost nejednakosti, njihov
negativan uticaj na ekonomski razvoj nesporan je i na dugi rok. Nejednakosti
uticu i na izbor zanimanja. Ako se osoba nalazi pred odlukom da i ¢e se obra-
zovati da bude preduzetnik ili radnik, troskovi obrazovanja mogu biti odlu-
¢ujudi. U slucaju velikih nejednakosti samo mali broj lica ¢e biti u mogu¢no-
sti da stekne znanja nuzna za preduzetnicki rad. Nejednakosti, dakle, mogu
dovesti do nedovoljnog broja preduzetnika zbog ¢ega ¢e biti nedovoljno inve-
sticija u preduzetnicke aktivnosti, $to se svakako negativno odrazava na eko-
nomski razvoj.

Uprkos tome $to je pitanje odnosa izmedu nejednakosti dohotka i pri-
vrednog rasta stalno u fokusu, medu ekonomistima jos nema konsenzusa o
ovom problemu. Ranija miljenja o efektu nejednakosti na rast zasnivala su se
na stanovistu da veca nejednakost moze biti dobra za razvoj. Objasnjenje se
zasnivalo na tezi da kada se raspodelom dohotka sto vec¢i deo usmerava na bo-
gate to, s obzirom na njihovu sklonost $tednji i investiranju, ima pozitivan uti-
caj na ekonomski razvoj. Ukoliko bi se povecalo ucesce siromasnih u raspode-
li, odnosno smanjio opseg ekonomskih nejednakosti to bi nepovoljno uticalo
na razvoj, s obzirom da siromasni nemaju sklonost ka stednji. Dakle, veci rast
se moze postici sa ve¢im ekonomskim nejednakostima, pri ¢emu polozaj si-
romasnih ostaje nejasan.

Nasuprot ovakvim pogledima, poslednjih decenija su sve prisutniji sta-
vovi da visok nivo ekonomskih nejednakosti ne doprinosi ekonomskom ra-
stu. Navode se Cetiri vrste uzroka zbog kojih rast nejednakosti ima za rezul-
tat nizi ekonomski rast: (a) nejednakosti uti¢u na podsticanje rent seeking
aktivnosti koje reduciraju sigurnost svojinskih prava; (b) visoko polarizova-
na drustva su vise sklona politickoj nestabilnosti, zbog ¢ega postoji izrazena
sklonost za populisticku redistributivnu politiku, $to moze imati za rezultat
nizi rast; () srednji sloj u drustvu sa velikim nejednakostima je relativno si-
romasan i zbog toga se, po pravilu, favorizuju veci poreski tereti, $to naravno
implicira nizi nivo privrednog rasta; i (d) ako su nejednakosti previsoke, tada
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siromasni imaju sve manje mogucnosti da investiraju u svoj humani kapital,
oni zapravo nisu u stanju da vrse bilo kakvo investiranje, sto ima nepovoljne
posledice na dugoro¢ni razvoj.

Tre¢i pogled na uzro¢no posledi¢ne odnose nejednakosti i ekonomskog
razvoja, predstavlja zapravo pokusaj da se ovi protivrecni stavovi priblize,
kako bi se doslo do jedinstvenog stava. Tako su Galor i Veil postavili jedin-
stven model koji uklju¢uje promene izmedu razli¢itih perioda koji karakteri-
$u proces ekonomskog razvoja, pri c¢emu su se fokusirali na istorijsku evolu-
ciju odnosa izmedu rasta stanovnistva, tehnoloskih promena i ekonomskog
rasta. Oni tvrde da je klasi¢ni pristup prihvatljiv za ranu fazu razvoja sa nis-
kim nivoom dohotka, ali da ne odgovara za kasniju etapu razvoja. U pocet-
nom periodu razvoja kapital je oskudan resurs, a kako ekonomske nejedna-
kosti podsti¢u $tednju i akumulaciju fizickog kapitala, to one tako pozitivno
uticu na ekonomski rast. U kasnijim fazama razvoja odlucujuci za privred-
ni rast sve vise postoje humani kapital, tako da je on glavna lokomotiva ras-
ta. Kako u kasnijoj fazi razvoja zarade rastu, to negativan efekat ekonomskih
nejednakosti na humani kapital biva sve viSe neutralisan i zbog toga efekti
nejednakosti na ekonomski rast postaju beznacajni. Dakle, ako je uticaj eko-
nomskih nejednakosti pozitivan na privredni rast u pocetnoj, on postaje bez-
nacajan u krajnjoj, poznoj fazi razvoja.

Njihov model se zasniva, kao $to vidimo, na stanovistu da nejednakosti
dohotka imaju pozitivan uticaj na akumulaciju fizickog kapitala, ali negativan
na akumulaciju humanog kapitala u prisustvu kreditnog ogranicenja, koje je
inace imanentno za pocetne faze razvoja. U ranoj fazi razvoja kapital je osku-
dan a stope pove¢anja humanog kapitala su nize od stopa povracaja fizickog
kapiala, zbog ¢ega proces buduceg razvoja zavisi uglavnom od akumulacije fi-
zickog kapitala. Pozitivni efekti ekonomskih nejednakosti na agregatnu $ted-
nju su ve¢i od negativnih efekata na investiranje u humani kapital sve dok je
marginalna sklonost stednji rastu¢a funkcija individualnog bogatstva. Nejed-
nakosti povecavaju agregatnu $tednju i akumulaciju kapitala, jacajuci proces
razvoja. U kasnijim fazama razvoja, medutim, pozitivni efekti agregatne $ted-
nje kompenzuju negativne efekte nedovoljnih investicija u humani kapital.
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6.1. Kuznjecova hipoteza o uticaju nejednakosti na razvoj

Nakon $to je Kuznjec 1955. godine objavio u Amerckoj ekonomskoj revi-
ji rad o nejednakostima koji je bio veoma podsticajan za dalja istrazivanja po-
sledi¢no-uzro¢ne povezanosti ekonomskog razvoja, nejednakosti i blagostanja,
nastala je masovna literatura na ovu temu. Ona se u najve¢em delu fokusirala
na sledeca tri pitanja:

« Kakav je uticaj rasta i razvoja na nejednakosti,
« Kakav je uticaj nejednakosti na rast i blagostanje i
« Kakav je uticaj politike redistribucije dohotka na rast i blagostanje.

Svoju hipotezu o uticaju ekonomskog razvoja na nejednakosti, Kuznjec
je zasnovao na pretpostavci da se privreda sastoji iz dva sektora, starog tradici-
onalnog koji je manje produktivan i novog modernog, koji je visoko produkti-
van. Ekonomski razvoj u stvari, po njegovom misljenju, predstavlja tranziciju
prvog, tradicionalnog i zaostalog u drugi, novi, moderni i visoko produktiv-
ni sektor. S obzirom, da je tradicionalni sektor manje produktivan od mo-
dernog, dohodak po radniku je manji u starom nego u novom sektoru. U pr-
voj fazi razvoja nejednakosti rastu, posto nastaje gep izmedu visokih zarada
u modernom i niskih u tardicionalnom. Tranzicijom starog sektora u moder-
ni, §to predstavlja narednu razvojnu fazu, dolazi do smanjenja nejednakosti,
jer sve veci broj radnika ima vece zarade zbog prelaska u moderni, visoko pro-
duktivni sektor.

Sve do osamdesetih godina dvadesetog veka Kuznjecova teza je u litera-
turi potvrdivana. Ranih osamdesetih verovanje u inverznu-U funkciju nivoa
razvoja i ekonomskih nejednakosti, kako je svoju hipotezu ilustrovao Kuz-
njec, dovedena je u pitanje iz vise razloga. Jedan od klju¢nih je bio u tome da
se empirijska kretanja, pocev od sedamdesetih godina proslog veka ne podo-
daraju sa Kuznjecovom tezom. U zemljama u razvoju Isto¢ne Azije sedamde-
setih i osamdsetih godina proslog veka doslo je do smanjenja nejednakosti,
iako je to bila prva faza razvoja, da bi devedesetih godina doslo do znacajnog
povecanja nejednakosti, $to je takode suprotno ocekivanjima Kuznjecove hi-
poteze.

Tokom poslednjih trideset godina u vecini razvijenih zemalja ekonom-
ske nejednakosti su znacajno povecane. Rast nejednakosti narocito je bio vi-
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sok u SAD i Velikoj Britaniji*’. Sa ovim velikim promenama nejednakosti po-
stalo je jasno da su nove tendencije u suprotnosti sa Kuznjecovom hipotezom.
Globalizacija i tehnicki progres doneli su krupne promene koje Kuznjec nije
mogao predvideti u svojoj hipotezi, zbog ¢ega se ona nije mogla odrzati na
dugi rok.

Nezavisno od verodostojnosti Kuznjecove teze o uticaju razvoja na kre-
tanje nejednakosti, pogledi na inverzni odnos ovih kategorija, to jest, na uticaj
nejednakosti na razvoj su divergentni. Pozitivni uticaj nejednakosti na razvoj
zasnivaju se na tvrdnji da nejednakosti uti¢u na akmulaciju kapitala, s obzi-
rom da bogati vise Stede nego siromasni. Ovaj pozitivni uticaj nejednakosti na
razvoj je proveren i empirijski i teorijski i postoje novije procene koje pokazu-
ju da nejednakosti ipak imaju pozitivan uticaj na ekonomski razvoj*. Mada
su ovi radovi kritikovani da u njima nije primenjen adekvatan metod, oni su
ipak otkrili da se meduzavisnost nejednakosti i rasta razlikuje medu zemlja-
ma kao i tokom vremena.

Da li drzava treba da se ukljucuje u raspodelu dohotka je pitanje o kome
se dugo vodi rasprava. Neke vazne skole politicke filozofije ukazuju na to da
drzava ne treba da se bavi raspodelom. Medutim, na raspodelu dohotka utice
¢ak i najminimalnije uplitanje drzave koje se moze zamisliti. Na primer, kada
drzava kupuje materijal za javna dobra, takvi poslovi se sa nekim firmama za-
klju¢uju, a sa nekim ne, shodno tome vlasnici firmi koje zakljuce ugovore sa
drzavom ostvaruju povecanja relativnih dohodaka. Opstije receno, drzavne
aktivnosti u vezi sa oporezivanjem i potro$njom moraju da menjaju raspode-
lu realnog dohotka.

6.2. Martin Feldstein — nejednakosti nisu problem

Iz veoma $iroke rasprave o fenomenu nejednakosti i posebno o eventual-
noj potrebi za realizaciju politike koja ¢e smanjiti nejednakosti na drustveno
prihvatljiv nivo, osvrnu¢emo se na zanimljiv pogled Martina Feldstein-a, koji
odbija tezu da su nejednakosti nepozeljne. On smatra da je problem, na koji se
treba fokusirati siromastvo, a ne nejednakosti. Po njegovom misljenju razlika

23 Vidi Prilog 1. Gini koeficijent u razvijenim zemljama poslednje tri decenije.
24 Joel Hellier and Stephane Lambreht: “Inequality, growth and welfare: The main links”
ECINEQ, Society for the Study of Economic Inequality, June 2012.
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nije samo semanticka. Radi se o tome kakav stav treba da imamo o porastu do-
hotka najviseg sloja (sloja bogatih).

U razmatranju ovog pitanja ovaj autor polazi od Pareto principa da su
promene dobre ako nekome donose poboljsanje, bez da pogorsavaju stanje
bilo koga drugog. Prema tome, promene koje povec¢avaju dohodak najbogatih
pojedinaca, a da istovremeno ne dolazi do smanjenja dohotka drugih ispunja-
vaju ovaj uslov: to donosi nekom ljudima poboljsanje bez pogorsanja stanja
drugih. Ovakve promene treba smatrati kao dobre, bez obzira na to sto pove-
¢avaju nejednakosti.

Naravno, mnogi ne prihvataju ovu naizgled ,¢istu situaciju®, smatraju-
¢i da je povecanje nejednakosti Stetno, ¢ak i kad ne nanosi nikakve troskove
drugima. Tipican egalitarijanac e reci: ,meni je losije kada vidim da bogati-
ji postaju bogatiji, zato kada bogati dobije 1000 $, njemu je bolje ali meni je lo-
Sije. Ja ne¢i imati manje materijalnih dobara, ali ja imam dodatni bol zato sto
¢u ziveti u viSe nejednakom svetu”.

Feldstein, naravno odbacuje ovakve argumente, i naglo i veliko poveca-
nje nejednakosti poslednjih decenija opravdava sa sledeca cetiri faktora:

(I)  Povecanje produktivnosti

Sada ima viSe pojedinaca sa prestiznim obrazovanjem i unapredenim
vestinama koje trazi trziste. Snage trzista su se promenile u smislu da se
vise vrednuju specijalizovane vestine, nego sto je to bilo u proslosti.

(2)  Preduzetnicki uspeh

Doslo je do povecanja preduzetnickih aktivnosti, pa su stvaranje i rast
novog biznisa bili vazan izvor povecanja broja pojedinaca sa visokim
dohotkom.

(3) Povecanje poslova koji donose visoke zarade pojedincima

Investiciono bankarstvo, advokati i drugi visoko placeni profesionalci
koji sada rade 70 ili vise sati nedeljno, dva puta vise od obi¢nog sluzbeni-
ka, sti¢u visoke zarade. Doslo je do nove tendencije u pogledu duzne rad-
nog vremena. Ranije su nekvalifikovani fizicki radnici radili vise radnih
¢asova nedeljno od proseka, kako bi kompenzirali nizak nivo zarada i iz-
begli zapadanje u siromastvo. Sada mnogo vise ¢asova nedeljno provode
na poslu visoko placeni struc¢njaci, jer je traznja za njihovim radom veli-
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ka. Rezultat toga su vece nejednakosti, posto su znatno vise povecane za-
rade visoko obucenih radnika.

(4)  Nizi troskovi kapitala
Nizi troskovi kapitala u uslovima niske inflacije i manjeg rizika za uloze-
ni kapital, ostavljaju poslodavcima vise materijalnih izvora za povecanje
zarada onih zaposlenih koji inace imaju visoke zarade i od kojih najvise
zavisi poslovni uspeh kompanija u kojim rade.

Iz ovih izvora se povecavaju dohoci onih koji su inace najbolje placeni,
bez smanjenja dohotka ili bogatstva ostalih.

Ovi argumenti Feldstein-a svakako zavreduju paznju, no ostaje pita-
nje gde je granica povecanja nejednakosti, ¢ak da su prouzrokovane samo sa
ovim promenama, uskladenim sa Pareto principom.

* X %

No, s druge strane, brojni su i argumenti o negativnhom uticaju nejed-
nakosti na razvoj. Visoke nejednakosti mogu kod siromasnih izazvati veli-
ki revolt i podstaci ih da napuste proizvodnju i primene posebne strategije za
ostvarenje svojih ciljeva, bilo preko borbenih sindikata, putem strajkova kao
vida izrazavanja revolta, ili revolucionarnih i kriminalnih aktivnosti. Ove ak-
tivnosti umanjuju resurse proizvodnje stvarajuci kod investitora nesigurnost
za postojece i eventualne nove investicije. One takode povecavaju drustveno
nasilje i umanjuju sigurnost svojinskih prava. Svi ovi efekti dovode u opasnost
ekonomski razvoj.

Ako je ekonomski razvoj zasnovan na fizickom kapitalu tada nejedna-
kosti doprinose razvoju posto je pretpostavka da bogati vise Stede nego siro-
masni, a veca Stednja znaci i ve¢u akumulaciju. Kada je humani kapital kljuc-
ni faktor razvoja tada nejednakosti postaju stetne po razvoj zbog ¢injenice da
siromasni ne mogu sebi obezbediti skupo visoko obrazovanje. Velike nejed-
nakosti narocito mogu biti pogubne za posebno talentovane osobe, ¢iji ogro-
mni potencijali mogu zbog izostanka odgovarajuce edukacije, ostati neiskori-
$¢eni, o cemu smo ve¢ govorili.

Nejednakosti nepovoljno deluju i na socijalni kapital. Pojam socijalnog
kapitala ekonomisti su preuzeli od sociologa. Fukujama socijalni kapital defi-
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nise kao ,, postojanje izvesnog seta neformalnih pravila ili normi podeljenih
izmedu ¢lanova ili grupa koje dozvoljavaju saradnju izmedu njih“*. Ova ne-
formalna pravila i norme stvaraju poverenje, reciprocitet i solidarnost unutar
grupe, $to se, naravno, pozitivno odrazava na ekonomski rast. Visi socijalni
kapital dolazi sa viSe jednakosti. Posto je nesporno da socijalni kapital dopri-
nosi ekonomskom razvoju, iz toga proizilaze i novi odnosi izmedu jednako-
stiirazvoja.

7. Nejednakosti i ekonomska kriza

Nije sasvim jasno da li postoji funkcionalna veza izmedu nejednakosti
i kriza konstatuju Michael D. Bordo i Christpher M. Meissner*. Oni su ovaj
zakljucak doneli posto su analzirali podatke za 14 zemalja, posmatrajuci peri-
od od preko 120 godina. Cak odbijaju i tezu da se moze uspostaviti bilo kakva
paralela izmedu sadasnje krize i one iz 1929, iako je obema prethodilo ekstre-
mno povecanje ekonomskih nejednakosti, $to je naravno mnogim autorima
posluzilo kao povod da razviju tezu o ekonomskim nejednakostima kao jed-
nom od uzroka nastanka bankarskih, finansijskih pa i ekonomskih kriza.

Uzroke velikog kraha americke privrede 1929. analizirao je i Galbrajt. On
je ukazao na vise slabosti americke ekonomije koje su dovele do velike krize.
Prva od ovih slabosti je losa raspodela dohotka, identifikovana ¢injenicom da
5% na vrhu lestvice dobija tre¢inu ukupnog dohotka, kao i da je udeo kama-
ta, dividendi i renti duplo uve¢an. On je tvrdio da krajnje nejednaka raspode-
la dohotka znaci da odrzavanje visokog nivoa traznje u privredi zavisi od vi-
sokog nivoa investicija, ili od visokog nivoa luksuzne potro$nje, ili od oba ova
faktora. Neki autori kao Fitoussi i Saraceno, zatim Rajan, Stiglz i drugi¥’, ove
argumente Galbrajta su prilagodili savremenoj situaciji. Oni smatraju da je na
povecanje nejednakosti i smanjenje dohotka vec¢ina potrosaca reagovala tako

25 Joel Hellier and Stephane Lambrecht:” Inequality rowth and welfare: The main links”,
ECINEQ Society for the Study of Economic Inequality, Working paper 2012.

26 Michael D. Bordo, Christopher M. Meissner, ,Does Ineuquality Lead to a Financial Crisis?,
National Bureau of Economic Research, Cambridge, March 2012. p. 20.0vi autori zkljucuju
da su pronasli jaku povezanost izmedu kreditnog buma i bankarske krize, ali ne i dokaz da
povecanje nejednakosti i koncentracije dohotka znacajnije utice na ekspanziju kredita, pa
time i na pojavu finansijske krize.

27 O nalazima ovih autora podrobnije su se osvrnuli A. B. Atkinson i Salvatore Morelli u svom
radu: ,Economic crises and inequality”, UNDP, Novembar 2011.
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$to je smanjila Stednju i povecala zaduzenost®®. Tome je doprinela i monetarna
politika koja je veoma brzo reagovala obezbeduju¢i veoma nizak nivo kamat-
nih stopa, koje su omogucile da privatno zaduzivanje poraste iznad odrzivog
nivoa. Dakle, potros$nja je privremeno zadrzana na istom nivou iako je doho-
dak znatno smanjen, $to je imalo za rezultat zadrzavanje takode visoke agre-
gatne traznje i zaposlenosti, ali i stvaranje kreditnih balona. Bogatstvo je bilo
precenjeno i previsoke cene nekretnina davale su pogresan utisak da je nivo
duga odrziv. Kriza se sama pojavila kada su baloni eksplodirali i neto vredno-
sti se vratile na normalan nivo. Iako se kriza pojavila u finansijskom sektoru
njeni koreni, tvrde ovi autori, su mnogo dublji i leze u strukturnim promena-
ma i raspodeli dohotka koja se dogodila za prethodnih 25 godina.

Bez obzira na to $to su mnogi autori zaintersovani za povezanost ovih
fenomena, za sada ima malo studija koje su podrobnije opisale u kojoj meri
su nejednakosti prouzrokovale krizu. Jedan od pokusaja u ovom smeru je rad
Engelbert-a Stockhammer-a, ** koji konstatuje da postoji o¢igledna paralela
izmedu sadasnje krize i one iz 1929, jer je obema prethodilo veliko povecanje
nejednakosti. On ispituje vide nacina kako povecanje nejednakosti, u interak-
ciji sa finansijskim faktorima, doprinosi neravnotezi koja izaziva krizu. On je
dosao do veoma znacajnog proracuna, koji je veoma bitan za razumevanje uti-
caja nejednakosti na pojavu kriza. Po njegovim nalazima opadanje udela za-
rada za oko 10 procenata moglo bi da vodi smanjenju potro$nje za 4 procen-
ta GDP.

Veliki rast nejednakosti poslednje tri decenije prouzrokovao je ogro-
mnu preraspodelu dohotka i to na vise nivoa. Klju¢na preraspodela desila se
u funkcionalnoj raspodeli dohotka, u raspodeli izmedu rada i kapitala. Udeo
rada u raspodeli dohotka je znatno smanjen u korist dohotka od kapitala. Do
klju¢ne preraspodele je doslo u okviru dohotka od rada. Udeo u dohotku onih
najsiromasnijih sa dna lestvice je stagnirao ili negde i znacajno smanjen, dok
je udeo bogatih sa vrha lestvice rapidno uvecan.

Pitanje je koji su makroekonomski efekti ovih tektonskih promena u
raspodeli dohotka, kakve su posledice ovih promena kako na agregatnu tra-

28 Ovo veoma ilustrativno pokazuju grafikoni 3. i 4. dati u ovoj monografiji.

29 Engelbert Stockhammer: , Rising Inequality as a Root Cause of the Present Crises”, Political
Economy Research Institute, University of Massachusetts Amherst, Workink paper, april
2012.
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znju, tako i na traznju za pojedinacnim dobrima i uslugama. Realno je oceki-
vati da ¢e smanjenje udela zarada u dohotku imati negativan uticaj na traznju
potrosnih dobara. Primaoci zarada, posebno siromasni, imaju ve¢u sklonost
potrosnji nego primaoci dohotka koji poti¢e od prinosa na kapital. S druge
strane, opadanje udela zarada i povecanje udela profita treba da ima pozitivan
efekat na rast investicija, pa time i na nivo traznje koje iziskuju nove investici-
je. Kako imamo i negativne i pozitivne efkte smanjenja udela zarada na agre-
gatnu traznju, to je neto efekat ostao teorijski ipak nejasan i zavisi od relativ-
ne veli¢ine pojedinih efekata.

Efekat promena u personalnoj raspodeli dohotka na traznju potrosnih
dobara je mnogo razumljiviji, jer standardna teorija potro$nje predvida da si-
romasni imaju ve¢u marginalnu sklonost potro$nji nego bogati. Za ilustraciju
ove zakonitosti Stockhammer**navodi nalaze Stein-a, koji je na primeru Ne-
macke pokazao da je u 2007. godini Cetvrtina sa vrha lestvice imala prosecnu
stopu Stednje 15,8%, dok je prva cetvrtina sa dna lestvice imala stopu Stednje
od samo 4,1%, dok je druga cetvrtina imala stopu $tednje 8.0%, a treca 9,0%.
U periodu 1995. do 2007. razlika u stopi $tednje izmedu cetvrtine sa vrha i ce-
tvrtine sa dna lestvice se povecala sa 5,5% na 11,7%. Ovo povecanje razlike u
Stednji rezultat je povecanja nejednakosti dohotka.

Dakle, porast nejednakosti izvesno utice na mnogostruke promene agre-
gatne traznje i narocito njene strukture. Promene traznje su bez sumnje inici-
jalna kapisla za brojne makroekonomske neravnoteze, a time i za pojavu bilo
kog vida krize. S druge strane, visok nivo nejednakosti moze imati za posle-
dicu i povecanje sklonosti spekulacijama. Procenjuje se da sa pove¢anjem do-
hotka male grupe veoma bogatih pojedinaca, njihove relativne mogucnosti za
potro$nju, odnosno njihova relativna sklonost ka potrosnji biva sve manja, pa
zbog toga oni sve vise pribegavaju $pekulativnoj upotrebi bogatstva. Posto se
dohodak superbogatih naglo povecava, sve vece bogatstvo se ulaze u rizi¢ne
investicije. No, malo ima empirijskih studija koje bi potvrdile ovu tezu. Za to
postoji vise razloga. Konceptualno je tesko operacionalizovati fenomen $pe-
kulacije, a pored toga postoji i empirijski problem jer su raspolozivi podaci o
raspodeli bogatstva krajnje oskudni.

30 Ibid, strana 10.
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Odnos izmedu nejednakosti i kriza Atkinson i Morelli*' vise vide kao
koicindenciju a ne kao uzro¢nu vezu. U zakljucku svog rada oni isti¢u:“ Ovaj
¢lanak bi privukao mnogo vise ¢italaca ako bi mi zakljucili da rast nejednako-
sti prouzrokuje ekonomsku krizu. Ustvari mi smo nasli da se krize razlikuju
u velikom delu da li su im ili ne prethodila povec¢anja nejednakosti, i ni u jed-
nom slucaju gde su nejednakosti poveéane uzro¢nost nije lako utvrditi®. Oni,
ipak ne odbacuju mogucnost postojanja ove uzrocnosti ali je oni nisu mogli
pokazati.

Na kraju rasprave o tome da li je rast nejednakosti doprineo neravnotezi
koja je izazvala sadasnju krizu, odnosno, da li je rast nejednakosti uzrok krize,
mozda se najbolje moze sagledati iz shematskog prikaza koji je dao Engebert
Stockhammer™, koji nejednakosti ne vidi kao alternativu finansijskim fakto-
rima, ve¢ kao komplementarno objasnjenje koje osvetljava interakciju finan-
sijskih i socijalnih ¢inilaca.

Shema br. 2. Rast nejednakosti i finansijska deregulacija kao uzroci krize
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lzvor: Engelbert Stockhammer, Rising Inequality as a Root Cause of the Present Crisis, Political
Economy Research Institute, Working paper number 282, p. 26.

31 A B Atkinson and Salvatore Morelli:“ Economic crises and Inequality”, UNDP, Research Pa-
per 2011/06, Novembar 2011. p 49.
32 Citirano delo,strana 26.
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Stockhammer, kako je to pokazano i na grafikonu, smatra da povecanje
nejednakosti vodi do stagnacije ili opadanja traznje. Razvijene zemlje na ovaj
debalans reaguju na dva nacina. Zemlje engleskog govornog podrucja i me-
diteranske zemlje pribegavaju modelu rasta zasnovanog na zaduzivanju, dok
nasuprot njima model rasta baziran na rastu izvoza primenjuju zemlje kao
$to su Nemacka, Japan i Kina. Ova dva modela postala su vidljiva zahvalju-
juci finansijskoj liberalizaciji medunarodnih tokova kapitala, koja je dovela
do medunarodne neravnoteze bez presedana. Model rasta zasnovan na pora-
stu zaduZzenosti je postao neodrziv. Porast nejednakosti, zakljucuje Stockha-
mmer, je odigrao ulogu pokretaca neravnoteze koja je izazvala krizu. Porast
nejednakosti, u sadejstvu sa finansijskom deregulacijom treba posmatrati kao
uzrok krize.

Ovi argumenti treba da imaju direktne implikacije na ekonomsku po-
litiku. Postoji $irok konsensus da su finansijske reforme neophodne da bi se
sprecila sli¢na kriza u budu¢nosti, mada je do sada malo ucinjeno na promeni
regulacije finansijskih trzista. Brojne analize uticaja nejednakosti na ekonom-
sku krizu ukazuju da i raspodela dohotka treba da bude centralno pitanje po-
litike unutrasnje i medunarodne ekonomske stabilnosti.

x* O

Na tragu sadasnje krize proistekao je stav o znacaju porasta nejednako-
sti kao jednog od uzroka globalnih kriza, proslih i sadasnjih. Iako su i dalje
podeljena misljena o uzro¢noj vezi ekonomskih nejednakosti i kriza, ¢injeni-
ca je da je ovaj problem postao centralno pitanje istrazivanja makroneravno-
teza i na nacionalnom i na internacionalnom nivou. Rast nejednakosti stvorio
je ekonomske, socijalne i politicke izazove. Oc¢igledno da je fenomen raspode-
le dohotka, dugo zanemarivan kao nebitan za ekonomsku efikasnost, postao
neizbezna preokupacija ekonomske teorije, pa potom i kreatora ekonomske
politike. U nekoliko poslednjih decenija, ceo porast dohotka pripao je samo
uskom sloju bogatih dok je siromasni, i delimi¢no srednji, a u nekim slucajevi-
ma i ceo srednji sloj, bio apsolutno iskljucen iz te raspodele, jer je u isto vreme
njihov dohodak stagnirao ili ¢ak znatno realno opao. Krajnje neravnomerna
raspodela dohotka morala je imati za rezultat velike drustvene polarizacije, i
prouzrokovati ekonomsku i politicku nestabilnost.
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Polarizacija®*, kao mera nejednakosti u raspodeli dohotka u savreme-
noj teorijskoj literaturi dovodi se u direktnu vezu sa intenzitetom socijalnih
konflikata. Nije potrebno posebno dokazivati da socijalni konflikti i politic-
ka nestabilnost negativno uticu na razvoj, remete¢i trzisne aktivnosti i rad-
ne odnose, kao i umanjujuci sigurnost svojinskih prava. Sa drugog stanovi-
$ta, polarizacija je Cesto poistovecena sa nestankom srednje klase, fenomenom
koji je primecen u SAD i Velikoj Britaniji 80-ih godina proslog veka. Razlicite
ekonomske teorije pokazuju da je stabilna srednja klasa izvor novih preduzet-
nika, transmisije ,,vrednosti srednje klase®, rasta $tednje, promocije ljudskog
kapitala i stvaranja traznje za kvalitetnim potro$nim dobrima, $to sve podize
opsti nivo investicija i proizvodnje. Zbog toga visok ili rastu¢i nivo bi-polari-
zacije moze nepovoljno uticati na ekonomski razvoj.

Posledice nejednakosti u prilikama imaju neumitan negativan uticaj na
ukupne ekonomske performanse. Nejednakosti takode povecavaju politicke
izazove jer gaje socijalnu ozlojadenost i generisu politicku nestabilnost. One
mogu takode podgrejati populizam, protekcionizam, i antiglobalisticka ose-
¢anja. Ljudi nece dugo podrzavati otvorenu trgovinu i slobodno trziste, ako
osecaju da su oni gubitnici, dok mala grupa dobitnika postaje sve bogatija.

Kao sto smo videli, enormne ekonomske nejednakosti, i pogotovu njihov
permanentan rast, mogu imati mnoge negativne efekate, od porasta siromas-
tva, drustvenog raslojavanja, pa ¢ak i do prouzrokovanja globalnih ekonom-
skih kriza. Pitanje je kakva se strategija moze preduzeti da bi se nejednakosti
kretale u okvirima koji su drustveno tolerantni i pozeljni, da bi njihov uticaj
bio podsticajan za ekonomski razvoj i drustvenu stabilnost. Regultorne refor-
me mogu biti sprovedene na takav nacin da ucine trzista vise efikasnim i da
ohrabruju zaposlenost ¢ime ce se u isto vreme smanyjiti nejednakosti. Trziste
rada i socijalna politika takode treba da se prilagode izmenjenoj strukturi do-
macinstva. Politika inkluzivnog razvoja takode je potrebna u sadasnjoj situ-
aciji.

33 Michal Brzezinski u svom radu ,,Income polarization and economic growth”, objasnjava u
¢emu je razlika izmedu ,polarizacije” i ,,nejednakosti“. Radi se o meri nejednakosti koja
je efikasnija od Gini koeficijenta i drugih mera ekonomskih nejednakosti u odmeravanju
socijalnog raslojavanja, posebno u uslovima kada se populacija polarizuje na manju sloj
bogatih i Sirok sloj siromasnih, kada nestaje sredni sloj. Zapravo klju¢na prednost polar-
izacije je da ona ne generiSe vrlo razli¢ite rezultate, kao sto je to slucaj sa standardnim
merama nejednakosti.
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Bilo koja strategija, koja ima za cilj da reducira rastu¢u podelu izmedu
bogatih i siromasnih, treba da bude oslonjena na sledeca tri stuba: intenziv-
nije investiranje u ljudski kapital, promociju inkluzivne zaposlenosti, i dobro
dizajnirane redistribucione politike. U svakom slucaju, raspodela dohotka i
ekonomske nejednakosti ne mogu vise biti izvan interesa ekonomske teorije
i zivotne prakse. Uostalom kao $to su mnogi autori pokazali eskalacija nejed-
nakosti nije neizbezna cena progresa. To je pre politicki izbor koji, medutim,
Cesto postaje veoma skup.
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II

KULTURA I NJEN
UTICAJ NA EKONOMSKI
RAZVO]J I EKONOMSKE
NEJEDNAKOSTI

Sociolozi ve¢ dugo vremena isticu znacaj kulture za unapredenje eko-
nomskih odnosa. Ekonomisti, pa i istoricari su, medutim, nedavno dosli do
spoznaje o meduzavisnosti kulture i ekonomskog razvoja. Ekonomisti su kul-
turu smatrali kao potpuno neracionalnu, rezidualnu kategoriju koja se koristi
da bi se objasnilo sve ono $to se ne moze protumaciti opstim teorijama ljud-
skog ponasanja. No, poslednjih decenija, posebno sa ubrzanjem procesa glo-
balizacije, meduzavisnost kulture i razvoja postaje sve izrazenija.

Za mnoge ekonomiste je aksiomatska pretpostavka da ¢e odgovarajuca
ekonomska politika, na valjan nacin sprovedena, proizvesti iste rezultate bez
obzira na kulturu. Slican stav je do skora imao i Alan Grispen, bivsi direktor
Federalnih rezervi SAD, sve dok se nije susreo sa postsovjetskim iskustvom
Rusije. On je ¢vrsto stajao na stanovistu da su ljudi po svojoj prirodi kapitalisti
i da e se posle propasti komunizma automatski uspostaviti slobodno trzisni
preduzetnicki sistem. No, kako je u Rusiji bila nastupila teska recesiona kriza,
dosao je do zakljucka da “uopste nije u pitanju priroda, ve¢ kultura”.

Antroplozi pod kulturom podrazumevaju nacin zivota jednog drustva
u celini: njegove vrednosti, praksu, simbole, institucije i ljudske odnose. Ova-
ko $iroko shvacen pojam kulture moze biti zapreka sagledavanju njenog uti-
caja na ekonomski razvoj, jer ako kultura obuhvata sve, onda ona nista ne
objasnjava. Zato je ispravno kulturu definisati ¢isto subjektivnim odrednica-
ma kao vrednosti, stavove, verovanja, orjentacije i osnovna polazista koja pre-
ovladuju medu pojedincima jednog drustva. Jos konkretniju i veoma sazetu
definiciju kulture dao je Fukujama. Po njegovom misljenju kultura je “nasle-
deni eticki obic¢aj™*. Eticki obic¢aj po Fukujami sastoji se od ideje ili vrednosti

34 F. Fukujama, “Sudar kultura”, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1997.
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kao $to je stanoviste da je svinja necista ili da je krava sveta, ili se ovaj obicaj
moze sastojati iz stvarnog drustvenog odnosa, kao sto je obicaj u tradicional-
nom japanskom drustvu da najstariji sin nasledi celokupnu o¢evu imovinu.

Iz same definicije kulture jasno se vidi da je spektar uticaja kulture na
razvoj veoma Sirok. Kultura odnosno njene vrednosti mogu podsticati pre-
duzetnistvo, ali ga mogu i sputavati. Kultura moze, zahvaljuju¢i podsticaju
stvaranja socijalnog kapitala, pospesiti efikasnost trzi$nih mehanizama kao
i delovanje formalnih institucija. Kultura, isto tako, moze biti brana korup-
ciji pod uslovom da je antikorupcijska kultura na visokom nivou, i suprotno,
moze pogodovati Sirenju korupcije ukoliko preovladuju drustvene vrednosti
koje podsti¢u koruptivno ponasanje.

Kako je opseg pitanja meduzavisnosti kulture i ekonomskog razvoja ve-
oma $irok mi ¢emo, za ovu priliku, nasu paznju fokusirati na, ne samo opsta
pitanja uticaja kulture na razvoj, ve¢i i na meduzavisnost kulturnih vrednosti
i produktivnosti, kao osnovnog faktora konkurentnosti, i na funkciju socijal-
nog kapitala kao produkta kulture.

1. Kulturai ekonomski razvoj

Brojni autori nastanak fenomena odrzivog razvoja pripisuju kulturi. Ra-
zZvoj zapravo nije ni postojao pre sedamnaestog veka, ni na Zapadu, ni na Isto-
ku. To se podjednako odnosilo na Evropu i Kinu, prekolumbovsku Ameriku
i Indiju. Produktivnost je bila na niskom nivou svuda u svetu zato sto su sva
drustva bila agrarna. Bilo je dobrih ili losih godina, uglavnom pod uticajem
klimatskog faktora, prvenstveno padavina, ali odrzivog ekonomskog razvo-
ja nije bilo. Razlog je u kulturi. Vrednosti koje podsti¢u akumulaciju kapitala
radi povecanja proizvodnje i produktivnosti nisu postojale. Vrednosni siste-
mi su bili antiekonomski, jer je njihov naglasak bio, na primer, na spasavanju
duse egipatskog faraona u Egiptu, na umetnosti i filozofiji u antickoj Grckoj,
pravnoj i vojnoj organizaciji u Rimskoj imperiji, vladanju tradicionalnom fi-
lozofijom i knjizevnos¢u u Kini i na odricanju od sveta i teznji ka ve¢nom spa-
senju u srednjevekovnoj Evropi.

Sa nastankom protestantske kulture prvi put je doslo do ekonom-
skog razvoja u Severnoj Evropi i Severnoj Americi. Vodece zemlje Evrope,
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pre toga, bile su Francuska, Spanija, Austrija, sever Italije i Vatikan. Pro-
testantska kulturna revolucija je sve promenila, tako da su drugorazredne
nacije — Holandija, Svajcarska, Velika Britanija, skandinavske zemlje, Pru-
ska i bivse britanske kolonije u Severnoj Americi, preuzele vodstvo. Kasni-
je ¢e katolicke zemlje Evrope prihvatiti logiku ekonomskog razvoja, poseb-
no posle Drugog svetskog rata, pa ¢e biti na priblizno istom nivou razvoja
kao protestantske nacije.

Proucavanje kulture i naglasak na kulturi u drustvenim naukama bili su
deo glavnih nau¢nih tokova cetrdesetih i pedesetih godina proslog veka. Inte-
resovanje je potom splasnulo. No, u poslednje dve decenije obnovljeno je pro-
ucavanje kulture. Na sceni je stvaranje nove paradigme razvoja i ljudskog pro-
gresa, u ¢ijem je sredistu kultura.

Kultura je vazna za drustveni progres. No, sve njene vrednosti nisu same
od sebe podsticajne za prosperitet drustva. Zbog toga brojni antropolozi na
kulturu gledaju vrlo razlicito. Za nasu svrhu posmatranja uticaja kulture na
ekonomski razvoj treba imati u vidu poglede Roberta Edzertona, koji kaze:
“Ljudska bica u drustvima, bilo gradskim ili seoskim, sposobna su za saose-
¢anje, dobrotu cak i ljubav i mogu ponekad da ispolje zadivljuju¢e umece u
suocavanju sa izazovima u svom okruzenju. Ali ona su takode sklona da gaje
verovanja, vrednosti i drustvene institucije koje stvaraju nerazumljivu okrut-
nost, nepotrebne patnje i monumentalnu ludost u njihovim medusobnim od-
nosima, kao i u odnosima sa drugim drustvima i prema fizickom okruzenju
u kome zive... Pogresno je smatrati, kao $to mnogi nau¢nici ¢ine, da ukoliko
se populacija pridrzava tradicionalnih verovanja ili prakse mnogo godina, da
onda oni moraju igrati korisnu ulogu u njihovom zivotu. Tradicionalna vero-
vanja i praksa mogu biti korisni, mogu ¢ak sluziti kao vazni adaptivni meha-
nizmi, ali mogu takode biti neefikasni, $tetni i cak pogubni.*

Osnovno pitanje je zasto je odredeni model razvoja mogu¢ u Evropi ili
Severnoj Americi a nije ostvariv u Pakistanu, Keniji, Saudijskoj Arabiji ili Bra-
zilu i Argentini. O¢igledno je da ¢e ekonomija morati da se sve vise oslanja na
kulturne i verske tradicije. To ¢e imati za posledicu eliminaciju ideja o univer-
zalnoj racionalnosti. To vazi i za analizu ,rizi¢ne zemlje® i za odluke o inve-
stiranju. Zato je neophodan doprinos antropologije. Da bi bila efikasnija, eko-

35 Robert EdZerton: “Tradicionalna verovanja i praksa — jesu li neka bolja od drugih?”, u
zborniku: “Kultura je vazna”, Plato, Beograd, 2004, str. 221.
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nomija mora znati odgovore na pitanja kao $to su: zasto je stopa Stednje 50% u
Singapuru a samo 9% u Meksiku, ili kakav je uticaj azijsko-konfucijanske tra-
dicije u odnosu na katolicku kulturu i sli¢no.

Svaki ekonomski sistem postaje osoben ,kulturni kapital®. Politika ra-
zvoja je mnogo vise od jednostavnog transfera tehnologija. Mnogi programi
ekonomskog razvoja u zemljama u razvoju doziveli su debakl upravo zato sto
nisu uvazavali ove premise, nego su slepo kopirali kriterijume industrijskih
drustava zanemaruju¢i veoma vazne kulturoloske specificnosti doti¢ne ze-
mlje. Tako Konstatin fon Barleven upozorava da u ovakvim slucajevima treba
voditi racuna o prvobitnim kulturnim faktorima, religioznim strukturama,
predstavi o bogu, mitovima, kultu predaka u Africi, odnosu ¢oveka prema
prirodi, natprirodnom i smrti, stavu prema okruzenju kao preduslovu za eko-
losko ponasanje, odnosu prema vremenu, tlu i vlasnistvu, priznavanju autori-
teta i vlasti, teznji ka zaradi, razvoju i uspehu, stavu prema svemu §to je novo,
osecaju za buduc¢nost, sposobnosti da se stvaraju elite, nacinu donosenja od-
luka i sli¢no.*

Kulturne vrednosti i norme mogu imati negativan uticaj na razvoj. Zbog
toga je esto potrebno neke kulturne vrednosti promeniti kako bi prestali biti
zapreka razvoju. E.Gidens” navodi primer Japana, gde je specijalno formira-
na komisija, kojoj je poveren zadatak da predlozi nove pravce kojima ce se ze-
mlja kretati u predstoje¢im decenijama kako bi izasla iz ekonomske recesije,
visoke nezaposlenosti i smanjila stopu kriminala. Predlozi komisije predstav-
ljali su iznenadenje za mnoge: japanski gradani trebalo bi da se $to vise oslo-
bode snaznog uticaja tradicionalnih vrednosti. Komisija je zakljucila da ja-
panska kultura najvise vrednuje konformizam i jednakost i predlozila da se
preduzmu mere kako bi se smanjio »prekomerni« stepen istovrsnosti i jedno-
obraznosti.

Kulturna istorija ljudskog bic¢a, onakva kakva se iskazuje kroz simboli¢-
na ponasanja, jezik, sposobnost tehnickih izuma i uspostavljanja odnosa iz-
medu zajednica stara je 20 do 25 hiljada godina. Kultura ne samo da ima dugu
tradiciju nego je njena vazna karakteristika i to $to se ona menja vrlo sporo,
mnogo sporije nego ideje.

36 Konstatin fon Barleven, “Kultura kao faktor realpolitike”; Le Monde diplomatique, novem-
bar 2001.
37 E.Gidens: “Sociologija”, Ekonomski fakultet u Beogradu, 2004, str. 25.
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Vladajuca ideologija socijalistickih zemalja s padom Berlinskog zida
1989. godine vrlo brzo se preobrazila iz marksizma-lenjinizma u protrzisnu
i prodemokratsku. Kultura se medutim ne moze tako lako promeniti. Isku-
stvo postsocijalistickih zemalja pokazuje da je stari sistem stvorio mnoge na-
vike kao $to su preterana zavisnost od drzave koja vodi radikalnoj redukciji
preduzetnicke energije, nesposobnost za kompromis i nesklonost ka dobro-
voljnoj saradnji u grupama kao $to su kompanije ili politicke partije. Naravno,
sve ovo je uticalo da tranziciona operacija traje mnogo duze nego $to se oceki-
valo, to jest da proces u¢vrs¢ivanja demokratije i izgradnje trzi$ne ekonomi-
je bude znatno usporen.

lako su gradani ovih zemalja dali svoj intelektualni pristanak da socija-
lizam bude zamenjen demokratijom i trziSnom privredom, oni, medutim, ne-
maju drustvene navike nuzne da bi jedno i drugo funkcionisalo.

Ovome treba dodati i vrlo jasan stav Adama Smita o dubokoj ukorenje-
nosti ekonomskog zivota u drustveni zivot, zbog cega se on ne moze dobro ra-
zumeti nezavisno od obicaja, morala, navika koji vladaju u drustvu u kojem
se ovaj ekonomski zivot odvija. Ukratko, ekonomski zivot se ne moze odvoji-
ti od kulture.

Dakle, da bi kultura bila u funkciji razvoja potrebno je, pored ostalog
preispitati tradicionalne vrednosti bez obzira na njihovo dugoro¢no postoja-
nje, dakle, nuzna su kulturna prilagodavanja.

Svi su izgledi da je Maks Veber bio u pravu kad je tvrdio da ako nas isto-
rija ekonomskog razvoja i ¢emu uci, onda je to saznanje da u kulturi lezi go-
tovo sva razlika. No, s druge strane, kultura u smislu unutrasnjih vrednosti i
stavova kojima se populacija rukovodi, plasi nau¢nike. Ona ima opasan pri-
zvuk rase i nasleda, utisak nepromenjljivosti. Pored toga kritika kulture do-
tice osetljive oblasti ega, identiteta, samopostovanja. Sve to utice da se mno-
gi klone preispitivanja kulturnih vrednosti mada svesni potrebe podsticanja
kulturnih promena na bolje kao i spre¢avanja promena na gore. Slozenost od-
nosa kulture i razvoja proistice i iz njihovih uzro¢no-posledi¢nih veza koje su
dvosmerne. Isto kako kultura uti¢e na razvoj tako i razvoj uti¢e na kulturu.

Primer kako se kultura prilagodava brzom ekonomskom rastu je slu-
¢aj Tajlanda. Tamo je kulturna tradicija nalagala da mladi¢i provode godine
u manastirima uceci se veri. Smatrali su da je neophodan period sazrevanja
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koji je dobar za duh i dusu. No, to je vazilo nekad. Sada kada je Tajland dozi-
veo ekonomski procvat, mladici se produhovljuju samo nekoliko nedelja, do-
voljno da nauce neke molitve i rituale a potom se vracaju u realan materijalni
svet. Tajlandani su dobrovoljno prilagodili svoje prioritete. No, postoje i su-
protni primeri, gde se kultura odupire preduzetnistvu. O tome govori slucaj
Rusije, gde su, tokom sedamdeset pet godina u¢enje 0 manama trzista i pro-
fita i privilegije za povlascene, stvorili stavove nesklone preduzetnistvu. I po-
sle promene rezima ljudi se plase nesavrsenosti trzista i ceznu za vremeni-
ma kada im je sigurnost davala drzava i teze za jednako$¢u u siromastvu. Na
ovu temu nastala je ruska sala: Seljak Ivan je ljubomoran na svog suseda Bori-
sa, zato $to Boris ima kozu. Dode vila i ponudi Ivanu da mu ispuni jednu ze-
lju. Sta on Zeli? Da Borisova koza ugine. Verovatno sve manje Rusa razmislja
na ovaj nacin. No za nas je zabrinjavajuce to §to postoji i ona nasa: “Da kom-
$iji crkne krava”.

2. Konkurentnost u svetlu nove paradigme produktivno-
sti i kulture

Iako je uloga kulture u ekonomskom progresu nesporna, tumacenje te
uloge u kontekstu drugih uticaja i izdvajanje kulture iz njih je izazovan posao.
Za nas je, iz kompleksa ovih odnosa, vazno saznanje da je ekonomski razvoj
delom uobli¢en i borbom za prevlast izmedu aspekata ekonomske kulture koji
podsti¢u produktivnost i aspekata kulture koji ugrozavaju produktivnost.
Ovo zbog toga §to prosperitet nacije, ili standard Zivota njenih gradana, za-
visi od produktivnosti u koris¢enju ljudskih, finansijskih i prirodnih resur-
sa. Produktivnost je, dakle, osnova “konkurentnosti”. Ona zavisi od vrednosti
proizvoda i usluga nastalih u preduzec¢ima jedne nacije, proizilazi iz kvaliteta
i originalnosti tih proizvoda i usluga, kao i efikasnosti kojom su proizvedeni.
Centralno pitanje ekonomskog razvoja jeste, kako stvoriti uslove za brz i po-
stojan rast produktivnosti.

U modernoj globalnoj ekonomiji nastaje nova paradigma produktivno-
sti koja zapravo predstavlja radikalan pomak u odnosu na ranije koncepcije
izvora bogatstva. Sada firme u svakoj grani industrije mogu postati produk-
tivnije putem primene savrsenijih strategija i ulaganja u moderne tehnologi-
je. Zbog toga je dobro poznati koncept industrijskog targetiranja, kojim vlada
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nastoji da favorizuje uspesne sektore industrije, pogresan. Prema novoj para-
digmi produktivnosti, nema dobrih i losih grana industrije. Vaznije je pita-
nje mogu li preduzeca da primene najbolje metode, da zaposle stru¢nu radnu
snagu i upotrebe najbolje tehnike u onome $to rade, i da stalno postizu vecu
produktivnost. Nije bitno da li zemlja ima privredu koja prevashodno poci-
va na poljoprivredi, uslugama ili industriji. Vazna je sposobnost zemlje da se
efikasno organizuje, drzeci se principa da produktivnost odreduje prosperi-
tet pojedinca u toj zemlji.

Opste je bilo prihvaceno, pre sto ili samo pedeset godina, da prosperi-
tet nacije zavisi od raspolaganja prirodnim resursima kao $to su zemlja, mi-
nerali ili radna snaga, ¢ime je nacija sticala komparativne prednosti u odnosu
na druge sa manjim bogatsvima. U danasnjoj globalnoj ekonomiji preduze-
¢a mogu do¢i do resursa na jeftin nacin, ma gde se oni nalazili. Ocigledno da
u vreme globalizacije sve se manje moze racunati i na tu prednost. Brzo opa-
danje troskova transporta i komunikacija, ¢ak i povoljan geografski polozaj,
$to je nesumnjivo primer na nasem slucaju, ¢ini manjom prednos¢u nego $to
je bila u proslosti. Sada nije redak slu¢aj da su preduzeca iz Hon Konga ili Ci-
lea vodeci poslovni partneri Evropske unije. Velika udaljenost od trzista sve
je manji problem.

Zbog svega toga komparativna prednost, kao osnov bogacenja ustupila je
mesto konkurentskoj prednosti, koja se sastoji u produktivnijem prikupljanju
resursa radi ostvarenja vrednih proizvoda i usluga. Zapravo, znanje, ulaganja,
pronicljivost i inovacije su klju¢ne poluge za rast produktivnosti u preduzeci-
ma ¢ime se jaca konkurentnost nacionalne ekonomije.

Moze na prvi pogled izgledati paradoksalno da u danasnjoj globalnoj
ekonomiji sve vaznije postaju lokalne odrednice a ne medunarodne, i da od
lokalnih uslova, u kojima klju¢nu ulogu imaju kulturne vrednosti, najvise za-
visi da li ¢e neka firma biti konkurentnija i produktivnija od nekih na drugom
mestu. To se desava zato $to brz protok robe, kapitala i informacija ponista-
va prednosti koje neka firma sti¢e oslanjanjem na input iz odredenog izvora.
Koliko globalni faktori konkurentnosti gube na znacaju lako se moze uoci-
ti na nekoliko primera. Ako neko preduzece u odredenoj zemlji kupuje opre-
mu u Nemackoj, kao najprestizniju u svetu, isto moze da uradi i njeno kon-
kurentsko preduzece. Ako firma pribavi kapital iz inostranstva, isto moze da
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uradi i njen konkurent. Ako firma nabavi sirovine iz Australije, isto to moze
njen konkurent. Dakle izvor konkurentske prednosti u globalnoj ekonomiji
sve viSe gubi na znacaju, dok sve vazniji izvori konkurentnosti postaju na lo-
kalnom nivou.

Stavovi pojedinaca i organizacija i njihovo ekonomsko ponasanje su pod
snaznim uticajem njihovih uverenja o nacinu na koji se postize uspeh. Ve-
rovanje koje podrzava uspesan ekonomski razvoj jeste prihvatanje da pros-
peritet zavisi od produktivnosti, a ne od kontrole resursima, naklonosti vla-
de ili vojne snage, i da je paradigma produktivnosti dobra za drustvo. Ako
nema takvih uverenja, onda borba za privilegovan polozaj i stvaranje mono-
pola postaju dominantno ponasanje, a to je patologija kojom su i dalje zahva-
¢ene mnoge zemlje u razvoju.

U prvi plan paradigme produktivnosti dolazi niz stavova i vrednosti,
kao sto su: inovativnost, konkurencija, odgovornost, visoki regulatorni stan-
dardi, ulaganja u stru¢na usavrsavanja i tehnologiju, pripadnost klasteru i sl.
Vazni su principi da su obrazovanje i stru¢nost od presudnog znacaja za pro-
duktivnost rada, kao i da plate ne bi smele rasti ako produktivnost ne raste.
Nasuprot tome postoje i neproduktivni stavovi i vrednosti kao $to su: mono-
pol, mo¢ odreduje korist, kruta hijerarhija, zatvorene porodi¢ne veze i sl.

Borba za prevlast izmedu aspekata kulture koji podsti¢u produktivnost
i aspekata kulture koji ugrozavaju produktivnost na neki na¢in uoblicava pri-
vredni razvoj. Zbog toga jedan od najvaznijih izazova unapredivanja naci-
onalne konkurentnosti umnogome lezi u menjanju ekonomske kulture. Po-
litike i ponasanja kojima se podrzava konkurentnost postaju sve poznatiji,
problem je posti¢i da oni budu istinski prihvaceni.

3. Socijalni kapital kao faktor konkurentnosti

Kultura svoj uticaj na konkurentnost vrsi i preko socijalnog kapitala. So-
cijalni kapital se razlikuje od ostalih oblika ljudskog kapitala po tome $to se
obi¢no stvara i prenosi pomocu kulturnih mehanizama kakvi su obicaji, tra-
dicija i religija. On se ne moze ste¢i odlukama o racionalnom investiranju.
Pojedinac moze odluciti da investira u konvencionalne oblike ljudskog kapi-
tala kao $to su obuka za masinistu, fakultetsko obrazovanje, obuka za rad na
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kompjuteru i slicno. Nasuprot tome, sticanje socijalnog kapitala zahteva navi-
kavanje na norme zajednice i u tom smislu sticanje vrlina kao $to su lojalnost,
¢asnost i ose¢anje meduzavisnosti.

Frensis Fukujama socijalni kapital defini$e kao konkretan niz neformal-
nih vrednosti ili normi koje vaze medu pripadnicima jedne grupe i omoguca-
vaju im da medusobno saraduju.’® Ukoliko jedni pripadnici grupe mogu oce-
kivati da ¢e ponasanje drugih biti pouzdano i posteno, onda ¢e oni poceti da
gaje uzajamno poverenje. Poverenje deluje kao vezivo koje omogucava svakoj
grupi ili organizaciji da deluje efikasnije.

Cinjenica je da su ugovori i samointeres vazni izvori udruzivanja, no
ipak najdelotvornije organizacije zasnovane su na zajednicama koje dele etic-
ke vrednosti. Socijalni kapital se ne moze ste¢i delovanjem pojedinaca u ko-
rist sopstvenog interesa. On je zasnovan na dominaciji socijalnih a ne indivi-
dualnih vrlina. Sklonost ka socijalnosti se mnogo teze stice nego druge forme
ljudskog kapitala, ali bas zato §to je zasnovana na etickim obicajima nju je teze
menyjati ili razbiti.

Kenet Erou je medu prvima, jo$ daleke 1970. godine ukazao na zna-
¢aj neformalnih pravila za ekonomske transakcije. On je primetio da norme
drustvenog ponasanja, ukljucujuci eticke i moralne kodekse, mogu biti inter-
pretirane kao reakcija drustva da kompenzuje nedostatke trzista. Erou je po-
sebno izdvojio norme uzajamnog poverenja kao sposobne da pruze netrzisnu
alokativnu snagu i tako podignu kvalitet funkcionisanja sistema. On je ista-
kao da u odsustvu poverenja moze biti vrlo skupo da se aranziraju alterna-
tivne sankcije i garancije, zbog ¢ega mnoge prilike za uzajamno korisnu sa-
radnju mogu biti unapred odbacene. U tom kontekstu poverenje je osnovni,
obi¢ni, ali snazan primer socijalnog kapitala.

Kenet Erou poverenje opisuje na slede¢i nacin: ,,Poverenje ima vaznu
ulogu u sistemu drustva. Ono je izuzetno efikasno, omogucujuc¢i nam da se
oslonimo na re¢ drugih ljudi. Nazalost, ono nije roba koja se moze lako kupiti.
Ukoliko mozete da je kupite, ve¢ unapred sumnjate u ono $to ste kupili. Pove-
renje i njemu sli¢ne vrednosti, odanost i iskrenost, predstavljaju primere ono-
ga $to ekonomisti nazivaju ,eksternalnostima®. One su dobra, one su roba, one

38 F.Fukujama: “ Socijalni kapital” u zborniku: “Kultura je vazna” u redakciji Lorens E. Harison
i Semjuel P. Hantington, Plato, Beograd, 2004, str. 172.
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imaju realnu, prakti¢nu i ekonomsku vrednost; one povecavaju efikasnost si-
stema, omogucuju vam da proizvedete vise dobara ili vise onih vrednosti koje
najvise cenite. Ali one nisu roba kojom je trgovanje na otvorenom trzistu teh-
nicki moguce ili ¢ak i smisleno.”*’

Poverenje je ocekivanje jednih ¢lanova zajednice da ¢e se drugi ¢lanovi
te zajednice ponasati regularno, posteno i kooperativno, zahvaljujuci tome $to
zajednicki dele odgovarajuce norme. Te norme se mogu ticati dubokih vred-
nosnih pitanja kao sto je priroda boga ili pravde, ali one mogu takode obuhva-
titi i profesionalne standarde i kodove ponasanja. Tako, na primer, mi veru-
jemo da nas doktor nece smisljeno povrediti zato $to o¢ekujemo da on zivi u
skladu sa Hipokratovom zakletvom i standardima medicinske profesije.

Fenomen socijalnog kapitala objasnjava zbog cega su trzi$na privreda i
demokratija tako tesno povezane. Zdrava trzi$na privreda je ona u kojoj ima
socijalnog kapitala u drustvu u onoj meri u kojoj je to dovoljno za samoregu-
laciju biznisa, kooperaciju, organizacione mreze i slicno. Kada nema ovih sa-
moorganizacionih sposobnosti onda se neminovno aktivira drzava koja pro-
movise klju¢ne firme i sektore. Time drzava preuzima glavnu ulogu na trzistu,
aznamo da su trzista uvek efikasnija kada, odluke koje se na njima donose, za-
vise od privatnih interesa.

Moderne institucije su nuzan ali nedovoljan uslov za savremeni pros-
peritet i drustveno blagostanje koje ga prati. One se moraju kombinovati sa
odredenim tradicionalnim drustvenim i etickim navikama kako bi funkcio-
nisale pravilno. Ugovori omogucuju ljudima, koji se ne poznaju i nemaju ra-
zloga za medusobno poverenje, da rade jedan sa drugim, ali proces je daleko
efikasniji ukoliko medusobno poverenje postoji. Kada odgovarajuce institu-
cije postoje, prisustvo visokog stepena poverenja, kao dodatni uslov ekonom-
skih odnosa, povec¢ava ekonomsku efikasnost tako $to smanjuje transakcio-
ne troskove.

Socijalni kapital je bitan za ekonomski razvoj i demokratsko ustrojstvo
svake zemlje. No, stvaranje socijalnog kapitala zavisi od mnogo faktora i ono
nije nikada u celini pod necijom kontrolom. I $to je od posebne vaznosti stva-
ranje socijalnog kapitala je postepen i dugoroc¢an proces. On je u neku ruku

39 Kennet J. Arrow: “The Limits f Organization”, Njujork, Norton, 1974, str. 23.
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nusproizvod religije, tradicije, istorijskog iskustva i drugih faktora. Njegovi
koreni su zapravo u kulturi.

Ekonomska funkcija socijalnog kapitala je da smanji transakcione
troskove koji nastaju sa formalnim mehanizmima koordinacije, kao $to
su ugovori, hijerarhija, birokratska pravila i sl. Da bi formalne institucije
funkcionisale ¢esto su potrebni dodatni troskovi monitoringa, pregovara-
nja, parnicenja i sl. koji mogu biti izbegnuti ako je drustvo uspostavilo vi-
sok stepen poverenja i pouzdanosti u funkcionisanje sistema, odosno ako
raspolaze znacajnim socijalnim kapitalom.

4. Drzava i socijalni kapital

Da li ¢e jedno drustvo raspolagati ve¢im ili manjim socijalnim kapita-
lom umnogome zavisi i od toga kakve mere preduzima drzava u delokrugu
svog delovanja. Tako, drzava moze da doprinosi povecanju socijalnog kapitala
na dva nacina, ona moze da preduzima korake koji doprinose stvaranju soci-
jalnog kapitala ili da ¢ini neke druge postupke koji iscrpljuju drustvene zalihe
socijalnog kapitala. No, socijalni kapital dobrim delom i ne zavisi od delova-
nja drzave. Postoji nekoliko aspekata odnosa drzave prema socijalnom kapi-
talu.

Prvo, drzava ipak nema mnogo jasne poluge za stvaranje socijalnog ka-
pitala, koji je cesto nusprodukt religije, tradicije i ostalih faktora koji su izvan
svake kontrole drzave. Zbog toga, drzava treba da bude ¢ak i na oprezu od po-
tencijalnih opasnosti koje moze da prouzrokuje socijalni kapital. Ako se po-
verenje, kao osnovna forma ispoljavanja socijalnog kapitala, uspostavi unutar
uzih grupa gradana, onda njihova aktivnost moze biti u suprotnosti sa opstim
interesima, pa u tom slu¢aju socijalni kapital nanosi stetu drustvu, umesto da
mu je od koristi.

Drzava ima mogu¢nosti i da putem obrazovanja direktno doprinosi, od-
nosno generise socijalni kapital. Obrazovne institucije nisu samo transmisi-
ja humanog kapitala, one takode prelaze u socijalni kapital u formi socijalnih
pravila i normi. To se odnosi ne samo na osnovno i srednje obrazovanje ve¢ i
na visoko takode. Lekari uce ne samo medicinu ve¢ i Hipokratovu zakletvu.
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Pored direktnog, drzava moze i indirektno doprinositi generisanju so-
cijalnog kapitala. To je slucaj kada je efikasna u obavljanju svojih osnovnih
funkcija obezbedujuci zastitu svojinskih prava i javnu sigurnost. Kada drzava
uspostavi stabilan poredak, tada je verovatnije da ¢e poverenje u drustvo rasti
spontano, kao rezultat u¢estalosti medusobnih odnosa racionalnih individua.

Drzava moze, naravno, imati i negativan uticaj na socijalni kapital. To
se desava kada preuzima aktivnosti koje je bolje da prepusti privatnom sekto-
ru ili civilnom drustvu. Sposobnost saradnje zasniva se na navikama i praksi.
Ako se drzava uplice u biznis preuzimajuci njegovu organizaciju, ljudi posta-
ju zavisni od nje i tada gube spontanu sposobnost da saraduju jedni sa dru-
gima.* Ovim fenomenom se verovatno moze objasniti aktuelna manjkavost
preduzetnicke inicijative kod nasih preduzetnika, odnosno menadzera. Po-
uceni visedecenijskim iskustvom da se nijedan znacajniji poslovni potez ne
moze povuci bez blagoslova vlasti, ta se praksa i dalje nastavlja.

Pored drzave, mogu se izdvojiti jo§ dva znacajna izvora socijalnog kapitala.
To su religija i globalizacija. Religija svojom tradicijom doprinosi izgradnji po-
verenja, no ima oblika religije koji ne doprinose socijalnom kapitalu. Tako neke
verske sekte imaju za cilj netoleranciju, mrznju i nasilje. Bez obzira na moguce
devijacije, religija u celini je tokom istorije bila najznacajniji izvor kulture i ona
¢e to verovatno ostati i u buduc¢nosti.

Za zemlje u razvoju globalizacija se javlja kao izvor socijalnog kapitala
jer ona nije samo pokreta¢ kapitala ve¢ takode i ideja i kulture. Opste je pri-
hvaceno da globalizacija razara domacu kulturu i da predstavlja pretnju du-
gogodisnjim tradicijama u nerazvijenim zemljama. No, globalizacija ostavlja
i pozitivne tragove, kao recimo uvodenje medunarodnih racunovodstvenih i
drugih standarda, novih ideja i novih navika. Pitanje za mnoge zemlje jeste
dali su neto dobitnici ili gubitnici u ovim procesima, to jest da li globalizacija
razbija tradicionalnu kulturu drustva bez ostavljanja iceg pozitivnog u svom
tragu. U svakom slucaju, globalizacija bez sumnje razara tradicionalne vred-
nosti, no, ona otvara i prostor za pojavu modernosti.

40 Frensis Fukujama:” Social Capital and Civil Society”, IMF, 1999.
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* X %

Odrziv privredni rast u moderno doba globalizacije nezamisliv je bez
¢vrstog oslonca na odgovarajuce kulturne vrednosti. Stoga je ekonomski ra-
zvoj delom uoblic¢en i borbom za prevlast izmedu aspekata ekonomske kultu-
re koji podsti¢u produktivnost i aspekata koji je ugrozavaju. Zapravo, nastala
je nova paradigma produktivnosti, kao klju¢ne poluge konkurentnosti i glav-
nog izvora bogatstva. Komparativne prednosti vise nisu u raspolaganju pri-
rodnim resursima ili jeftinoj radnoj snazi, pa ¢ak ni u savremenoj tehnologi-
jiili povoljnom geografskom polozaju. Sve ove doskora nesumnjive prednosti,
brz protok robe, kapitala i informacija sve vise ponistava. U takvim uslovi-
ma konkurentsku prednost treba traziti u internim uslovima poslovanja, koji
uveliko zavise od kulturnih vrednosti.

Zapravo, znanje, ulaganja, pronicljivost i inovacije su klju¢ne poluge za
rast produktivnosti ¢cime se jaca konkurentnost nacionalne ekonomije.

Stavovi pojedinaca i organizacija i njihovo ekonomsko ponasanje su pod
snaznim uticajem njihovih uverenja o nacinu na koji se postize uspeh. Vero-
vanje koje podrzava uspesan ekonomski razvoj jeste prihvatanje da prospe-
ritet zavisi od produktivnosti, a ne od kontrole resursima, od ekonomije obi-
ma, naklonosti vlade ili vojne snage, i da je paradigma produktivnosti dobra
za drustvo. Ako nema takvih uverenja, onda borba za privilegovan polozaj i
stvaranje monopola postaju dominantno ponasanje, a to je patologija koja je
prisutna kod nas kao i u mnogim zemljama u razvoju.
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II1

LJUDSKI KAPITAL,
EKONOMSKI RAST I
NEJEDNAKOSTI

Ekonomisti su poslednjih 100 godina, pa i duze, razmatrali proces eko-
nomskog rasta, ali su se u ve¢ini studija zadrzavali na teoriji, sa veoma malo
ukljucivanja empirijskih analiza.* Uglavnom je podrzavana standardna agre-
gatna funkcija proizvodnje po kojoj je nivo proizvodnje u direktnoj vezi od
ulozenog kapitala i rada. Bazi¢ni model rasta Solow (1957) pocinje sa takvim
opisom a potom dodaje elemenat tehnoloskih promena, koji utice na privred-
ni razvoj tokom vremena. Izvori ovih tehnoloskih promena, mada su bili
klju¢ni za razumevanje rasta, nisu bili integralni deo analize.

Tokom poslednje dve decenije ekonomisti su se mnogo vise oslonili na
empirijska istrazivanja, posebno se koncentrisu¢i na ulogu ljudskog kapitala,
koji je produkt akumulacije obrazovanja. Obrazovanje razvojem novih ideja i
novih tehnologija povecava i inovira kapacitete privrede, i tako direktno utice
na ekonomski rast. Finalni pogled na uticaj obrazovanja na proizvodnju i rast
usredsreden je na Sirenje tehnologije. Ako nova tehnologija povecava produk-
tivnost preduzeca, nacionalna ekonomija moze takode postici rast primenom
te tehnologije na opstem planu. Obrazovanje olaksava transmisiju znanja po-
trebnih da se implementiraju nove tehnologije. Obrazovanje zapravo dopri-
nosi generisanju ideja i $irenju tehnologije. Stope tehnoloskih promena i pove-
¢anja produktivnosti su direktno povezani sa nivoom ljudskog kapitala,
odakle proizilazi veliki utucaj obrazovanja na ekonomski razvoj.

1. Meduzavisnost razvoja obrazovanja i
pismenosti u XIX veku i nivoa i brzine industrijalizacije

Istoricari ekonomskog razvoja posebno isticu da je za ekonomski razvoj
i industrijalizaciju, koji su se desili u XIX veku, pored rasta gradova i uveca-

41 Eric A. Hanushek and Ludger Woesmann, ,, How Much Do Educational Outcomes Matter in
OECD Countries?” NBER Working Paper, No 16515, Novembar 2010. page 4.
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nja broja industrijskih radnika i rasta dohotka, bilo isto znacajno i uvecanje
pismenosti i obrazovanja.** Iz tabelarnih pregleda, koje dajemo u nastavku,
moze se videti da su stope pismenosti i obrazovanja bile nize 1800. nego 1830.
i 1850. godine. Osim toga, ti podaci ukazuju na postojanje grube veze izmedu
nivoa i brzine industrijalizacije, s jedne strane, i nastojanja da se obrazovanje
prosiri i uspesnosti u tome, s druge strane.

Grubo posmatrano, u $irenju pismenosti i obrazovanja, zemlje severo-
zapadne Evrope (zajedno sa Sjedinjenim Americkim Drzavama) bile su us-
pesnije od zemalja Juzne i Isto¢ne Evrope ( Italija, Spanija, Rusija i sl.), $to je
sasvim u skladu sa nivoom i brzinom industrijalizacije u tim zemljama. Veli-
ka Britanija, zemlja koja se industrijalizovala pre svih ostalih, zauzima visoko
mesto i po stopi obrazovanja, mada ne i prvo mesto.

Tabela br. 4. Pismenost odraslih u izabranim zemljama (u %)

Zemlja oko 1850. oko 1900
Svedska 90 99
Sjedinjene Americke Drzave (samo belci) 85-90 94
Skotska 80 97
Prusija 80 88
Engleska i Vels 67-70 96
Francuska 55-60 83
Austrija (bez Madarske) 55-60 77
Belgija 55-60 81
Italija 20-25 52
Spanija 25 44
Rusija 5-10 28

Izvor: Kratka ekonomska istorija sveta, Rondo Kameron, Lari Nil, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011. str. 323.

Najvedi procenat pismenih imala je Svedska, koja je u prvoj polovini XIX
veka bila siromagna zemlja. Medutim, Svedska je u drugoj polovini XIX veka
imala jednu od najvecih stopa rasta u Evropi. Visok inicijalni nivo pismeno-
sti njenog stanovnistva rezultat je specificnih verskih, kultoroloskih i politic-

42 Rondo Kameron i Lari Nil, ,Kratka ekonomska istorija sveta”, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2011, str. 321.
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kih fakora koji su obelezili period pred pocetak industrijalizacije te zemlje. A
kada je industrijalizacija Svedske pocela, bio je od ogromne koristi veoma vre-
dan kapital oli¢en u pismenom stanovnistvu.

Kada je re¢ o razvoju obrazovanja potrebno je ista¢i da pre XIX veka
drzavne obrazovne institucije nisu zapravo ni postojale. Imu¢ni ljudi su svo-
joj deci obezbedivali privatne tutore. Verske dobrotvorne institucije, i u ma-
lom broju slucajeva privatne $kole u kojima je naplacivana skolarina, dava-
le su osnovno obrazovanje delu populacije, uglavnom u gradovima. Ideja o
opstoj pismenosti nije ni postojala. U stvari, po misljenju koje je do XIX veka
bilo opsteprihvaceno, “radnicku sirotinju” nije ni trebalo opismenjavati, jer bi
njena pismenost bila u potpunom neskladu sa njenim “polozajem” u drustvu.

Klju¢ni preokret u modrenizaciji sistema obrazovanja u Evropi donela
je Francuska burzoaska revolucija, kada je doneto nacelo da drzava finansira
obrazovanje i da ono bude dostupno svima. Medutim, ¢ak i u samoj Francu-
skoj, vlade koje su se smenjivale tokom perioda restauracije, nisu tom nacelu
poklanjale neku veliku paznju, sve do 1840. godine. Zahvaljuju¢i Francuskoj
burzoaskoj revoluciji u francuskom obrazovnom sistemu pojavile su se speci-
jalizovane $kole za nauku i inZinjerstvo (najpoznatije su bile Ecole Polytech-
nqe i Ecole Normale Superieure). Ove $kole osnivane su na univerzitetskom
nivou, ali i izvan univerziteta. One nisu obezbedivale samo naprednu obuku,
ve¢ su ucestvovale i u nau¢nim istrazivanjima. Skole po ugledu na njih nicale
su Sirom Evrope paiSAD.

Uticaj obrazovanja na ekonomski razvoj u XIX veku je nesporan. Mada
se obrazovanje u ovom veku razvijalo kao sistem sam po sebi, nezavisno od
procesa industrijalizacije, kasnije se pokazalo da gde god je obrazovanje bilo
razvijenije ono je doprinelo ubrzanom ekonomskom razvoju. Mozda negde sa
odlozenim efektima, kao $to je to bio slu¢aj u Svedskoj, ali u svakom slucaju,
obrazovanje je bilo od odlu¢ujuceg znacaja za proces industrijalizacije XIX
veka.

U narednom, XX veku, uticaj obrazovanja na privredni razvoj je
ocigledniji. To ¢emo pokusati da pokazemo na primerima Sjedinjenih
Americkih Drzava i Kine, od kojih su prve bile ekonomski dominantne u go-
tovo celom XX veku, a Kina je dozivela ekonomski prosperitet poslednje tri
decenije, u oba slucaja vaznu ulugu su odigrali efikasni sistemi obrazovanja.
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2. Uticaj obrazovanja na ekonomski razvoj SAD

U knjizi ,The Race between Education nad Tehnology®; Goldin i Kartz su dosli
do zakljucka da su SAD postigle ekonomski prosperitet u XX veku zahvaljujuci supe-
riornom sistemu obrazovanja. Analizirajudi uticaj ljudskog kapitla na privredni razvoj
SAD u XX veku ovi autori iznose Cetiri bitne konstatacije:*’

L. Americko vodstvo je proizaslo iz njihove posebnosti u investicijama u obrazo-
vanje ¢ime je na pocetku XX veka otvoren put specificnom razvoju americkog
drustva.

2. Ljudski kapital je glavna deteminanta ekonomskog rasta, kako na opstem planu
tako i na specificnim primerima ekonomskog rasta tokom XX veka.

3. Investiranje u ljudski kapital je imalo veliku ulogu izjednacavanja, smanjivanja
nejednakosti. Stabilna akumulacija ljudskog kapitala bila je glavni faktor izjed-
nacavanja na americkom trzistu rada. Sadasnje povecanje nejednakosti u SAD,
koje se desilo poslednje tri decenije moze se razumeti kao posledica manjeg ula-
ganja u ljudski kapital.

4. Sjedinjene drzave su izgubile vodstvo u ekonomskom razvoju zbog toga $to je
njihov sistem obrazovanja postao dekadentan. Ovaj problem moze biti prevazi-
den reformom sistema obrazovanja i reinvestiranjem.

Goldin i Katz posebno isticu da je XX vek bio vek ljudskog kapitala za Sjedinjene
drzave i svet, ali da su SAD bile vodece u investiranju u obrazovanje svoje radne sna-
ge kao glavnog pokretaca ekonomskog rasta. Pitanje je u cemu su SAD bile posebne i
kako je njihovo investiranje u ljudski kapital doprinelo razvoju.

Prednost americkog obrazovnog sistema ogledala se u tome $to je on omogu-
¢io da se ve¢ na pocetku XX veka mlade generacije obrazuju uspesnije nego u bilo ko-
joj zemlji u Evropi. To se moglo postici jer je srednje obrazovanje u Americi bilo slo-
bodno i svima dostupno, dok je u najvecem delu Evrope bilo skupo i nepristupacno.
Cak su 1930. godine SAD bile usamljene u obezbedivanju univerzalno slobodnog i
pristupacnog srednjeg obrazovanja. Superiornost americkog obrazovnog sistema, koja
se potom efektuirala i na ekonomskom planu, postignuta je, kako uvodenjem masov-
nog srednjeg obrazovanja, tako i razvojem fleksibilnog i multifunkcionalnog visokog
obrazovanja.

Americke investicije u obrazovanje su bile izuzetno visoke. Preko 350 milijar-
di dolara je 1989. godine potroseno na javno i privatno obrazovanje, da bi se skolova-

43 Daron Acemoglu and David Autor, ,What does human capital do? A raview of Goldin and
Kaltz the race between education and technology”, National bureau of economic research,
Cambrige, Working Paper 17820, februar 2012. page 1.
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lo 45 miliona daka upisanih u osnovne i srednje skole, kao i oko 13 miliona studenata
koledza i univerziteta. SAD izdvajaju ¢ak 6,8% drustvenog proizvoda za obrazovanje,
koliko jos jedino izdvajaju Kanada i Holandija, dok Japan, Francuska i Nemacka iz-
dvajaju manje.*!

Medutim, vec¢ od kraja osamdesetih SAD nisu vise lider po nivou izdvajanja za
obrazovanje. Relativno veca izdvajanja za obrazovanje imale su Japan, Svajcarska i jo$
neke zemlje. Uprkos tome visoko obrazovanje u SAD je zadrzalo visok kvalitet i ugled
u svetu. Osim mnogih vrhunskih koledza, one poseduju sistem drzavnih univerziteta
koji obrazuju impresivan broj studenata. Poseban kvalitet americkom visokom obra-
zovanju daju najve¢i na svetu istrazivacki univerziteti i nau¢ni instituti sa nastavnim
osobljem regrutovanom iz Citavog sveta, koji postizu nesrazmerno visoka meduna-
rodna priznanja i privlace studente iz mnogih zemalja. Harvard, Jejl, Stenford i slicni
univerziteti, sa zaduzbinama koje se mere milijardama dolara, imaju ogromne ucinke
i svetsku reputaciju. Iz njih svake godine nastaju kohorte naucnog i stvaralackog oso-
blja od kojeg zavisi americka privreda.

Medutim, u poslednjim decenijama proslog veka ovako povoljne ocene ne mogu
se pripisati osnovnom i srednjem obrazovanju. Stavise, veoma su ucestale ocene da
je opsti nivo javnog obrazovanja stecenog do osamnaeste godine relativno osrednji.
Pad kvaliteta srednjeg obrazovanja, izvesno je uticao na stagnaciju americke privre-
de koja je poslednjih decenija evidentna, i zbog ¢ega je njeno liderstvo na svetskom ni-
VOu ugrozeno.

3. Brzi razvoj i obrazovanje u Kini

Brzi razvoj Kine poslednjih 30 godina pokrenut je kako obilnim investicijama tako
i masovnom radnom snagom srednjeg obrazovanja koja je postojala pre pocetka reformi.
Kako se razvoj brzo odvijao traznja za visokoobu¢enom radnom snagom se povecavala,
zbog ¢ega je Kina, posebno u poslednjoj deceniji, realizovala velike investicije u visoko
obrazovanje. Egalitarijanski pristup srednjem obrazovanju, karakteristican za predre-
formski period, imao je za rezultat povecanje nejednakosti izmedu srednje obrazovne i
visoko obrazovne radne snage.

Visoka stopa $tednje, brza akumulacija fizickog kapitala i integracija Kine u svet-
sku ekonomiju tokom 1980-tih i 1990-tih godina povecali su traznju za visoko obu-
¢enim radnicima. Dobit od ulaganja u obrazovanje se povecala veoma brzo. Vlada je

44 Vidi:Pol Kenedi, “ Priprema za 21. vek”, Sluzbeni list SRJ, Beograd,1997. str. 337.
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podstakla veliku ekspanziju visokog obrazovanja 1999. kao odgovor na veliko poveca-
nje traznje za ovom radnom snagom. U prvoj deceniji ovog veka nivo obrazovanja rad-
ne snage je znatno povecan.

Veoma visoka stopa upisa u osnovne i srednje $kole u Kini pre ekonomske re-
forme 1979. godine nije u literaturi priznata kao faktor ekonomskog rasta. Stopa upi-
sa u osnovne skole 1975. godine iznosila je ¢ak 96%, a u srednje skole 60%. Stopa upisa
u primarno i sekundarno obrazovanje bila je u Kini najveca u odnosu na ostale azij-
ske zemlje.

Treba imati u vidu da je 1976. godine GDP per capita u Kini bio na nivou od
samo 2% u odnosu na SAD, i bio je pri samom dnu svetske lestvice. lako je tada posto-
jalo obilje radne snage, kapital je bio oskudan faktor. Devizne rezerve su tada bile za-
nemarljive i iznosile su samo 0,58 milijardi USA dolara.

Cuvena politika ,,otvorenih vrata“, imala je posle 1979. godine za rezultat ogro-
man priliv stranog kapitala. Ukupne direktne strane investicije u periodu od 1979. do
2008. godine iznose 1096,6 milijardi USA dolara. Strane investicije po glavi stanov-
nika bile su vece nego u Juznoj Koreji i Tajvanu posmatrano prema istom nivou eko-
nomskog razvoja.

Medutim, visoko obrazovanje radne snage je bilo veoma slabo razvijeno. Za vre-
me kulturne revolucije od 1966. do 1976. godine visoko obrazovanje je bilo suspendo-
vano. Sa brzim ekonomskim rastom i uvodenjem nove tehnologije naglo se razvijalo i
visoko obrazovanje pa je visoko obrazovana radna snaga postala komplementarna sa
novom tehnologijom, $to je rezultiralo visokim stopama privrednog rasta poslednje
tri decenije. Ovome je doprinela visoka stopa Stednje koja se kretala izmedu 35 i 55%.

Brzi razvoj visokog $kolstva ilustruju i podaci o ogromnom povecanju broja di-
plomiranih na fakultetima. Tako je 2001. diplomiralo 960 000, a 2010. ¢ak 6 350 000.
Broj diplomiranih za 10 godina povecao se vise od 6 puta. Upis u visoke skole povecao
se sa manje od 3% na vise od 17% u istom periodu. Povecao se i broj kineskih studena-
ta koji studiraju u inostranstvu. Kina je 2000. godine imala 4000 studenata koji studi-
raju u inostranstvu, a u 2008. godini njihov broj se povecao ¢ak na 180 000.*

Dinamican privredni rast Kine poslednjih decenija podstaknut je, prvenstve-
no razvojem privatne inicijative, odnosno sistema otvorene trzisne privrede, visokim
stranim investicijama, izuzetno visokom stopom Stednje, ali i sistemom obrazovanja
koji se uspesno prilagodio velikim i dinami¢nim promenama.

45 James J. Heckman and Junijan Yi: Human Capital, Economic Growt, and Inequality in Chi-
na“ NBER Working Paper, No 181000, May, 2012.
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IV

EKONOMSKI EFEKTI
DEMOGRAFSKIH
PROMENA I
NEOPHODNOST
PENZIONIH REFORMI

Starosna struktura stanovni$tva u postindustrijskom drustvu se posled-
njih decenija bitno menja. Ona postaje sve nepovoljnija jer se udeo starije po-
pulacije povecava, dok je udeo mladih sve manji. Ove promene su karakte-
risticne i za Srbiju, iako se ona po stepenu ekonomske razvijenosti ne moze
svrstati u razvijene postindustrijske zemlje. U ve¢ini zemalja u razvoju i dalje
je udeo mlade populacije veliki, zahvaljujuci jo$ uvek visokoj stopi novorode-
nih i sporijem produzavanju zivotnog veka, mada je i kod ovih zemalja ve¢ pri-
sutan trend starenja stanovnistva, ali je jos uvek mlada populacija dominantna.

U narednim decenijama ocekuje se da e se proces demografskih prome-
na jos vise ubrzati povecavajuci udeo stare i smanjuju¢i udeo mlade populaci-
je. Ove promene Ce iz korena promeniti odnos radnoaktivnog i radnoneaktiv-
nog starog stanovnistva.

Jedna od klju¢nih posledica ovih promena je izmena odnosa kapitala i
rada. Stopa prinosa na kapital ¢e se smanjivati jer ¢e ponuda kapitala u od-
nosu na ponudu radne snage biti sve veca. Zarade e se povecavati, zbog sve
manje ponude radne snage usled sve manjeg uces¢a mlade populacije u uku-
pnom broju stanovnika. Ove promene ¢e ugroziti blagostanje starije popula-
cije koja e ziveti od penzija. Postojeci penzioni sistemi se uglavnom zasnivaju
na finansiranju penzija iz tekucih priloga trenutno zaposlenih. Zbog sve ne-
povoljnijeg odnosa broja onih koji rade i uplac¢uju doprinose u penzioni fond
i onih koji primaju penzije, do¢i ¢e do velikog raskoraka izmedu raspolozivih
sredstava za penzije, koja uplacuje sve manji broj zaposlenih i sve vecih potre-
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ba za isplatu penzija, zbog povecanja broja lica koja imaju pravo na primanje
penzija.

Neizbezna posledica sve nepovoljnijeg odnosa onih koji rade i onih koje
imaju prava na penzije ¢e biti ili smanjenje penzija ili povec¢anje doprinosa
zaposlenih. Ove dve mere se, naravno, mogu kombinovati u odredenoj meri.
No, problem se time ne resava. Snizavanje penzija znacilo bi, kada je Srbija
u pitanju, jo$ vece siromastvo za ionako veliki broj siromasnih penzionera.
Povecanje doprinosa zaposlenih, s druge strane, poskupljuje rad i nepovoljno
utice na konkurentnost privrede ¢ime se dugoro¢no umanjuju mogucnosti
ekonomskog razvoja, od ¢ega, izmedu ostalog zavise i moguc¢nosti drzave da
izdvaja sredstva za penzije. Zbog toga, da bi prevazisle ovaj problem, ve¢ina
razvijenih zemalja priprema reforme penzionog sistema.

Da bi ukazali na osnovne ekonomske aspekte starenja stanovnistva u na-
stavku ¢emo, pored analize promena klju¢nih demografskih trendova i eko-
nomskih efekata tih promena dati poseban osvrt na potrebu preduzimanja
odgovarajucih mera kako bi se predupredile nepovljne ekonomske posledice
starenja populacije, medu kojima je reforma penzionog sistema, svakako, naj-
znacajnija.

1. Demografske promene u svetu

Stanovnistvo, njegova veli¢ina i struktura, privlacili su paznju nauc¢nika,
mislilaca i drzavnika jo$ u veoma dalekoj proslosti. Rimska imperija i Kina
vrsile su periodi¢na prebrojavanja odredenih kategorija populacije, koja su
bila veoma sli¢na modernim popisima stanovnistva. Svrha ovih ranih sagle-
davanja opsega i strukture populacije bila je administrativne ili ekonomske
prirode. Interesovanje za probleme populacije u Evropi pocinje da biva sve
vece u XVI veku. U periodu od XVI do XVIII veka kao glavni podsticaji za
sagledavanje populacionih promena u evropskim zemljama bili su politicke,
ekonomske ili ¢ak religiozne prirode.

Kako su u ovom perodu mnoge zemlje bile siromasne zbog nedovoljne
proizvodnje dobara za zivot, mada se smatralo da te zemlje imaju mnogo vece
mogucnosti s obzirom na raspolozive resurse, to se doslo do zakljucka da je
glavni uzrok siromastva nedovoljan broj stanovnika. Na ovoj tezi se zasnivalo
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ucenje populacionista, koji su smatrali da kada bi u nekoj zemlji bilo vise sta-
novnika, prirodni potencijali bi se viSe iskoris¢avali i zemlja bi bila bogatija. U
skladu sa ovakvim pogledom populacionista drzave su pocele podsticati po-
rast stanovni$tva svim sredstvima kojima su raspolagale. Sve do sredine osa-
mnaestog veka ekonomisti su bili jedinstveni u populacionistickom stavu da je
brojno i rastuce stanovni$tvo najvazniji indikator bogatstva, da je stanovnistvo
glavni uzrok bogatstva. Oni su smatrali da je stanovnistvo bogatsvo samo po
sebi, da je ono najveci kapital koji poseduje svaka zemlja. Njihov klju¢ni stav je
bio da pod vladaju¢im uslovima porast broja glava dovodi do porasta dohotka
po glavi. No, ve¢ od polovine osamnaestog i posebno u devetnaestom veku pre-
ovladao je suprotan antipopulacionisticki stav, odnosno maltuzijanski pogled,
koji je porast stanovnis$tva video kao glavni uzrok siromastva i gladi.*

Tokom XIX veka populacija Evrope se vise nego udvostrucila, ali se po-
pulacija ostatka sveta uvecala za samo 20 procenata. Nasuprot tome u XX
veku doslo je do usporavanja populacionog rasta u Evropi i velikog ubrza-
nja rasta stanovnistva u ostatku sveta, koje je narocito intenzivirano posle
Drugog svetskog rata. Najvazniji uzrok velikog povecanja broja svetskog sta-
novnistva bio je veliki pad stope mortaliteta. Kao posledica Sirenja zapad-
ne tehnologije javnog zdravlja, zdravstvene zastite, medicinske nege i inten-
ziviranja poljoprivredne proizvodnje, stope mortaliteta su rapidno opale u
zemljama Treceg sveta. Kljucna posledica pada stope mortaliteta bila je na-
glo produzavanje ocekivanog zivotnog veka. Pocetkom XX veka, ocekivani
zivotni vek bio je manji od 50 godina ¢ak i u najrazvijenijim zemljama. Na
primer u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1890. godine za pripadnike bele
populacije oba pola bio je 47,3 godine, a za stanovnike nebele populacije samo
33,0 godine. U Svedskoj, koja je imala izuzetno dugove¢ne ljude, u periodu
od 1881. do 1890. godine ocekivani zivotni vek muskaraca bio je 48,5, a zena
51,5 godina. Pocetkom XX veka prosecan zivotni vek u nezapadnom svetu
bio je znatno nizi, jedva nesto visi od onog u drevnom Rimskom carstvu. Na
primer, u Indiji je iznosio samo 26,8 godina ¢ak i 1931. godine. Do polovine
XX veka zivotni vek porastao je u razvijenim zemljama Zapada na preko 60
godina, dok u ostatku sveta prose¢ni zivotni vek nije dostigao ni onu vrednost
koje su zemlje Zapada imale na pocetku proslog veka. Medutim, od okonca-

46 Vidi: Joseph A. Schumpeter: “Povijest ekonomske analize”, Informator, Zagreb, 1975. str.
37.
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nja Drugog svetskog rata pa nadalje, doslo je do velikog povecanja ocekiva-
nog zivotnog veka u celom svetu.”” Svetski trend u kretanju populacije kako u
razvijenim, tako i u nerazvijenim zemljama je, takode opadanje stope natali-
teta, $to je, s druge strane, doprinelo ubrzanju procesa starenja, pored produ-
zenja ocekivanog zivotnog veka, koje je, bez sumnje, odlucujuci faktor ovog

procesa.
Grafikon br. 7. Odnos radno aktivne populacije (15-65)
prema ukupno odrasloj populaciji (16-90)
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Izvor: Vogel i dr. (2013).

Starenje stanovnistva je svetski trend prisutan kako u razvijenim zemlja-
ma, tako i u ostatku svetu. Razlika je u nivou zastupljenosti stare populacije.
U razvijenim zemljama starosna struktura je mnogo nepovoljnija nego u ze-
mljama u razvoju, koje se jo$ uvek mogu smatrati mladim populacijama. Ovi
trendovi se jasno vide na Grafikonima 7. i 8. Udeo radno aktivne populaci-
je (sa 16 do 64 godine) u ukupno odrasloj populaciji (sa 16 do 90 godina) je u

47 Rondo Kameron i Lari Nil: “Kratka ekonomska istorija sveta — od paleolitskog doba do dan-
as”, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011. str. 487.
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stalnom opadanju. Ocekuje se da ¢e se ovaj trend intenzivirati u prvoj polovi-
ni ovog veka. Tako 2050. godine udeo radno aktivne populacije treba u indu-
strijalizovanim zemljama da bude oko 68% a 1950. godine iznosio je oko 84%.
U zemljama u razvoju, trend je istog smera samo odnosi mlade i stare popu-
lacije su znatno povoljniji. Udeo radno aktivne populacije u ovim zemljama
ocekuje se da 2050. iznosi oko 82% u odnosu na ukupno odraslu populaciju,
dok je 1950. iznosio oko 92%.

Grafikon br. 8. Odnos stare populacije (60-90)
u odnosu na radno aktivnu populaciju (16-64)
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Izvor: Vogel i dr. (2013).

Problem starenja stanovnistva se isto tako dobro moze sagledati i po-
smatranjem odnosa starih (sa 65 do 90 godina) u odnosu na radno aktivno
stanovnistvo (sa 16 do 64 godine). Sredinom ovog veka, 2050. godine, odnos
stare populacije i radno aktivne populacije ¢e se pogorsati, u razvijenim ze-
mljama, sa oko 18% u 1950. na oko 44% u 2050, dok ¢e u zemljama u razvo-
ju ove promene biti znatno umerenije, pa ¢e se procenat stare populacije u od-
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nosu na radno aktivno stanovnistvo povecati sa oko 9% u 1950. na oko 21% u
2050. godini.*®

Kako ¢e se menjati struktura stanovnistva, odnosno koliko ¢e se poveca-
vati udeo stare populacije u ukupnoj populaciji u svetu, odnosno njegovim re-
gionima moze se videti iz Tabele 5.

Tabela br. 5. Udeo populacije 65+ u ukupnoj populaciji u svetu i regionima (u%)

2010 2050
Svet 8 16
Razvijene zemlje 16 26
Manje razvijene zemlje 6 15
Manje razvije zemlje bez Kine 5 13
Afrika 3 7
Azija 7 18
Kina 8 24
Evropa 16 28
Latinska Amerika i Karibi 7 19
Severna Amerika 13 21
Okeanija 1 19

lzvor: ILO World Security report 2010-11.

Udeo stare populacije (65+) u svetu povecace se sa 8% u 2010. na 16% u
2050. godini. Za cetrdeset godina udeo stare populacije u ukupnoj populaci-
ji sveta ce se udvostruciti. U razvijenim zemljama ¢e 2050. biti ¢ak 26% sta-
rog stanovnistva.

Nepovoljni demografski trendovi u Srbiji ve¢ ¢e u ovoj deceniji
prouzrokovati smanjenje stanovnistva radnog uzrasta od oko 8%, $to ce se
negativno odraziti na funkcionisanje trzista rada, odnosno na radni potencijal

48 Ove prognoze su date u radu: “Aging and pension reform :extending the retirement age
and human capital formation: autora Edgar Vogel, Alexandar Ludwig i Axel Bordch-Supan,
Working paper 18856, National Bureau of Economic Research, Cambridge, February 2013,
p. 2-3.
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buduceg ekonomskog rasta. Potencijalni i raspolozivi ljudski kapital ¢e se
smanjiti, a nastavak starenja stanovnistva ¢e pojacati ve¢ ionako veliki pritisak
na sistem socijalne zastite, narocito na penzije i zdravstvo.

2. Ekonomske teskoce zbog starenja stanovnistva
i kako ih prevazici

Starenje stanovni$tva izaziva brojne ekonomske probleme kako zbog de-
ficita u budzetu izazvanog permanentnim rastom izdvajanja za penzije, tako
i zbog nuznosti sve veceg izdvajanja za zdravstvo zbog lec¢enja starih lica ¢iji
se broj stalno uvecava. Pored toga, problem starenja populacije izaziva i kru-
pne strukturne promene u ekonomijama $irom sveta. Jedna od najznacajnijih
odnosi se na smanjenje ponude radne snage na trzistu rada. Zapravo menja se
struktura faktora proizvodnje. Zbog toga investicije teze da se vezuju sve vise
za kapitalno intenzivne delatnosti. Ove krupne strukturne promene imaju za
posledicu poskupljenje radne snage i pove¢anje kamata na kapital. Na trzistu
dobara dolazi do promena u strukturi traznje zbog nuznosti zadovoljenja po-
treba sve starije populacije. Izmenjenoj strukturi traznje nuzno e se prilago-
diti struktura ponude, to jest do¢i ¢e do njene bitne izmene.

Ekonomski aspekti starenja stanovnistva su, naravno, brojni. Mi ¢emo
se fokusirati na problem sve vecih izdataka za penzije i zdravstvenu zastitu
starih u uslovima sve nepovoljnijeg odnosa onih koji rade i onih koji su stekli
prava na penzije i leCenje. Re¢ je o nuznosti reforme penzionog sistema.

Kako sada u Srbiji na jednog penzionera imamo samo jednog zaposle-
nog, to je raskorak izmedu upla¢enih doprinosa i stecenih prava na penzi-
je ogroman i ne moze se prebroditi popravljanjem odnosa broja zaposlenih i
broja penzionera, ve¢ je nuzno posti¢i i ekonomsku i demografsku progresi-
ju. Demografska progresija podrazumeva povecanje broja radno aktivne po-
pulacije i povecanje zaposlenosti kako bi se broj zaposlenih u odnosu na broj
penzionera povecao, a ekonomska progresija podrazumeva tekuci rast bru-
to domaceg proizvoda, kako bi se deo izdvajanja za penzije iz budzeta mogao
ekonomski podneti. Pored penzionog sistema, sve izrazeniji problem je i fi-
nansiranje troskova zdravstvene zastite, koji gotovo proporcionalno rastu sa
rastom prosecne starosne dobi stanovistva.
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Kao alternativa PAYGO sistemu sve je vise u fokusu privatno penziono
osiguranje. Radi se o sistemu akumulacije kapitala koji pociva na ideji da bi
sredstva od naplacenih doprinosa trebalo da budu na raspolaganju zaposleni-
ma, koji bi ta sredstva akumulirali i preko privatnog penzionog fonda investi-
rali, da bi u vreme kada odlaze u penziju imali na raspolaganju sredstva koja
su oni sami akumulirali i koja su uvecana za profit koji je ostvaren njihovim
investiranjem.

Jedna od mera koja bi mogla doprineti ublazavanju krize penzionog si-
stema je i ukidanje zvani¢ne starosne granice penzionisanja — kao $to su to na
saveznom nivou uradile SAD, gde vise od trecine osoba starijih od 65 godi-
na ostaje na poslu ili prelazi na druge poslove. Istrazivanja pokazuju da pede-
set odsto Amerikanaca o¢ekuju da budu radno aktivni i kada budu zasli u se-
damdesete godine Zivota. U Japanu sedamdeset osam odsto osoba izmedu 55 i
59 godina starosti izjavljuju da nameravaju da rade i nakon odlaska u penziju.

Cinjenica je da stariji ljudi na kraju podlezu procesu starenja, zdravlje
mnogih od njih biva naruseno i potrebna im je pomo¢. Medutim, izmedu uo-
bic¢ajenog odlaska u penziju i tog trenutka, kada starije osobe gube psihofizic¢-
ke sposobnosti za rad, je period od u proseku dvadeset ili vise godina. U veli-
kom delu tog perioda mnogi od njih su zdravi i aktivni.

Entoni Gidens u svojoj knjizi ,,Evropa u globalnom dobu®, posebno istice
da se priroda starenja menja i da ¢e te promene biti sve vece. On postavlja pi-
tanje: “Zasto bismo starije ljude smatrali nesposobnim za rad samo zato $to su
dostigli odredeno zivotno doba? Najnovija istrazivanja funkcionisanja moz-
ga pokazuju da, u standardnim uslovima ishrane i nacina zivota, u dobu iz-
medu dvadeset i sedamdeset godina starosti dolazi do veoma malog opadanja
duhovne sposobnosti... tradicionalno uverenje da mozdane ¢elije odumiru sa
starenjem je pogresno.™’

Pored ukidanja zvani¢ne starosne granice penzionisanja, treba imati u
vidu i pravo ljudi na rad u bilo kom dobu starosti ako ispunjavaju uobicajene
uslove stru¢nosti i marljivosti. Ako se radne sposobnosti, saglasno potrebama
trzista rada, adekvatno ne valorizuju tada se rasipa ogromni humani kapital,
nastao dugogodisnjim obrazovanjem i velikim radnim iskustvom.

49 Entoni Gidens: ,, Evropa u globalnom dobu”, Klio, Beograd, 2009. str. 175.
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Treba istaci da produzenje zivotnog veka, mada stvara izvesne proble-
me drustvu, kao $to su potreba za sve ve¢im izdvajanjima za penzije i za tros-
kove lecenja i negu starih osoba, ima neuporedivo vece blagodeti. Procenjuje
se’® da je socijalni dobitak od produzenja Zivotnog veka u periodu 1970 - 2000.
jednak ukupnom privrednom rastu u tom periodu. Efekti privrednog rasta
u poslednje tri decenije proslog veka su nesporno ogromni, pa i blagodeti od
produzenja zivotnog veka su nesagledive, posebno ako ve¢ina ljudi u starijem
dobu vodi aktivni Zivot.

Radni potencijal starijih osoba, s obzirom na nagomilani humani kapi-
tal, koji se stvorio od znanja stecenog odgovarajuc¢im obrazovanjem i od vesti-
na koje im je donelo dugogodi$nje radno iskustvo, moze biti od velike koristi
za ekonomski razvoj ukoliko drustvo nade adekvatan nacin da ovaj znacajan
resurs uklju¢i u ekonomske tokove.

Dakle, ekonomski efekti starenja stanovnistva su i pozitivni i negativni.
Na nama je da negativne prevazidemo, bilo penzionom reformom bilo dru-
gim merama, kao i da blagodeti koje donosi produzetak ocekivanog zivotnog
veka, racionalno iskoristimo.

3. Neophodnost penzionih reformi

Penzione reforme su postale veliki svetski problem ve¢ vise godina, pa i
decenija i to kako u razvijenim zemljama, tako i u ve¢ini zemalja u razvoju.
Vise faktora je izazvalo nuznost promena penzionih sistema. Demografske
promene, koje se ogledaju u jako izrazenom trendu starenja populacije zbog
produzavanja prose¢nog zivotnog veka i opadanja stope fertiliteta, su svaka-
ko jedan od klju¢nih uzroka. No, na nuznost reformi penzionih sistema bitno
uticu i velike transformacije trzista rada, kao $to su visoka i stalna nezaposle-
nost, opadanje kvantiteta i kvaliteta stalnih poslova, kao i povecanje i Sire-
nje sive ekonomije. Globalna finansijska kriza, koja je pothranila veliki rast
budzetskog deficita i javnog duga, je dodatno dovela u iskusenje penzione si-
steme $irom sveta, terajuci vlade da ubrzaju reformske procese da bi obezbedi-
le njihovu odrzivost. Globalna ekonomska kriza je naterala ve¢inu evropskih
zemalja da preduzmu programe koji treba da reduciraju izdvajanja za penzi-

50 Henry J. Aaron, ,DuZi Zivotni vek: blagodet ili teret”, Daedalus, zima 2006, str.16.
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je, javnu zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje, izdvajanja za nezapo-
slene i aktivnu politiku trzista rada, primarnu dedju zastitu i mnoge druge vi-
dove socijalnih izdataka.

Na sve ove programe Evropa je bila ponosna jer se na njima zasniva dr-
zava blagostanja, koja je bila jedno od najvec¢ih evropskih dostignuca. Soci-
jalni programi smatrani su ostvarenjem velikih drustvenih ciljeva jer su oni
obezbedili istorijsku socijalnu sigurnost njenih gradana, bez obzira na ciklic¢-
na kretanja u ekonomiji i politici.

Ekonomski efekti starenja populacije u Evropi, koji se ogledaju u rapid-
nom rastu izdvajanja za socijalne programe, a narocito za penziono osigura-
nje, postali su uzrok fiskalne nestabilnosti i nastanka duznicke krize.

3.1. Neodrzivost postojeceg penzionog sistema Srbije

Iako Srbija spada u zemlje u razvoju, njene demografske tendencije nisu
identi¢ne ovim zemljama, nego su gotovo podudarne sa demografskim pro-
menama u razvijenim zemljama. Stavise ocekivane promene u strukturi i
broju stanovnika u Srbiji su nepovoljnije i od onih koje ocekuju razvijene ze-
mlje. Srbija ¢e sredinom ovog veka biti zemlja starih i malobrojnija nego $to
je danas®. Ako se ostvari dugoro¢na tendencija laganog pada stope radanja i
ostvari scenario po kome e stopa fertiliteta sredinom veka iznositi 1,3 dete-
ta po Zeni, u uslovima porasta o¢ekivanog trajanja zivota i pozitivnog migra-
cionog salda od 2017. godine, broj stanovnika Srbije bi se 2052. smanjio za go-
tovo dva miliona lica u odnosu na pocetak ovog veka. Istovremeno broj starih
lica od 65 godina i vise bi se povecao za tre¢inu. Udeo stare populacije dosti-
gao bi 28,3%, $to znaci da bi vise nego svaki Cetvrti stanovnik bio star. Iden-
ticne demografske tendencije postoje i u zemljama u okruzenju, sto dobro ilu-
strije sledeci grafikon.

51 Vidi: M. Rasevi¢, ,,0dgovor Srbije na demografske izazove: stanje i oCekivanja“, u zborniku
,Stanovnistvo i razvoj”, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2012. str. 27.
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Grafikon br. 9. Projektovane promene udela starog stanovnistva u Srbiji>? i
zemljama u okruZenju u %, 2010-2050.
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Izvor: Svetska banka, http://go.worldbank.org/KZHE1CQFAOQ

Na indenti¢ne trendove starenja stanovnistva u Evropi i Srbiji ukazuju i
uporedni podaci o kretanju koeficijenta zavisnosti starih™ u EU i Srbiji.

Tabela br. 6. Projekcija kretanja koeficijenta zavisnosti starih u EU i Srbiji od
2020. do 2050.

2020. 2030. 2040. 2050.
Evropska unija* 321 40,3 48,5 52,8
Srhija** 30,2 343 389 49,5

Izvor: * Eurostat
** Grupa autora: Aleksandar Stevanovi¢, Ilvana Domazet i Vladimir Nikitovi¢, u
Casopisu Stanovnistvo br. 1. 2012, str. 23.

Za sagledavanje stvarne potrebe za reformom penzionog sistema u Sr-
biji, pored sagledavanja neizbeznih trendova starenja populacije, na koje smo
prethodno ukazali, veoma je bitno imati uvid i u odnos onih koji primaju
penzije prema onima koji rade i uplacuju doprinose za socijalno osiguranje.
Ovaj odnos je uslovljen ne samo promenama u strukturi stanovnistva, tj. u
snaznom trendu starenja populacije, ve¢ i stanjem na trzistu rada, prvenstve-
no stopom nezaposlenosti, koja je kod nas ekstremno visoka.

52 Odnosi se na Srbiju bez Kosova i Metohije.
53 Odnos broja lica sa 65 i viSe godina prema radno aktivnom stanovnistvu ( 15 do 64 godine).
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Tabela br. 7. Odnos broja zaposlenih i broja penzionera u Srbiji

Godina Broj za(;;;)slenlh Broj pe(r;;lonera 0(;1;120)5
2001 2.101.668 1.551.691 1,35
2002 2.066.721 1.511.497 1,38
2003 2.041.395 1.505.572 1,36
2004 2.050.854 1.506.667 1,36
2005 2.068.964 1.508.976 1,37
2006 2.025.627 1.544.048 1,31
2007 2.002.344 1.569.555 1,28
2008 1.999.476 1.580.339 1,26
2009 1.889.085 1.603.668 1,18
2010 1.795.774 1.626.581 1,10
2011 1.746.138 1.638.645 1,06
2012 1.727.048 1.703.140 1,01

Izvor: 1) Bilten javnih finansija. Ministarstvo finansija i privrede, broj 108, Beograd 2013.
2) Statisti¢ki bilten, Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje 2012, Beograd.

Da bi postojeci penzijski sistem u Srbiji mogao funkcionisati odnos za-
poslenih koji upla¢uju doprinose u penzioni fond prema broju penzionera tre-
ba da bude 3:1. Sada je taj odnos gotovo 1:1. Od 2001. do 2012. ovaj vrlo nepo-
voljni odnos se pogorsao sa 1,35:1, na 1,01:1. Ubrzano pogorsanje odnosa broja
zaposlenih i broja penzionera nastupilo je pojavom globalne finansijske kri-
ze, koja je prouzrokovala veliki rast nezaposlenosti i sive ekonomije i jo$ nije
zaustavljeno.

O ugrozenosti standarda penzionera i sve vecem siromastvu ove popu-
lacije, kao i o neodrzivosti postojeceg penzijskog sistema u Srbiji, pokazuju i
podaci o nivoima i odnosu prosecnih zarada i penzija i o pogorsanju ovog od-

nosa u poslednjoj deceniji.
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Tabela br. 8. Kretanje odnosa prosecne penzije prema prosecnoj zaradi u Srbiji

Godina Prosecna zarada Prosecna penzija Odnos
(1) 2 2n)
2002 9.208 6.721 73,0
2003 11.500 8.102 70,5
2004 14.108 9.579 67,9
2005 17.443 11.650 66,8
2006 21.707 13.406 61,8
2007 27.759 14.996 54,0
2008 32.746 19.386 59,2
2009 31.733 21.714 68,4
2010 34142 21.790 63,8
2011 37.976 23.200 61,1
2012 41.377 25.030 60,5

Izvor: Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Statisticki bilten, 2012, Beograd.

Od 2002. do kraja 2012. prosecne penzije su u odnosnu na peosec¢nu za-
radu smanjene za 12,5 procentnih poena. Oc¢igledno da se standard penzio-
nera rapidno urusava. Ovo potvrduju i najnoviji podaci o kretanju penzija u
ovoj, 2013. godini.

Prosec¢no isplacena penzija u avgustu 2013. iznosila je 23.456 dinara, §to
je u odnosu na prethodni mesec realno manje za 0,4%, dok je u odnosu na isti
mesec prethodne godine realno smanjena za 2,9%. Prose¢no ispla¢ena penzi-
ja u tom mesecu iznosila je samo 52,4% prosecne neto zarade. U periodu ja-
nuar-avgust 2013. godine prosecno isplacena penzija iznosila je 23.286 dinara
i u odnosu na isti period 2012. realno je smanjena za 5,2%. Prosecno isplacena
penzija u ovom periodu iznosila je 54% prosecne neto zarade.*

Penzioni sistem u Srbiji se zasniva, kao i u mnogim zemljama, na princi-
pu medugeneracijske solidarnosti. Re¢ je o ,,pay as you go* modelu penzionog

54 Prema podacima iz Biltena javnih finansija, br.108, avgust 2013, Ministarstvo finansija i
privrede Republike Srbije, Beograd, 2013.
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sistema u kome se sredstva za isplatu tekucih penzija obezbeduju prihodima
ostvarenim po osnovu tekucih uplata doprinosa za penziono osiguranje. Me-
dutim, sredstva penzionog fonda u Srbiji pokrivaju samo oko 50% ukupnih
izdataka za penzije, a preostali deo se obezbeduje iz budzeta. U 2012. godini
transferisano je iz budzeta za penzije oko 270 milijardi dinara, odnosno oko
2,5 milijardi evra. Samo $est godina ranije, 2006. godine ova izdvajanja izno-
sila su oko 50 milijardi dinara. Dakle, manjak u penzionom fondu se ubrzano
povecava, a time i potreba za transferima iz budzeta.

Grafikon br. 10. Kvartalno kretanje bruto domaceg proizvoda u %, 2011- 2013.
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Izvor: Bilten javnih finansija, Teku¢a makroekonomska i fiskalna kretanja, avgust 2013, str.4.

S druge strane, ekonomski potencijal Srbije je nedovoljan da bi mogao
podneti sve veca izdvajanja iz budzeta za penzije, $to se moze pokazati izo-
stankom znacajnijeg porasta domaceg proizvoda poslednjih godina, mada je
svetska ekonomska kriza u odlasku. Ovo ilustruje grafikon br. 10. na kome je
pokazano kako se, po kvartalima, u poslednje dve i po godine kretao bruto
domaci proizvod.

Od kraja 2011. godine Srbija stalno belezi pad bruto domaceg proizvoda,
sa izuzetkom prvog kvartala 2013. kada je zabelezen porast od 2,7%, koji je,
medutim, rezultat poredenja sa niskom bazom iz prvog kvartala 2012, a ne re-
alnog porasta. S obzirom na visok nivo zaduzenosti koji je ve¢ dostigao gornju
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grani¢nu vrednost, kao i na visok nivo budzetskog deficita, realni izvori za fi-
nansiranje sve vecih izdataka za penzije su kranje ograniceni.

Pitanje je, dakle, kako sve zastupljeniju kohortu penzionera zastiti od si-
romastva, $to je kljucni cilj svakog penzionog sistema, u uslovima kada zbog
starenja stanovnistva imamo sve nepovoljniji odnos radno aktivnog stanov-
nistva i stare populacije, jer ¢e se u Srbiji ve¢ u ovoj deceniji smanjiti stanov-
nistvo radnog uzrasta za oko 8%, $to ¢e se negativno odraziti na funkcioni-
sanje trzista rada, odnosno na radni potencijal buduc¢eg ekonomskog rasta.
Potencijalni i raspolozivi ljudski kapital ¢e se smanjiti, a nastavak starenja sta-
novnistva ¢e pojacati ve¢ postojeci veliki pritisak na sistem socijalne zastite,
narocito na penzije i zdravstvo.

Nepovoljni trendovi starenja populacije, kao i nefunkcionalnost postoje-
¢eg sistema u uslovima visoke nezaposlenosti i nedovoljnog ekonomskog ra-
sta, zbog ¢ega sve veci deo populacije starih zapada u siromastvo, nuzno izi-
skuju reformu penzionog sistema, kako bi se obezbedila socijalna sigurnost
stare populacije i kako bi izbegli opasnost da izdvajanja za penzije ugroze fi-
nansijsku stabilnost zemlje i njen odrziv ekonomski razvoj.

4. Reforma penzionog sistema

Postoje u osnovi dva sistema penzionog osiguranja. Jedan je sistem te-
kuceg finansiranja, koji dominira u svetu. Radi se o sistemu ,,pay as you go*
(PAYGO). Po ovom sistemu penzije se finansiraju iz teku¢ih doprinosa koje
uplacuju zaposleni. Ovaj sistem je postavio nemacki kancelar Bizmark pre
oko 120 godina i on se veoma brzo poceo primenjivati u zemljama $irom sve-
ta, ukljucujucii SAD.

Radi se zapravo o kolektivistickoj shemi, gde kolektiv u liku drzave
upravlja novcem penzionera koji su ga uplatili u mladosti kao svoj ulog u eko-
nomski sigurnu starost. Pokazalo se da sistem moze da funkcionise ako je
stanovnistvo relativno mlado i ako bruto domaci proizvod dugorocno raste,
tada se iz doprinosa koji placaju generacije zaposlenih mogu finansirati teku-
¢e penzije. Problem je nastao kada se odnos broja zaposlenih i penzionera po-
gorsao u smislu da sve manje zaposlenih finansira sve ve¢i broj penzionera.
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Kao alternativa PAYGO sistemu, sve je vise u fokusu privatno penzio-
no osiguranje. Radi se o sistemu akumulacije kapitala koji poc¢iva na ideji da bi
sredstva od naplacenih doprinosa trebalo da budu na raspolaganju zaposleni-
ma, koji bi ta sredstva akumulirali i preko privatnog penzionog fonda investi-
rali, da bi u vreme kada odlaze u penziju imali na raspolaganju sredstva koja su
oni sami akumulirali i koja su uvecana za profit koji je ostvaren njihovim inve-
stiranjem. Kroz ovaj sistem svaki zaposleni kroz uplatu doprinosa stedi za svo-
ju starost i njegova sredstva ne sluze za pokrice penzijskih rashoda drugih lica.
Ovaj sistem uvecava stopu $tednje u drustvu i time doprinosi ekonomskom ra-
stu.

Penzionu reformu na ovom principu izvrsio je 80-ih godina proslog veka
Cile. U Cileu je razvijena ideja privatnog penzionog sistema po kome svaki za-
posleni ima svoj individualni racun na koji uplacuje svoj doprinos za penziju.
Racun se nalazi u privatnom penzionom fondu, kojim upravlja profesionalni
menadzment. Uplaceni novac zaposlenih za penzije se plasira na finansijskom
trzistu, ili na trzistu kapitala i tokom vremena se uvecava za prinos koji se po-
stize njegovim investiranjem na trzistu. Kada zaposleno lice odlazi u penzi-
ju iznos na njegovom racunu je uvecan, naravno pod uslovom da je privatni
penzioni fond ulozena sredstva uspesno investirao. Nakon smrti osiguranika,
ostatak na penzionom racunu je imovina kojom raspolazu njegovi naslednici.

Prednosti i nedostatci su, naravno, prisutni kod oba sistema. Kada je u
pitanju PAYGO sistem, njegova osnovna prednost ogleda se u tome $to on $ti-
ti penzionisana lica da njihova ustedevina za starost ne propadne zbog van-
rednih okolnosti na trzistu, kao $to su ratovi, visoka inflacija i sl. Ovaj sistem
izbegava i rizik od mogu¢nosti neuspesnog investiranja, $to je najveca slabost
privatnih penzionih fondova. Pored toga kao prednost ovog sistema moze se
smatrati ¢injenica da stanovni$tvo veruje u ovaj sistem, smatrajuci da drzava
nece dozvoliti da oni Zive u siromastvu kad ostare.

Kao jedna od prednosti ovog sistema je i njegova redistributivna funkci-
ja, koja je nekad neizbezna. Redistributivni efekti realizuju se preko tri kana-
la: od mladih ka starima, od bogatih ka siromasnima i od muskaraca prema
zenama. Prvi kanal predstavlja sustinu sistema, oni koji sada zaraduju finan-
siraju one koji su nekada zaradivali, medutim, ovaj kanal redistribucije moze
biti i reverzibilan, ako se politika penzija vodi tako da one u odnosu na zara-
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de opadaju. Drugi kanal se realizuje tako $to se garantuju minimalne penzi-
je i tako $tite od siromastva lica sa najmanjim penzijama, dok su bogatijia lica
vise optere¢ena doprinosima. Tre¢i kanal redistribucije se realizuje na relaciji
muskarci-Zene, jer Zene duze zive pa one duze primaju penziju od muskaraca.

Medutim i ove naocigled nesporne prednosti u vreme krize, kao sto je
ova sada, postaju veoma nesigurne. Ako drzava ima visok nivo zaduzenosti,
paivisok budzetski deficit, tada ni PAYGO sistem vise nije siguran, jer jedno-
stavno nestaju materijalni resursi iz kojih bi se mogle isplac¢ivati penzije. Jedan
od krupnih nedostataka ovog sistema je i u ¢injenici da on vrsi veliki podsti-
caj za prevremeni odlazak u penziju, jer u ovom sistemu ne postoji direktna
veza izmedu uplacenih doprinosa i potencijalnih penzija, kao u sistemu aku-
mulacije kapitala.

Kao rezultat ovakvih okolnosti penzije u Srbiji iz godine u godinu real-
no opadaju, a siromastvo penzionera sa donjeg dela lestvice postaje sve vece.
No, glavna slabost ovog sistema je, kao §to smo ve¢ konstatovali, njegovo lose
funkcionisanje kada se broj zaposlenih u odnosu na broj penzionera smanju-
je i kada ne postoiji ili je nedovoljan rast bruto domaceg proizvoda, kao $to je
poslednjih godina slu¢aj ne samo kod nas nego i u ve¢ini zemalja sveta. Manj-
kavost ovog sistema je i njegova zavisnost od politike vlade. Posto je PAYGO
sistem zbog pomenutih problema u stalnom i rastu¢em deficitu, koji se nami-
ruje iz budzeta, isplata penzija zavisi od odluka vlade. Ako vlada vodi popu-
listicku politiku i isplacuje penzije ve¢e nego sto dozvoljavaju realni resursi,
tada se moze ugroziti finansijska stabilnost zemlje, izazvati inflacija i usporiti
ili ¢ak zaustaviti privredni rast.

Pored toga slabost ovog sistema je prekid veze izmedu individualnog do-
prinosa i individualne koristi. Radi se o tome da penzije koje nekom licu tre-
ba da budu ispla¢ene u budu¢nosti ne zavise direktno od doprinosa koje je to
lice uplacivalo u svom radnom veku, ve¢ od doprinosa koje ¢e uplacivati dru-
gi zaposleni kada to lice bude u penziji.

Klju¢na prednost sistema akumulacije je $to se u ovom sistemu realizu-
je ekonomska funkcija penzija jer doprinosi koje uplacuju zaposleni predstav-
ljaju $tednju za njihovu starost. Plasiranjem doprinosa za penziono osigura-
nje na trziste kapitala oni se uvecavaju za iznos prinosa na investicije, a pored
toga povecava se ukupna $tednja u zemlji $to, preko veceg obima investicija,
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utice na povecanje privrednog rasta®. Uvodenjem ovog sistema drzava nema
obavezu da finansira eventualne deficite penzionih fondova, kao sto je to slu-
¢aj kod PAYGO sistema, ve¢ se njena uloga u ovom domenu svodi na to da
obezbedi institucionalni ambijent za rad penzionih fondova i trzista kapitala.

Slabosti sistema akumulacije uglavnom se odnose na moguc¢nost neus-
pesnog investiranja penzionih fondova, jer u slu¢aju da dode do investiranja u
projekte koji nisu uspesni, tada moze bankrotirati penzioni fond, a lica koja su
ulozila svoje doprinose mogu ostati bez svojih uloga. Isto tako nestabilnost na
trzi$tu kapitala i makroekonomska nestabilnost nepovoljno uti¢u na moguc-
nosti investiranja, ¢cime se efikasnost poslovanja penzionih fondova znatno
smanjuje i fondovi se izlazu ve¢em riziku. U takvim situacijama obi¢no dola-
zi do obezvredivanja uloga $to se nepovoljno odrazava na budu¢i nivo penzi-
ja.Jedan od primera makroekonomske nestabilnosti je inflacija, koja obezvre-
duje sve nominalne novcane iznose izrazene u domacoj valuti.

Reforma penzionog sistema u globalu posmatrano, zapravo predstavlja
tranziciju od sistema tekuceg finansiranja ka sistemu akumulacije kapitala.
Svetska banka je 1994. godine u svom izvestaju pod naslovom ,Sprecavanje
krize starog doba: politika zastite starih i promovisanje razvoja“, preporucila
kao najbolji na¢in da zemlje upravljaju svojim penzionim troskovima da uve-
du penzioni sistem sa tri stuba, gde:

o prvi stub predstavlja sveobuhvatno, obavezno i javno penzijsko osigura-
nje, zasnovano na sistemu tekuceg finansiranja;

o drugi stub predstavlja sveobuhvatno i obavezno ali privatno penzijsko
osiguranje, zasnovano na akumulaciji kapitala. Ovo osiguranje realizo-
valo bi se preko penzionih fondova koji su u privatnoj svojini. Sistem
bi funkcionisao tako sto bi se deo doprinosa (onaj koji ne ide u drzavni
penzioni fond) uplacivao u privatne fondove koji bi potom investirali na
finansijskom trzistu; i

o treci stub predstavlja dobrovoljno penzijsko osiguranje, a zasniva se na
dobrovoljnim uplatama premija osiguranja bilo poslodavaca u korist
svojih zaposlenih, bilo samih zaposlenih u privatne penzione fondove.
Ovo je vrsta dopunskog osiguranja koja omogucava pojedincima da iza-
beru kako ¢e rasporediti svoje prihode u toku Zivota.

55 Barry Bosworth and Gary Brutless: Pension reform in the presence of financial market
risk”, Center for Retirement Research at Boston College, July 2012.
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Srbija je od 2002. godina uvela dvostubni penzijski sistem (I i IIT stub).
Postoji mogucnost za uvodenje i II stuba ali je ona za sada odlozena zbog ne-
povoljnih makroekonomskih uslova.

* % %

Za penzionu reformu koja podrazumeva prelaz sa PAYGO sistema na si-
stem akumulacije putem privatnih penzionih fondova, klju¢ni problem je fi-
nansiranje penzija u prelaznom periodu. Naime, ako bi prelaskom na novi
sistem sadasnje generacije zaposlenih prestale da upla¢uju doprinose u drzav-
ni penzioni fond, to bi isplata penzija sadasnjim penzionerima bila potpuno
ugrozena. Sada zaposleni ne mogu istovremeno uplacdivati premije za svoje
penzije i doprinose drzavnom penzionom fondu za isplatu tekucih penzija.
Oc¢igledno potrebni su neki posebni izvori iz kojih bi se finansirale penzije sa-
dasnjih generacija penzionera, dok bi sada zaposleni uz pomo¢ privatnih pen-
zionih fondova sami finansirali svoje penzije.

Pored same tranzicije od PAYGO sistema ka sistemu akumulacije kapi-
tala, penzione reforme se odnose i na brojne druge parametre od kojih zavi-
si kretanje penzija, kao $to su starosna granica za odlazak u penziju, formula
uskladivanja penzija i zarada, odredivanje minimalne penzije i sl. Pomeranje,
ili ¢ak ukidanje starosne granice za odlazak u penziju je, pored prelaska na si-
stem privatnih penzionih fondova, jedna od mera koja se sve vise primenjuje.
Produzenje starosne granice za odlazak u penziju neke zemlje su ve¢ usvojile,
kao sto su Nemacka i Danska (pomeranje sa 65 na 67 godina starosti) i Velika
Britanija koja je pomerila starosnu granicu ¢ak na 68 godina, dok je Francu-
ska pomerila ovu granicu sa 60 na 62 godine.

U vecini zemalja je pomeranje starosne granice za odlazak u penziju po-
stepeno i sporo. U Nemackoj je primena odluke o produzenju starosne granice
pocela 2011, sa mese¢nim promenama, tako da ce tek 2029. godine biti dosti-
gnuta granica od 67 godina. Ovo povecanje korenspondira sa dvotre¢inskim
projektovanim produzenjem ocekivanog Zivotnog veka, jer se ocekuje da ce se
prosecna duzina zivotnog veka do 2030. godine povecati za jo$ tri godine.

Reduciranjem PAYGO sistema penzija na ekonomski odrziv udeo u
GDP posebno ¢e pogoditi one koji imaju niske zarade i ¢ije su moguénosti za
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stednju male. Radnici ¢ije su zarade malo iznad linije siromastva su u opasno-
sti da odlaskom u penziju zapadnu u siromastvo.

Zastita od siromastva dela populacije koje prima niske penzije moze biti po-
stignuta uvodenjem minimalne penzije, kako su to uradile Nemacka i Danska,
koje su ustanovile osnovnu ili minimalnu penziju koje imaju za cilj prevencija si-
romastvu starih i koje su zbog toga odredene na nivou iznad linije siromastva.

Iskustva drugih zemalja pokazuju da je za realizaciju penzionih reformi
bitno da u koncipiranju reformi budu ukljucene sve tri strane koje ucestvuju u
socijalnom dijalogu- vlada, sindikati i poslodavci. Izostanak socijalnog dijaloga
u pripremi ovih reformi i marginalizacija socijalnih partnera, posebno sindika-
ta, dovodi do njihove frustracije, $to za rezultat moze imati velike socijalne ten-
zije, kao $to pokazuju slucajevi u Francuskoj, Grekoj, Sloveniji i Spaniji*e.

Posto se sistem PAYGO pokazao neefikasnim da obezbedi finansiranje
penzija staroj populaciji koja je zbog produzenja Zivotnog veka sve veca, a njen
odnos prema radno aktivnom delu stanovnistva, zbog niske stope nataliteta,
sve nepovoljniji, nuzna je reforma penzionog sistema, koja se sa manje ili vise
uspeha sprovodi u mnogim zemljama sveta. Globalizacija i posebno svetska
ekonomska kriza su ovaj problem ucinile posebno urgentnim, jer je penzionu
reformu mnogo teze realizovati u uslovima velikih budzetskih deficita i viso-
ke zaduzenosti, koji su pod udarom globalne krize posebno dosli do izrazaja.

Ovaj problem je posebno izrazen u Srbiji, ne samo zbog globalne krize,
ve¢ narocito zbog slabosti i neefikasnosti reformskih procesa, $to ima za po-
sledicu izostanak ekonomskog oporavka, posebno realnog sektora privrede.
Uspostavljanje efikasnog penzionog sistema koji ¢e obezbediti pravednu ras-
podelu penzija i zastititi lica sa niskim penzijama od siromastva, ne ogranica-
vajuci uslove odrzivog ekonomskog razvoja, izvesno nije moguce ako reform-
ski procesi i ekonomski oporavak ne budu uspesni, jer samo ve¢i ekonomski
rast moze stvoriti materijalne pretpostavke da se zeljene promene u penzio-
nom sistemu mogu izvrsiti.

56 Hedva Sarfati, Youcef Ghellab: The political economy of pension reforms in times of global
crisis: State unilateralizam or social dialogue®, ILO, Working Paper No. 37, February 2012.
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KORUPCIJA, EKONOMSKI
RAZVOJ I NEJEDNAKOSTI

Korupcija se sve vi$e smatra velikom preprekom ekonomskom razvoju.
Prema jednom skorasnjem istrazivanju Svetske banke vise od 160 javnih zva-
ni¢nika i gradana iz 60 zemalja u razvoju navelo je korupciju kao faktor broj
jedan u smetnji ekonomskom rastu i razvoju njihovih zemalja. Svetska banka
je dala veoma zabrinjavajuce ocene o veli¢ini i opasnosti od korupcije. Kako
je korupcija postala planetarni problem to su Ujedinjene nacije u Meksiku,
2003. godine usvojile Konvenciju protiv korupcije. Tom prilikom je Svetska
banka iznela podatak da troskovi korupcije na globalnom nivou iznose 5%
svetske ekonomije ili vise od 1,5 triliona USA dolara godisnje.

Korupcija je veoma slozen fenomen i nema precizne i sveobuhvatne de-
finicije. Obi¢no se pod ovim pojmom podrazumeva podmicivanje drzavnih
sluzbenika, no to je suvise pojednostavljen pogled na korupciju. Svetska ban-
ka je dala jednu veoma kratku definiciju, koja se inace veoma ¢esto upotreblja-
va i koja glasi: ,Korupcija je zloupotreba javnog ovladc¢enja radi sticanja pri-
vatne koristi®.

Slucajevi korupcije prisutni su u svim oblastima javnih delatnosti, po-
put javnih nabavki, sudskih procesa, izdavanja dozvola (narocito gradevin-
skih) i sl. Ona takode obuhvata i polujavne sfere, kao $to su finansiranje poli-
tickih partija i sportska takmicenja. Obi¢no se pravi razlika izmedu dva tipa
korupcije koje treba razlikovati: prvi tip je mito koje se daje u zamenu za do-
bijanje dozvola koje su potrebne za vrsenje legitimnih delatnosti. Drugi tip je
mito u zamenu za povlas¢eni tretman, na primer dobijanje ugovora na tende-
ru za javne nabavke i kada firma nije najbolji ponudac.

Za korupciju, kao i mnoge druge stvari vazi pravilo: za igru je potrebno
dvoje. Jedna strana treba da bude voljna da da mito, a druga da ga primi. Na
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taj nacin obe strane imaju koristi od ovakve transakcije: strana koja placa do-
bija neophodnu dozvolu, a strana koja prima dobija obi¢no novac. Sa stanovi-
$ta pojedinca korupcija moze da bude svrsishodna.

Korupcija je fenomen koji, bar do skorijeg vremena, nije bio u fokusu
ekonomista. Oni su najc¢esce mislili da korupcija nije vazna. Kod mnogih je
do nedavne proslosti preovladavalo misljenje da je dovoljno izgraditi sistem
slobodne trzisne privrede, pa da ¢e time i problem korupcije automatski ne-
stati. No, posto se u praksi to nije potvrdilo i kako je poslednjih decenija ko-
rupcija eskalirala, to je i ve¢ina ekonomista prihvatila stanoviste da korupcija
ima negativan uticaj na ekonomski rast.

Danas je ipak nepobitno utvrdeno da korupcija smanjuje poreske priho-
de, uvecava rashode javnih sluzbi i pogresno preusmerava resurse u privat-
nom sektoru. Utvrdena je negativna korelacija izmedu korupcije i privrednog
razvoja. Korupcija je jedan od najkompleksnijih izazova sa kojim se suocava
otvoreno drustvo. Ukoliko poluge korupcije stave pod kontrolu zvani¢ne dr-
zavne institucije tako da one rade u korist partikularnih a ne opstih interesa,
tada u drustvu dolazi do stanja koje je Svetska banka definisala ,,zarobljena
drzava®. Ovaj fenomen se pojavljuje kada kriminalne grupe i oligarsi prodru
u drzavne poslove, ili kada se stvori ¢vrsta sprega politickih partija, kriminal-
nih struktura, izvr$ne i sudske vlasti radi pot¢injavanja opstih interesa privat-
nim interesima. Politi¢ari u Srbiji su doskora priznavali postojanje ove sprege
kod nas i njeno razbijanje su smatrali klju¢nim faktorom ekonomskog opo-
ravka Srbije.

Borba protiv korupcije je postala imerativ i od velikog je interesa kako za
vlade, tako i za nacionalne kompanije, kao i za mo¢ne medunarodne kompa-
nije, koje su korumpirale sluzbenike vlada sirom sveta. Tokom poslednjih tri-
deset godina velike svetske kompanije dozivele su velike korupcionaske skan-
dale. Dobro su poznati primeri Enrona, Worldcom-a, Parmalata, Simensa,
Hyndai-a, BEA sistema i Haliburtona, od kojih su ove poslednje podmicivale
sluzbenike vlada Sirom sveta.

Na stranama koje slede prvo ¢emo analzirati ekonomske posledice ko-
rupcije, odnosno $tetu koju ona stvara, kako drustvu u celini tako i kompa-
nijama i pojedincima koji su prinudeni da ulaze u razne aranzmane podmi-
¢ivanja. U nastavku ¢emo ukazati na neophodne promene koje je potrebno
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preduzeti da bi se korupcija svela u drustveno prihvatljive okvire i time zna-
¢ajno smanjila njena velika $teta koju nanosi gradanima i privredi.

1. Korupcija i nejednakosti

Korupcija utice na rast nejednakosti i porast siromastva. Dobit koja se
postize korupcijom, po pravilu se ne prenosi na nove investicije, posto se ne-
posteno steceni novac koristi za nekontrolisanu potrosnju ili se prebacuje na
strane bankovne racune. Takvi transferi predstavljaju odliv kapitala iz doma-
¢e ekonomije. Posto se za iznos sume podmicivanja obi¢no povecaju cene
roba, potom i traznja opada, struktura proizvodnje postaje proizvoljna, a po-
tros$nja se smanjuje. Tako korupcija snizava opsti nivo blagostanja, a njenu
cenu, po pravilu, pla¢aju najsiromasniji. Oni su prinudeni da pla¢aju mito i
tako umanjuju svoje ionako nedovoljne prihode, pored toga korupcija uma-
njuje i drzavne prihode zbog manje naplate poreza, a kako siromasni materi-
jalno zavise od budzetskih izdvajanja, to se i ovi izvori smanjuju i njihovo si-
romastvo postaje vece.

No, s druge strane i nejednakosti podsti¢u korupciju. Jedan od argume-
nata o preraspodeli jeste to $to velike nejednakosti mogu da dovedu do podri-
vanja pravnih, politickih i regulatornih institucija, $to direktno doprinosi $i-
renju velike korupcije. Pored toga, drustvo ne moze ekonomski da napreduje
ukoliko svojinska prava nisu sigurna budu¢i da ekonomski rast zahteva ula-
ganja, a ljudi nece ulagati ukoliko strahuju da ¢e im imovina biti oduzeta od
strane drugih pojedinaca, ili same drzave.

Do ogromnih nejednakosti dolazi zbog toga $to neki ljudi, ukoliko su
mnogo bogatiji od drugih, mogu da budu u mogu¢nosti da deo svog novca
koriste za korumpiranje sudova i politickog procesa kako bi mogli nekaznje-
no da kradu od drugih. U literaturi je potvrdena pozitivna korelacija izmedu
nejednakosti i korupcije u razli¢itim zemljama. U zemljama u kojima je vla-
davina prava relativno slaba, nejednakosti imaju negativan uticaj na ekonom-
ski rast.
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2. Ekonomska cena korupcije, odnosno Steta koju ona
stvara

Postoje bojni pokusaji da se ekonomske posledice korupcije kvantifiku-
ju. Ovde ¢emo navesti dva primera, od kojih se jedan odnosi na uticaj korup-
cije na direktne strane investicije, a drugi na primer konkretne procene stete
u slucaju uzimanja mita drzavnog sluzbenika.

U jednoj studiji®” Sang Jin Vej, profesor Kenedi $kole za javnu upravu
Univerziteta u Harvardu ispitao je ulaganja 14 zemalja tradicionalnih izvo-
znika kapitala u 45 zemalja primaoca kapitala i dobio iznenadujuce rezultate.
On je poredio stanje korupcije sa marginalnim poreskim stopama i zakljucio
da na skali 1 do 10, povecanje nivoa korupcije za jedan poen, dovodi do sma-
njenja direktnih stranih investicija za 16 procenata ili za ekvivalent poveca-
nja marginalne poreske stope za oko 3 procenta. Drugim re¢ima, ako uzme-
mo primer da dode do pogorsanja stanja korupcije u zemlji domacina sa nivoa
Singapura (sa rangom od priblizno 0) do nivoa Meksika (sa rangom 6,75) to
bi izazvalo povecanje marginalne poreske stope za strance od 21 procenat. To
je bez sumnje dovoljno da potpuno ugasi nade jedne zemlje da ¢e imati priliv
direktnih stranih investicija.

Prema tome korupcija se moze smatrati kao dodatan, mada neformalan
porez, koji tereti privatni sektor, porez na koji su strani investitori veoma oset-
ljivi. Znaci da bi jedna zemlja, $to naravno znaci i za na$ slucaj, privukla opti-
malan nivo direktnih stranih investicija, ona mora da smanji korupciju i time
elimini$e neformalni porez na investicije.

Transparensy International u Velikoj Britaniji je izvrsio procenu $te-
te koju je Engleskoj naneo jedan drzavni sluzbenik u Ministarstvu odbrane,
koji je osuden na ¢etiri godine zatvora zbog uzimanja mita od najmanje 2,25
miliona USA dolara. Analiza je pokazala da je ovaj sluzbenik naneo privre-
di i drustvu Velike Britanije Stetu od 200 miliona USA dolara. U obracun je
ukljucena $teta zbog gubitka radnih mesta u fabrikama Velike Britanije koje
su izgubile narudzbinu, gubitak profita koji je vodio smanjenju vrednosti pre-
duzeca u sprovodenju privatizacije, gubitak visokospecijalizovanih strucnja-
ka, placanje visih cena nego $to je bilo neophodno i sli¢no.

57 Navedeno prema Transparency Internatinal, Antikorupcijski priru¢nik — Suprostavljanje ko-
rupciji kroz sistem integriteta, Beograd, 2004. str. 6.
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Kao sto vidimo, korupcija nanosi veliku stetu privredi i slabi njenu kon-
kurentnost. Pored pomenutih pokusaja kvantifikacije negativnih efekata ko-
rupcije treba imati u vidu i ve¢ dobro poznati proracun Paola Maura, koji je
primenom regresione analize ustanovio da opadanje indeksa korupcije za 2,4
(na skali od 1 do 10) povecava nacionalni proizvod za 4 procentna poena.

No, bez obzira na brojne pokusaje kvantifikacije efekata korupcije, me-
todoloski je veoma tesko obuhvatiti brojne njene posledice. Kad se pored toga
ima u vidu da je korupciju veoma tesko otkriti i dokazati, tada misterija oko
korupcije postaje potpuna. No, bez obzira na kompleksnost ovog fenomena
vise nije sporno da korupcija nosi sa sobom ekonomsku neefikasnost, odno-
sno neracionalnu alokaciju resursa.

3. Efekti korupcije na poslovne rezultate kompanija
koje vrSe podmicivanje

Videli smo da korupcija na nacionalnom nivou prouzrokuje veliku stetu
i prakti¢no onemogucava kvalitetan ekonomski razvoj. Pitanje je kakve eko-
nomske efekte mogu ocekivati firme koje ulaze u korupcionaske aranzmane.

Ranija literatura o korupciji zastupala je stanoviste da podmicivanje do-
prinosi povec¢anju efikasnosti i ve¢em prihodu kompanija jer se “podmaziva-
njem tockova birokratije”, ne samo otklanja sporost birokratskih procedura,
$to doprinosi smanjenju transakcionih troskova, ve¢ se dolazi i do znacajnih
poslova koji donose dobru zaradu. Placanjem korupcije firme smanjuju tran-
sakcione troskove koji bi u suprotnom bili neizbezni.

Medutim, novi pravci u literaturi zauzimaju negativan stav, tvrdec¢i da
“grabljive ruke” vlada izvlace rentu iz preduzeca i tako im nanose ekonomsku
stetu. U tom smislu podmicivanje je kao “pesak u masini” koji podstice admi-
nistrativno zadrzavanje, odnosno birokratske prepreke, jer vladini zvani¢nici
izbegavaju da donesu potrebnu odluku ili reSenje dok se ne realizuje korupci-
ja koju oni ocekuju. Uprkos ogromnoj akademskoj literaturi o korupciji, veo-
ma malo ima empirijskih dokaza o faktorima koji uti¢u na veli¢inu podmicéi-
vanja i na koristi koje firme imaju od korupcije. To nije iznenadenje, zbog toga
$to korupcija ostaje obi¢no neotkrivena. Podmicivanje je ekstremno tesko ot-

109




kriti i dokazati jer obe strane u operaciji podmicivanja imaju koristi, pa jedna
drugu skrivaju i stite.

S obzirom da su ograniceni izvori podataka o korupciji na nivou kom-
panija, istrazivanja korupcije se najve¢im delom fokusiraju na njene uzroke i
konsekvence na nivou odredene zemlje. Akademska istrazivanja korupcije su
obi¢no fokusirana na proucavanje makro uzroka i posledica. Ove studije do-
laze do zaklju¢ka da korupcija ima negativne efekte na ekonomske perfor-
manse zemlje, da smanjuje njen GDP po stanovniku, da nepovoljno uti¢e na
strane direktne investicije i ekonomski rast i da dovodi do prekomernog pove-
¢anja ekonomskih nejednakosti, odnosno do velikog drustvenog raslojavanja.

Korupcija se povezuje i sa setom politickih i regulatornih faktora, kao sto
su veli¢ina javnog sektora, autokratska vlada, slaba regulativa i niska ekonom-
ska konkurencija, kao i sa setom kulturnih varijabli kao $to su nizak nivo op-
Steg poverenja, neprotestantska populacija i sl. Na korupciju uticu i geografski
i istorijski uslovi, kao $to su bogatstvo prirodnih resursa, korupcija u sused-
nim zemljama, kao i razdaljina od najvecih svetskih trgovinskih centara.

Indikatori na nivou zemlje su znacajni za proucavanje korupcije, ali nase
razumevanje korupcije zavisi i od prouc¢avanja ovog fenomena na nivou pre-
duzeca, gde mnoga pitanja ostaju bez odgovora. Paul Healy i George Serate-
in*® su pokusali da odgovore na neka od ovih pitanja koriste¢i uzorak od 480
najvecih svetskih kompanija. Istrazujuci koliko firme Sirom sveta placaju za
podmicivanje i kakve koristi imaju od toga ovi autori su dosli do zakljucka da
jaka ekonomska perfomansa kompanija i rang politi¢ara koji se podmicuju
znacajno uti¢u na veli¢inu mita koje kompanije placaju. Firme koje teze da po-
vecaju rast prodaje svojih proizvoda, kao i kompanije sa nizim ekonomskim
performansama placaju vecu korupciju. Oni takode zakljucuju da politicari
sa ve¢om politickom snagom, koji predvode drzavu, kao predsednik drzave,
premijer, ministri i clanovi parlamenta uzimaju vece iznose za korupciju koju
vrse, prvenstveno zbog toga sto oni uticu na zakljucivanje ugovora koji kom-
panijama donose velike koristi, odnosno velike profite. Firme ¢iji direktori su
manje odgovorni vlasnicima i u ¢ijoj zemlji je manje razvijena konkurencija
i gde je manji uticaj medija, po pravilu placaju i vece iznose za podmicivanje.

58 Paul Healy and George Serafeim: ,Causes and Consequences of Firm Disclosures of Anti-
corruption Efforts” Harvard Business School, Working Paper 12-077, February 28, 2012.
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Oni takode zaklju¢uju da visina sredstava koju firme pla¢aju za
podmicivanje zavisi i od drzavne regulative u zemlji u kojoj se vrsi korupcija.
Ako postoji manje zastrasivanje za prihvatanje korupcije, kao $to je slucaj u
zemljama sa niskim nivoom gradanskih sloboda, velikim nejednakostima,
jakim vojnim uticajem, niskim GDP po stanovniku, nepouzdanom policijom
i gde nema javnih podataka o izvorima dohotka politi¢ara, kompanije koje
dolaze u te zemlje prinudene su da placaju vece iznose za korupciju.

Kao $to vidimo mnogo faktora utice na to koliki ¢e iznos sredstava kom-
panije platiti u odredenoj zemlji za korupciju. Drugo je pitanje koje benefi-
te one mogu ocekivati za izvrseno podmicivanje. Kompanije koje imaju bo-
lie ekonomske rezultate, koje su ekonomski uspesnije, od korupcije ostvaruju
vece materijalne koristi. Firme koje podmicuju politicare u siromasnijim ze-
mljama, zemljama gde su ogranicena ljudska prava, velike ekonomske nejed-
nakosti, slaba policija, netransparentni izvori prihoda politi¢ara, takode dobi-
jaju vece koristi od podmiéivanja. Nasuprot njima, firme imaju manje koristi
od koruptivnog delovanja u zemljama u kojima postoji veca regulacija i ¢ije
su pravosudne institucije jake i gde se propisi protiv korupcije doslednije pri-
menjuju.

No, bez obzira na to $to mnogo faktora utice na veli¢inu koristi koju
podmicivanjem postizu kompanije, naravno u slucaju da ne budu otkrivene
u korupciji, $to je po pravilu najces¢i slucaj, brojne procene pokazuju da je ko-
rupcija jako isplativa. Tako grupa autora® zakljucuje da se za svaki dolar koji
je utro$en za korupciju, odnosno podmicivanje trzi$na vrednost firme pove-
¢ava za 11 dolara. Sli¢nu procenu je izvrsilo i Ministarstvo pravde SAD koje
je doslo do sli¢nog zakljucka da se za jedan dolar dat za mito trzi$na vrednost
kompanije povecava za 10 dolara.

S druge strane korupcija ima i negativne posledice na poslovni uspeh
kompanija, ukoliko dode do razotkrivanja slu¢aja podmicivanja. Tako Paul
Healy i George Serafeim® navode da kompanija koja je u problemu sa korup-
cijom generise nizi nivo prodaje i gubi sposobnost da stekne prednost na skali
konkurentnosti, zbog ¢ega njena profitabilnost opada. Ove kompanije susre-

59 Yan Leung Cheung, P. Raghavendra Rau and Aris Stouraitis: , How much do firms pay as
bribes and what benefits do they get? Evidence from corruption cases worldwide”, NBER
Working paper series, Cambridge, April 2012.

60 Citirano delo, str. 18.
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¢u se sa $irokim spektrom problema, kao $to su povecanje troskova i smanji-
vanje prihoda, opadanje reputacije i gudvila, nesposobnosti da privuku hu-
mani kapital i sL.

4. Kako suzbiti korupciju

Kao $to smo videli korupcija je veliki problem mnogih zemalja u koje
spada i Srbija. Ona koci privredni razvoj i onemogucava izgradnju demokrat-
skih institucija, negira evropske vrednosti, podriva socijalnu stabilnost i na-
rusava poverenje javnosti. Indeks percepcije korupcije u Srbiji iznosio je 1,3
posle demokratskih promena krajem 2000. godine. U meduvremenu ovaj in-
deks je povecan u 2013. godini na samo 4,2, $to znaci da je u Srbiji korupci-
ja sada manja nego $to je bila devedesetih godina proslog veka. Medutim, ona
je i dalje veoma visoka, endemska pojava koja je zahvatila sve delove drustva.
Ona je $iroko rasprostranjena, zbog ¢ega je nasa zemlja svrstana u visokoko-
rumpirane, gde se korupcija otela kontroli. Zbog toga je suzbijanje korupci-
je najveci imperativ Srbije u cilju njenog ekonomskog razvoja i integracija u
evropske tokove.

Koji su to nuzni uslovi da bi se mogla suzbiti korupcija u Srbiji? Iskustva
drugih zemalja a i specificnost naseg stanja nas upu¢uju na sedam osnovnih
zahteva i preduslova.

Prvi od sedam klju¢nih elemenata je politicka volja. Ovo naizgled moze
zvucati kao fraza, medutim, radi se o realnom zahtevu. U Srbiji, kao i drugim
zemljama, politicka volja se obi¢no svodi na puku retoriku, medutim, mora
postojati odlu¢nost vlade. Politi¢ari borbu protiv korupcije obi¢no isti¢u kao
jedan od glavnih ciljeva. Medutim, kada dodu na vlast ne nalaze nacina kako
da preduzmu konkretne mere, onda obi¢no kada se sumiraju rezultati u ru-
brici gde pise korupcija - tu rezultata nema. Problem je jo$ ve¢i ako vlade krat-
ko traju, i naravno ako su nestabilne.

Drugi element se odnosi na vrednosti ugradene u zakone. Postoje brojne
odredbe koje treba ugraditi u brojne zakone da bi borba protiv korupcije bila
uspesna, od svih dve su najvaznije:

« obe strane koje ucestvuju u korupciji moraju biti krivi¢no kaznjene, i
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« borbu protiv korupcije nije dovoljno usredsrediti samo na javni, ve¢ isto
tako i na privatni sektor.
Kada su zakonske odredbe u pitanju, u Srbiji je mnos$tvo propisa protiv
korupcije doneto, ali je problem u njihovoj primeni. Ovo pitanje se resava ja-
¢anjem sistema drustvenog integriteta o ¢emu ¢e posebno biti reci.

Tre¢i element je strategija kao dokumenat na kome treba da se zasniva
borba protiv korupcije. Stretegija za borbu protiv korupcije treba da se zasni-
va na tri stuba:

« zakonodavnom mehanizmu kao represivnhom sredstvu,
« prevenciji za eliminaciju potencijalnih mogu¢nosti korupcije, i
« edukaciji gradana i podrsci javnosti.

Cetvrti element je koordinacija koja podrazumeva usaglasena delova-
nja svih institucija u borbi protiv korupcije. U Srbiji jo$ ne postoji jasna vizija
kako ovu koordinaciju realizovati.

Peti element je podrska javnosti. Ne radi se samo o pukoj podrsci vladi
da vodi borbu protiv korupcije, ve¢ je neophodna spremnost svakog gradani-
na da se ukljuci u antikorupcijske procese. Ovo je zahtev koji je tesko posti-
¢i, jer zahteva i promenu mentaliteta, ali je nuzan za uspeh u suzbijanju ko-
rupcije.

Sesti element se odnosi na resurse. Nuzno je odvojiti posebna sredstva
za borbu protiv korupcije. Zemlje koje su postigle zavidan uspeh u suzbijanju
korupcije, kao $to su Hong Kong, Mauricijus i Madagaskar, izdvojili su res-
pektivno iz budzeta 0,32%, 0,55% i 0,45%, to jest oko 0,5% od sredstava uku-
pnog budzeta.

Sedmi element je istrajnost. Borba protiv korupcije dugo traje i upornost
je vazan uslov za uspeh. Nema primera da je doslo do opustanja i da se posti-
gao uspeh. Kada se pojavi opustenost korupcija se, kako korov, ponovo vraca.

Borba protiv korupcije je dugotrajan i bolan proces. Poiti¢ari, medutim,
ne vole bolne procese, jer im oni narusavaju njihov politicki rejting, i stvaraju
probleme da ostanu na vlasti.

Za sprecavanje korupcije u oblasti privrede potrebne su posebne mere,
kako zbog meduzavisnosti privrede i ostalih sektora, tako i zbog koruptivnog
ponasanja unutar nje same. Za sprecavanje korupcije u privredi nije dovoljno
preduzimati mere samo u javnom, ve¢ je isto tako nuzno ukljuciti i privatni
sektor, gde korupcija takode nalazi plodno tle za ekspanziju. Privreda Srbije

113




je u specificno teskom polozaju zbog dugogodisnje krize i sporih reformskih
procesa.

Preporuke za suzbijanje korupcije u privredi bile bi sledece:

« Izgradnja jasne i delotvorne politike konkurencije;

« Ogranicenje uloge drzave u privredi na postavljanje osnovnih pravila za
posteno nadmetanje, slobodu trgovanja, stvaranje okruzenja za efikasno
poslovanje;

« Otklanjanje neusaglasenosti i protivrecnosti pojedinih privredno-si-
stemskih zakona;

« Ustanovljenje obavezne unutrasnje kontrole u javnom sektoru;

« Jacanje potpunog, konzistentnog i azurnog sistema vodenja poslovnih
knjiga, u skladu sa medunarodnim standardima;

 Uvodenje planova integriteta za privredne subjekte i sl.

Iz brojne literature o korupciji se moze videti da visoka korupcija i neu-
spesne reforme “idu ruku pod ruku”. Radikalan zaokret u sprovodenju eko-
nomskih reformi je nuzan uslov da se na polju borbe protiv krupcije mogu
postici vidljivi rezultati.

Za Srbiju je otezavajuca okolnost, kada je u pitanju bora protiv korupcije
i to $to je tokom poslednjih decenija usled velikog porasta siromastva i drus-
tvenog raslojavanja, srednja klasa najve¢im delom nestala i presla u siromasni
sloj. Samo jaka srednja klasa moze izvrsiti politicki pritisak na vladajuce poli-
ticke strukture da budu dosledne u borbi protiv korupcije i da se izbori za iz-
gradnju slobodnih i jakih institucija, to je klju¢ni uslov da se postigne uspeh
u borbi protiv korupcije. Zapravo samo jaka srednja klasa moze izvrsiti uticaj
na vladajuce strukture da se stvori jaka politicka volja da se suzbije korupcija,
i da politi¢ari tu volju stvarno realizuju, jer je politicka volja klju¢ni uslov da
se postigne uspeh u borbi protiv korupcije.

114




5. Sistem drustvenog integriteta

Ako pretpostavimo da postoji politicka volja i da ¢e se problem sred-
nje klase resiti sa ekonomskim oporavkom, naravno ne u kratkom roku, tada
se postavlja pitanje koji je sledeci klju¢ni korak u borbi protiv korupcije. Ko-
rupcija se moze suzbiti do drustveno podnosljivog nivoa podizanjem nivoa
drustvenog integriteta. Danas je opste prihvaceno da moderan sistem vlasti
podrazumeva odgovornost. Bez toga nijedan sistem ne moze da funkcioni-
$e na nacin koji bi promovisao javni interes, umesto privatnih interesa onih
koji imaju kontrolu. Zemlja koja nastoji da izgradi demokratski sistem treba
da nastoji da izgradi sistem koji nece biti zasnovan na hijerarhiji u kome auto-
kratska vladajuca elita izdaje naredenja koja oni na dnu hijerarhije u vecoj ili
manjoj meri sprovode. Potrebno je kretati se ka sistemu “horizontalne odgo-
vornosti”, u kojoj je mo¢ rasprsena, gde niko nema monopol i gde svako od-
govara posebno.

U takvom sistemu sudovi nisu vise sudovi vladajuce elite, ve¢ postaju in-
stitucije koje postupaju nezavisno sprovodeci vladavinu prava u skladu sa za-
konom. Ipak, ta nezavisnost nije apsolutna. Sudije odgovaraju za svoje poje-
dina¢ne odluke kroz zalbeni postupak, a svaki sudija je odgovoran za svoj
integritet i stru¢nost nekom drugom telu, bilo da je to parlamenat ili pravo-
sudni savet. To je telo dalje odgovorno nekom drugom, a na kraju odgovara
gradanima koji svoju ocenu iskazuju na izborima. Stoga standardi odgovor-
nosti povezuju razlicite elemente, ili “stubove”, koji se kroz to povezuju i oja-
¢avaju jedni druge.

Uspostavljanjem sistema drustvenog integriteta korupcija postaje “viso-
korizi¢ni poduhvat” sa “malom zaradom”. Ovaj sistem tezi da spreci da se ko-
rupcija uopste i desi, umesto da se oslanja na kaznjavanje nakon $to je do nje
doslo. Sistem drustvenog integriteta se moze slikovito predstaviti kao greki
hram ¢iji krov — drustveni integritet, podupire niz stubova od kojih je svaki
poseban deo sistema drustvenog integriteta. Zapravo institucionalni stubo-
vi predstavljaju: sudsku vlast, parlament, glavnog revizora, ombudsmani, slo-
bodne medije, gradansko drustvo i sl.
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Shema br. 3. Stubovi integriteta

 JAVNE SLUZBE

- OMBUDSMAN

AGENCIJA ZA KONTROLU

“ZAKONODAVNA VLAST
GRADANSKO DRUSTVO

- MEDUNARODNI AKTERI

M«

Na ravnom krovu hrama leze tri kugle: “odrzivi razvoj”, “vladavina pra-

va” i “kvalitet zivota™. Ovi ciljevi su postavljeni kao kugle da bi se pokazalo
koliko je vazno da krov ostane ravan, da se ove tri kugle i vrednosti koje one
predstavljaju, ne bi otkotrljale i pale. Osnovu hrama, kao $to vidimo, ¢ine pa-
znja javnosti i drustvene vrednosti. Ukoliko drustvo ima konzistentan sistem
vrednosti i izrazenu paznju javnosti, tada ¢e to biti dobra osnova “stubovima”
koji na njima pocivaju i dodatno ¢e ih ojacati. Nasuprot tome, ako su drustve-
ne vrednosti slabe a javnost malodusna i nezainteresovana za promene, tada
¢e i osnova hrama, biti slaba. “Stubovi” ¢e biti Suplji i nekorisni, i nedostaja-
¢e im potpora koja je nuzna da bi mogli da podrzavaju drustveni integritet.

“Stubovi” su medusobno zavisni i mogu biti razlicite ¢vrstine. Kada je-
dan “stub” oslabi tada se povecava pritisak na jedan ili viSe drugih “stubova”.
Kada vise “stubova” oslabi tada ¢e se neminovno “krov” koji podupiru nakri-
viti, tako da ce se kugle “odrzivog razvoja”, “vladavina prava” i “kvalitet zivo-
ta” otkotrljati i razbiti, a celokupna gradevina e se srusiti u haosu.

Za “¢vrstinu” institucionalnih stubova od posebnog su znacaja pravila
i procedure po kojima oni funkcionisu. Svakom “stubu” odgovora odredena
grupa pravila i procedura, kao $to pokazuje slede¢a shema.
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Shema br. 4. INSTITUCIONALNI STUBOVI | OSNOVNA PRAVILA | PROCEDURE

INSTITUCIONALNI STUBOVI

PRAVILA | PROCEDURE

Zakonodavna vlast - parlament
Izvr$na vlast

Glavni revizor

Javne sluzbe

Sudstvo

Mediji

Gradansko drustvo
Ombudsmani
Antikorupcijska tela
Privatni sektor
Medunarodna zajednica

Slobodni i posteni izbori

Pravila o sukobu interesa

Javni izvestaji

Eti¢nost javnih sluzbi

Nezavisnost

Pristup informacijama

Sloboda govora

Dobro upravljanje dokumentacijom
Zakoni koji su primenljivi

Politika slobodne konkurencije
Delotvorna medunarodna pravna pomo¢

Ova pravila i procedure ne moraju da budu iskljuc¢ivo povezane samo sa
naznacenim “stubovima” u shemi. Tako medijima je potrebna sloboda govora
iako je ovde pripisana gradjanskom drustvu i tome sli¢no.

Dakle, sistem drustvenog integriteta se uspostavlja samo ako imamo sta-
bilne institucionalne stubove i njima primerena pravila i procedure. Tada ¢e
kao produkt sistema drustvenog integriteta biti obezbedeni odrzivi razvoj,
vladavina prava i kvalitet zivota. U takvom sistemu korupcija mora biti po-
tisnuta, jer su uspostavljanjem drustvenog integriteta otklonjene sistemske
greske, koje su njeni u osnovi glavni uzroci. Korupcija u takvim uslovima po-
staje rizican i neisplativ poduhvat. Naravno, da nastojanje da se uspostavi si-
stem drustvenog integriteta, ne treba da, s druge strane, ima za rezultat ne-
funkcionalnu drzavu.

Kada se sistem horizontalne odgovornosti stvori kao deo drustvenog na-
pora da se smanji korupcija, tada on predstavlja sistem drustvenog integriteta.
Ovaj sistem ima za cilj da rasporedi odgovornost izmedu organa i grana vla-
sti. Njima se reguliSe sukob interesa u javnom sektoru i on podrazumeva od-
govornost, transparentnost, preventivu i kaznjavanje.

Izgradnja nezavisnih i jakih institucija je dug i mukotrpan put, ali jedi-
ni nacin da se u borbi protiv korupcije, kao opstem drustvenom zlu, postigne
istinski uspeh.
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* X %

Ako posmatramo rasprostranjenost korupcije na svetskoj geografskoj
karti vide¢emo da je ona, sa izuzetkom Italije, Cilea i jo§ nekoliko zemalja,
najvisa u zemljama koje su najslabije razvijene. Verovatno je ve¢ina zemalja
zapala u zacarani krug korupcije i siromastva, $to je verovatno i slucaj Srbije.

Korucija je po pravilu veoma visoka i tamo gde su reformski procesi ne-
uspesni ili manje uspesni. Kako je Srbija imala nedopustivih propusta u spro-
vodenju reformi, od kojih dobar deo nije realizovan ni do danas, to se uzroci
njene visoke korupcije ne nalaze samo u njenom teskom nasledu iz poslednjih
decenija proslog veka, ve¢ i u zaostalim i neuspe$nim reformama posle demo-
kratskih promena.

Korupcija je svojevrstan dotatni porez i kako smo ve¢ i pokazali, poveca-
nje korupcije za jedan poen na skali od 0 do 10, znaci smanjenje stranih direk-
tnih investicija za 16%. To naravno znaci i suprotno, ako zelimo da pove¢amo
direktne strane investicije moramo i da smanjimo nivo korupcije. Strane in-
vesticije su, u uslovima kada je nacionalna zaduzenost dostigla kriti¢no visok
nivo i ne postoji raspoloziva domaca akumulacija, postale izuzetno znacajne
za ekonomski oporavak Srbije. Visoka korupcija je ozbiljna zapreka stranim
investicijama i ekonomskom razvoju Srbije.

Uvek su u istoriji institucije, posebno sudstvo, bile znacajne za ekonom-
ski razvoj. Treba se samo podsetiti da je Adam Smit, koji se smatra osnivacem
ekonomske nauke, pisao u XVIII veku da su nesavrsenost zakona i nesigur-
nost njegove primene izuzetno ogranicavali trgovinu u ono vreme. Srbija ima
velike probleme u razvoju i jacanju institucija, posebno sa pravosudem cija re-
forma je zapala u pravi ,¢orsokak®. Od uspesnosti revizije propale reforme
pravosuda umnogome ¢e zavisiti izgradnja slobodnog i nezavisnog sudstva,
$to je naravno jedan od klju¢nih uslova za smanjenje korupcije i stvaranja bo-
lieg poslovnog ambijenta.

Za Srbiju je izuzetno vazno, da bi se izvukla iz zacaranog kruga korup-
cije i siromastva, da rasvetli 24 sporne privatizacije koje je istrazivao Savet za
borbu protiv korupcije, a koje je Evropska unija postavila Srbiji kao impera-
tiv na njenom putu ka uclanjenju u EU. Pritisak EU za suzbijanje korupcije u
Srbiji je znacajan samo ako on rezultira izgradnjom nezavisnih i stabilnih in-
stitucija, koje ¢e raditi u interesu gradana a ne za potrebe korumpirane elite.
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VI

KRIZA
NEZAPOSLENOSTI

Pitanje zaposlenosti je od klju¢nog znacaja za svaku zemlju. Pored drus-
tvenog proizvoda, zaposlenost je najpouzdaniji indikator efikasnosti jedne
privrede. Kao $to direktno i indirektno ,sve proizilazi iz rada®, tako i zapo-
slenost ima visestruko delovanje na funkcionisanje privrede i drustva. Zbog
toga se problemu nezaposlenosti poklanja velika paznja svih struktura u drus-
tvu: sindikata, zaposlenih, poslodavaca, politickih partija, eksperata i ostalih
gradana.

Nezaposlenost je veliki izvor ljudske mizerije. Ovu tesku optuzbu na ra-
¢un nezaposlenosti izrekla je grupa autora® u knjizi posvecenoj milionima
koji traze posao. Mozda je drzava blagostanja u mnogim zemljama Evrope us-
pela da ublazi problem materijalne oskudice koja nastaje zbog nezaposlenosti
i time ublazi osecaj ponizenja koji stvara nezaposlenost. No, ako ostavimo po
strani problem materijalne oskudice, postoje drugi brojni oblici ljudske pat-
nje koje izaziva nezaposlenost.

.....

votni standard u sadasnjosti, uznemirenje u pogledu budu¢nosti i umanje-
no samopostovanje. Zbog toga se gubitak zaposlenja smatra najneprijatnijim
ekonomskim dogadajem u necijem Zivotu. Znajuci koliko je zaposlenost vaz-
na za zivot gradana, politicari u svojim izbornim kampanjama cesto isti¢u
kako ¢e politike koje predlazu pomoci stvaranju novih radnih mesta.

Pored materijalnog, nezaposlenost ostavlja i jake emocionalne posledice
na one koji ostaju bez posla. Ljudi, naravno, svako na drugaciji na¢in dozivlja-
va promene, ali generalno uzevsi, ko god ostane bez posla dozivi neku vrstu

61 Layard and all
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soka. Posle Soka sledi optimizam u vezi sa novim moguc¢nostima. No, kako
se Cesto optimisticka predvidanja ne ostvare, pojedinci mogu zapasti u peri-
ode duboke depresije i pesimizma u pogledu svoje buduc¢nosti i izgleda za za-
poslenje. Ako se period nezaposlenosti produzi tada se i proces prilagodava-
nja privodi kraju, pa se nezaposleni mire sa realnos¢u novonastale situacije®.

Trziste rada je dinamican sistem. Njegova dinamika je delom prouzro-
kovana ¢injenicom da, kao $to ne postoje dve iste osobe, tako ne postoje ni dva
ista radna mesta. Zbog toga nije lako popuniti ni novo, ni neko postojece rad-
no mesto. Da bi doslo do poklapanja zahteva radnog mesta i sposobnosti rad-
nika, potrebno je imati mnogo informacija koje ¢esto nedostaju i u razvijenim
zemljama. Zapravo uspesnost trzista rada se i ogleda u tome da li do ovih po-
klapanja ponude i traznje dolazi brze ili ne.

Medutim, na pitanje ko je zaposlen, a ko nije i koliko ima zaposlenih, a
koliko nezaposlenih lica, koje na prvi pogled izgleda trivijalno, veoma je teSko
dati precizan odgovor. Metodoloske teskoce u definisanju pojma zaposleno-
sti dovode do konfuzije u odredivanju stopa nezaposlenosti, kako unutar jed-
ne zemlje, tako i na medunarodnom planu, zavisno od toga za koju se defini-
ciju zaposlenosti opredelila neka medunarodna insitutcija.

Ovaj problem je prisutan i kod nas, zbog ¢ega imamo dva razlicita izvora
podataka o nezaposlenosti. Jedan je Anketa o radnoj snazi Republickog zavo-
da za statistiku a drugi su podaci Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Razlika
izmedu ova dva izvora je velika.

Stopa nezaposlenosti prema evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljava-
nje je znatno veca od one iznete u Anketi prvenstveno zbog toga $to se zasni-
va na podacima iz registra nezaposlenih lica koji obuhvata i lica koja ne zele
da rade ve¢ su zainteresovana za ostvarivanje beneficija za nezaposlene. Sto se
tice Ankete o radnoj snazi, kod nje je stopa nezaposlenosti podcenjena zato
$to ne uzima u obzir ¢injenicu da mnoge osobe, posebno u sivoj ekonomiji, ne
rade puno radno vreme $to znac¢i da nemaju punu zaposlenost, kao i da brojna
lica rade na odredeno vreme, sezonski, pa su ve¢i deo vremena nezaposleni.
Precenjenost zaposlenosti odnosno podcenjenost nezaposlenosti prema An-
keti o radnoj snazi mozda najbolje ilustruje definicija pojma »zaposleni« koja

62 Ashton, David N, 1986: Uneployment under Capitalism: The Sociology of British and Amer-
ican Labor Markets (London: Wheatsheaf)
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glasi: »Pod pojmom zaposleni u ovoj anketi podrazumevaju se lica koja su naj-
manje jedan sat u posmatranoj sedmici obavljala neki placeni posao (u novcu
ili naturi), kao i lica koja su imala zaposlenje, ali su u toj sedmici bila odsut-
na s posla«.®® Zaista je teSko smatrati zaposlenim lice koje radi samo nekoli-
ko sati sedmicno.

Da bi sagledali uzroke i klju¢ne manifestacije krize nezaposlenosti prvo
¢emo se osvrnuti na strukturne promene na trzistu rada, zatim na uticaj eko-
nomske krize na nezaposlenost, kao i na prilagodavanje trzista rada posledi-
cama krize. U nastavku ¢emo se osvrnuti na problem nezaposlenosti mladih,
a posebno ¢emo ukazati na krizu nezaposlenosti u Srbiji.

1. Strukturne promene na trzisStu rada

Nezaposlenost, medutim, pod pritiskom globalizacije i tehnoloskog na-
pretka, postaje sve teze podnosljiva, ne samo u zemljama u razvoju ve¢ i u
razvijenim zemljama. Ekonomske krize, posebno poslednja globalna kriza,
podsticu rast nezaposlenosti, i mada je ve¢ nastupio ekonomski oporavak i
izlazak iz krize, nezaposlenost i dalje ostaje veoma visoka. Globalizacija i teh-
noloski napredak koji je poslednjih decenija sve ubrzaniji, ozbiljno su uzdr-
mali trziste rada. Ocekivalo se da ¢e dinamic¢an razvoj sektora usluga apsor-
bovati velike viskove radne snage iz proizvodnih delatnosti, poljoprivrede,
industrije i gradevinarstva, gde je moderna oprema, prakti¢no istisla radnike
koji su radili na rutinskim poslovima.

Globalizacija je, ruseci granice slobodnom kretanju roba i kapitala, pod-
stakla ogromnu konkurenciju na svetskom trzistu. Za kapital, kao i za pred-
mete rada, nema teritorijalnih prepreka, a s obzirom da je rad neodvojiv od
¢oveka, to je njegova pokretljivost samim tim vise limitirana.

Entoni Gidens® posebno istice uticaj globalizacije na duboke transfor-
macije u oblasti rada. Novi obrasci medunarodne trgovine i pomeranja ka
ekonomiji znanja imali su znacajan uticaj na tradicionalne obrasce zaposleno-
sti. Mnoge tradicionalne industrije su zastarele zahvaljuju¢i novim tehnologi-
jama, ili gube udeo na trzistu u korist inostranih konkurenata ¢iji su trosko-

63 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi za 2012. godinu.
64 Entoni Gidens, Soiologija, Ekonomski fakultet u Beogradu, 2003, str. 68.
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vi radne snage nizi nego u industrijalizovanim zemljama. Zbog toga je veliki
broj industrijskih radnika ostao bez posla, ali i bez znanja i vestina neophod-
nih za ulazak u novu ekonomiju znanja.

Do nedavno je bilo uobicajeno da ljudi tokom perioda od nekoliko dece-
nija rade za jednog istog poslodavca — tzv. posao za ceo zZivot — danas sve vise
pojedinaca gradi sopstvene karijere, sledi individualne ciljeve i sam donosi
odluke u vezi sa njihovim ostvarenjem. Ovo ¢esto podrazumeva promenu ne-
koliko radnih mesta u toku karijere, sticanje novih vestina i sposobnosti i nji-
hovu primenu u razli¢itim kontekstima. Standardni obrasci punog radnog
vremena ustupaju mesto fleksibilnim aranzmanima, kao s$to su: rad kod kuce
uz pomo¢ informacione tehnologije, deljenje radnog mesta, kratkoro¢ni kon-
sultantski projekti, fleksibilno radno vreme itd.

Produktivnost rada u savremeno doba se zasniva na znanju, inovacijama i
pronicljivosti, tj. na razvoju ljudskog kapitala i kao takva je glavni pokretac pri-
vrednog razvoja, a ujedno i uzrok velikih strukturnih promena na trzistu rada.
Prednost u sve surovijoj trzi$noj utakmici kompanije nastoje da postignu sma-
njenjem troskova radne snage, jer su ustede na kapitalu i sirovinama veoma
ogranicene zato $to su njihove cene, s obzirom na veliku pokretljivost, praktic-
no izjednacene na svetskom trzistu.

Krupne promene koje su nastale na trzistu rada u literaturi se defini-
$u kao dualizam na trzistu rada, koji je u korenu povezan sa promenljivos¢u
i neizvesnoscu koje su primerene modernim trzi$nim ekonomijama. No, du-
alizam na trzistu rada vuce korene iz primarnog dualizma izmedu rada i ka-
pitala. Rad je promenljivi faktor proizvodnje i kao takav, moze se slobodno
uposljavati i otpustati shodno fluktuaciji proizvodne aktivnosti. U tom smi-
slu on je u suprotnosti sa kapitalom kao nepromenljivim faktorom, koji se ne
moze prisiliti da snosi posledice svoje sopstvene nezaposlenosti. Ova kvalita-
tivna razlika naterala je poslodavce da budu oprezni u planiranju koris¢enja
kapitalne opreme i da fluktuacije usmere, koliko je to moguce, na one sektore
privrede koji su radno intenzivni.

Iz ovih razlika u tretmanu radne snage i kapitala u planiranju privredne
aktivnosti, proizilazi da je izvorni dualizam u modernim ekonomijama dua-
lizam izmedu radne snage i kapitala. Dualizam na trzistu rada nastaje kada
neki delovi radne snage pocinju da bivaju izdvojeni i zasticeni od nesigurno-
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sti i promenljivosti traznje i u tom slucaju oni postaju sli¢ni kapitalu, prvobit-
ni dualizam izmedu kapitala i radne snage postaje dualitet tog dela radne sna-
ge, koji do izvesne mere zajedno sa kapitalom deli privilegovani polozaj, i onih
drugih radnika koji nastavljaju sa ulogom kao ,,preostali“ faktor proizvodnje.

Dualizam je u stvari podela trzista rada na dva sektora. Primarni sektor
karakterisu bolje zarade, sigurnija i po mnogim osnovama privlac¢nija radna
mesta. Sekundarni sektor karakteri$u niske zarade, nesigurna i neprivla¢na
radna mesta. Njega obi¢no ¢ine nekvalifikovani radnici, omladina, grupaci-
je koje se sele, sezonski radnici i druge grupacije koje se smatraju marginal-
nim ili ,nepozeljnim®. Sekundarni sektor je zapravo taj deo radne snage koji
je najvise izlozen riziku privremene ili trajne nezaposlenosti. Aktuelna kriza
nezaposlenosti, bez sumnje, delimi¢no proizilazi iz dualizma na trzistu rada.

2. Uticaj ekonomske krize na zaposlenost

Globalna finansijska kriza 2007 — 2009. je snazno uzdrmala trzista rada
$irom sveta, posebno u razvijenim zemljama Zapada. Promene na trziti-
ma rada ne samo $to su bile veoma duboke nego su dovele u pitanje i ¢uveni
Okunov zakon. Uzimajuci kvartalne podatke u periodu posle II svetskog rata
(drugi kvartal 1947 — ¢etvrti kvartal 1960) Arthur Okun je dosao do zakljuc-
ka da promene od 3 procenta drustvenog proizvoda imaju za rezultat prome-
nu stope nezaposlenosti od oko 1 procentni poen. Prema Okunovom zakonu
stopa nezaposlenosti u SAD tokom poslednje krize trebalo je da poraste samo
0,78%, posto je pad ekonomskog rasta bio 2,6%, a ne 4,5 procentnih poena kao
$to se desilo. Dakle, porast nezaposlenosti je bio mnogo veci nego $to to pred-
vida Okunov zakon.

Pad zaposlenosti u Srbiji od pocetka krize je bio dramati¢an. Samo u pe-
riodu od oktobra 2008. do oktobra 2009. stopa nezaposlenosti se povecala sa
14,7% na 17,4%. Kako je pad drustvenog proizvoda u isto vreme iznosio oko
2%, to je ocigledno da Okunov zakon ne deluje ni na primeru Srbije. Mada je
u Srbiji situacija znatno sloZenija nego u razvijenim zemljama, jer je do ovako
velikog porasta nezaposlenosti doslo ne samo zbog delovanja svetske finansij-
ske krize, ve¢ i zbog sporih i neuspesnih reformskih procesa, zbog ¢ega je u Sr-
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biji prisutan permanentan trend porasta nezaposlenosti, koja prema posled-
njoj Anketi o radnoj snazi iznosi 24,8%.

Mnogi autori su doveli u pitanje delovanje Okunovog zakona®. Deba-
ta se svela na stanoviste da Okunov zakon predstavlja samo statisticki od-
nos izrazen koeficijentom koji varira tokom vremena, slede¢i kako dugoro¢ne
trendove, tako i asimetri¢ne promene tokom poslovnog ciklusa. Asimetrija
tokom poslovnog ciklusa oznacava fenomen gde se korelacija izmedu serije
podataka o promenama nezaposlenosti i drustvenog proizvoda razlikuje to-
kom specifi¢nih faza poslovnog ciklusa. Dobro poznato odlaganje oporavka
trzista rada nakon okoncanja ekonomske krize je zapravo refleksija te asime-
trije.

Tokom vise decenija koje su sledile posle naftnog soka sedamdesetih go-
dina proslog veka fleksibilnost trzista rada u SAD je bila klju¢ni faktor zbog
koga je stopa nezaposlenosti bila niza nego u evropskim zemljama. Veoma za-
htevno zakonodavstvo o zastiti zaposlenih u Evropi, koje se prvenstveno od-
nosilo na odredivanje minimalnih zarada i nadoknada za nezaposlene, kao i
veoma jake i uticajne sindikalne organizacije, prouzrokovale su visoku neza-
poslenost u Evropi, destimulisuci preduzetnike da otvaraju nova radna me-
sta. Visoka stopa nezaposlenosti i sve duze trajanje nezaposlenosti, postale su
glavne odlike trzista rada. Stopa nezaposlenosti u SAD u periodu 1987 - 2007.
iznosila je 5,5%, a u Nemackoj 8,6%, u Italiji 9,3%, i u Francuskoj 9,7%. Tokom
ovog perioda SAD su se navikle na nisku nezaposlenost i posebno na nizak
nivo dugotrajne nezaposlenosti, nisku inflaciju i makroekonomsku stabilnost.

Globalna finansijska kriza je duboko zahvatila razvijene zemlje koje su
skliznule u recesiju 2007, da bi produbljivanje krize nastupilo 2008. Od pocet-
ka krize do kraja 2009. godine u SAD je milion radnika ostalo bez posla, naj-
vie u sektoru gradevinarstva i industrije. Kao rezultat toga, ukupna zapo-
slenost u SAD se u periodu 2007 — 2009. smanjila za 4,8%. U istom periodu
stopa nezaposlenosti se povecala sa 5,1%, koliko je iznosila u ¢etvrtom kvar-
talu 2007, na 10% dve godine kasnije, $to je najveci nivo od recesije iz ranih
osamdesetih godina XX veka. Zahvaljuju¢i neizvesnom i krhkom oporavku
tokom 2010. i 2011. nezaposlenost u SAD je smanjena na oko 9%. Pored toga

65 Sandrine Cazes, Sher Verick and Fares Al Hussami: “Diverging trends in unemployment in
the Unitede State and Europe: Evidence from Okun’s law and global financial crisis”, p. 2.
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dugorocna nezaposlenost, koja u SAD do tada nije predstavljala nikakav pro-
blem, postala je realnost.

U poredenju sa SAD, iskustvo vecine zemalja Evrope o uticaju global-
ne finansijske krize na nezaposlenost se znatno razlikuje. Naime, u evrop-
skim zemljama je stopa nezaposlenosti tokom globalne finansijske krize dale-
ko manje povecana, iako je pad drustvenog proizvoda bio znatno ve¢i nego u
SAD. Udar krize na trziste rada evropskih zemalja je bio veoma neujednacen.
Posebnu otpornost na udar krize pokazalo je trziSte rada Nemacke. Drus-
tveni proizvod Nemacke je u 2009. smanjen za zaprepasc¢ujucih 4,7%, ali je u
isto vreme nezaposlenost povecana za samo 0,2% procentna poena, sa 7,3% u
2008. na 7,5 % u 2009. Stopa nezaposlenosti u Nemackoj je u tre¢em kvartalu
2010. bila samo 6,7%, dok je u isto vreme u SAD iznosila ¢ak, 9,6%. Ovi odno-
si su se sada, 2013. bitnije izmenili, naravno, u korist SAD gde je stopa neza-
poslenosti pala na 7,5%, u Nemackoj se zadrzala na 6,9%, a u zemljama Euro-
zone ¢ak na 12,1% (od kojih u Grekoj 27% i u Spaniji 26,7%).%

U celini posmatrano stopa nezaposlenosti u zemljama Eurozone pove-
¢ana je u prve dve krizne godine za 1,9 procentnih poena, sa 7,1% u 2008, na
9% u 2009, ali je ve¢ u 2010, nastavljen rast nezaposlenosti i stopa je pove¢ana
na 9,6%, odnosno na 12,1% u 2013. godini. No, kao $to smo rekli, evropske ze-
mlje su imale veoma razlicite posledice uticaja krize na trziste rada. Tako je,
za razliku od Nemacke, u Spaniji, Irskoj i baltickim zemljama doslo do ma-
sovnog otpustanja radnika, pa se u ovim zemljama, u 2008. i 2009. godini sto-
pa nezaposlenosti drasti¢no povecala, ¢ak za 7,6 procentnih poena. To ukazu-
je da je priroda potresa koje je izazvala kriza bila druga vazna determinanta
promena na trzi$tu rada.

U zemljama OECD, posmatrano u celini, nezaposlenost se povecala sa
5,7% u trecem kvartalu 2007. na 8,6% u trecem kvartalu 2009. U ovom peri-
odu broj nezaposlenih u zemljama OECD se povecao za 10,1 milion. Najveci
rast nezaposlenosti bio je u Estoniji (10,9 procentnih poena), Spaniji (10,3 pro-
centnih poena), Irskoj (8,1 procentnih poena), SAD (4,9% procentnih poena),
i Turskoj (4,6 procentnih poena). U isto vreme mnoge zemlje su imale veoma
blag uticaj krize na nezaposlenost. Tako je u Poljskoj i Nemackoj ¢ak doslo do
manjeg pada nezaposlenosti, i to 1,2, odnosno 0,7 procentnih poena respek-

66 The Economist, June 1st 2013.
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tivno posmatrano, dok su u Slovackoj, Austruji, Juznoj Koreji i Holandiji pro-
mene nezaposlenosti bile marginalne.

Posmatrano na globalnom nivou u periodu novembar 2007. do kraja
2009. nezaposlenost se povecala za 37 miliona, i prema proceni ILO%, pocet-
kom 2010, ukupan broj nezaposlenih iznosio je 212 miliona.

3. Prilagodavanje trzista rada posledicama krize

Kako se globalna svetska kriza pocela siriti, vlade $irom sveta su prepo-
znale potrebu da preduzmu hitne mere kako bi izbegle katastrofalne posledi-
ce na finansijskom trzistu i u realnoj ekonomiji. Odgovor na krizu je sadrzao
uglavnom sledece intervencije: finansijske injekcije u finansijski sistem kako
bi se odrzala kreditna sposobnost banaka i drugih finansijskih institucija, kao
i smanjenje kamatnih stopa kako bi se stimulisalo zaduzivanje i investiranje,
kako bi se povecala agregatna traznja. Od ovih mera se ocekivalo da sprece
dalje ekonomsko propadanje i da omoguce radnicima da zadrze svoja rad-
na mesta gde je to moguce i da pomognu u stvaranju novih radnih mesta da
bi se zaposlili nezaposleni. Ove mere su u globalu pomogle da se izbegne da-
leko vece propadanje, mada je efikasnost ovih mera varirala izmedu zemalja.

Pored ovih opstih makroekonomskih mera, preduzimane su i specifi¢ne
mere na trzistima rada, ¢iji je cilj bio da ublaze uticaj ekonomske krize na rad-
nike. Ove mere su bile usmerene ka smanjenju vremenskog zaostatka u stva-
ranju novih radnih mesta u vremenu kada kriza prode a nezaposlenost i da-
lie ostane visoka, zatim ka sprecavanju daljeg rasta nezaposlenosti, i posebno

dugoro¢ne nezaposlenosti, kao i ka sprecavanju propadanja ljudskog kapitala.

Politika trzista rada, kao odgovor na izazove ekonomske krize, usmerena
je na cetiri klju¢ne oblasti: odrzavanju i povecanju traznje za radnom snagom,
povecanju uskladenosti izmedu ponude i traznje, obezbedenju podrske u do-
hotku i pomo¢i ranjivim grupama. Grafikon koji sledi pokazuje zastupljenost
pojedinih mera u razvijenim, srednje razvijenim i nerazvijenim zemljama,
koje su grupisane prema klasifikaciji Svetske banke.

67 ILO:,Global Emppoyment Trends®, January 2010.
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Grafikon br. 11. Odgovor nacionalne politike trZista rada na globalnu
finansijsku krizu 2008-20089.
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Izvor: Sher Verick and lyanatul Islam: “The Great Recession of 2008-2009: Causes, conse-
quences and policy responses”, ILO, Geneva, 2010, p.44.

Razvijene zemlje su najvise paznje posvetile obucavanju i stru¢nom usa-
vrsavanju radne snage, zatim smanjenju radnog vremena i pomo¢i za dobi-
janje posla, dok su srednje razvijene zemlje vec¢u paznju poklonile pove¢anju
preduzetnickih inicijativa i javnim programima rada.

Prilagodavanje trzista rada agregatnom $oku, kakav je globalna finan-
sijska kriza, vrdi se ne samo na makro nivou, ve¢ i na nivou preduzeca, gde
postoje dva klju¢na nacina prilagodavanja eksternim potresima traznje za
radnom snagom. Prvi je preraspodela radnog vremena, odnosno skracenje
radnog vremena, kao vrsta solidarnosti, da sto veci broj radnika ostane zapo-
slen. Drugi je smanjenje zarada, $to je nepopularna mera koju ne primenju-
ju ¢ak ni poslodavci u zemljama sa vrlo fleksibilnim trzistima rada, kao $to su
SAD. Poslodavci su nevoljni da smanjuju zarade jer to nepoljno uti¢e na moral
zaposlenih i na njihovu produktivnost. Zavisno od sektora privrede i stepe-
na smanjenja traznje, preduzeca obi¢no prvo pokusavaju da primene internu
fleksibilnost i da prilagode ¢asove radnog vremena ili da realociraju radnike
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unutar firme, pre nego bude neminovno eksterno prilagodavanje i otpustanje
radika uz nastojanje da se zadrze specijalno obuceni radnici.

Kada se utcaj globalne ekonomske krize na nezaposlenost posmatra iz da-
nasnje perspektive, sagledavajuci promene na trzistima rada koje su se dogodi-
le do polovine 2013. onda se sasvim pouzdano moze konstatovati da sve zemlje
koje imaju fleksibilna trziSta rada imale su u toku krize brzi i veci rast nezapo-
slenosti, ali je kod ovih zemalja i oporavak bio mnogo brzi i uspesniji. Nezapo-
slenost se smanjila mnogo brze nego u zemljama cija su trzista rada optere¢ena
rigidnom regulativom i koja su nefleksibilna ili nedovoljno fleksibilna.

4. Nezaposlenost mladih u uslovima krize

U principu, mladi ljudi su uvek imali tesko¢a da nadu posao. Postoji vise
uzroka nezaposlenosti mladih o kojima postoji velika saglasnost. Jedan od
najznacajnijih su slabe makroekonomske performanse. Nedostatak ekonom-
skog rasta pogada sve gradane, ali pojedine grupe posebno snose teske po-
sledice. Mladi bivaju posebno osteceni zbog toga sto je zaposlenost mladih
podlozna cikli¢cnim promenama. Ona fluktuira mnogo vise od zaposlenosti
starijih lica.

Na veliku cikli¢nu nestabilnost zaposlenosti mladih uti¢e niz faktora:
mladi radnici su obi¢no slabije zasti¢eni od rizika otpustanja sa posla, oni rade
na poslovima gde nije neophodno vece radno iskustvo, kompanije su manje
investirale u obuku mladih radnika i zbog toga manje gube kada njih otpusta-
ju nego kada bi otpustale radnike sa iskustvom.

Mladi se, zbog nedostatka radnog iskustva, susre¢u i sa velikim barijera-
ma prilikom ulaska na trziste rada. Zbog ogranicenosti kreditnih moguc¢nosti
i nedostatka pristupa poslovnim mrezama, njima je mnogo teze da postanu
preduzetnici i tako sami sebe zaposle. U recesiji, pre nego po¢nu da otpusta-
ju radnike, preduzeca prvo zaustavljavaju zaposljavanje, $to se vise negativno
odrazava na zaposlenost mladih, nego na starije populacije.

Dakle, brojni su uzroci veoma visoke nezaposlenosti mladih. U razvi-
jenim zemljama stopa nezaposlenosti mladih je u proseku dva do dva i po
puta veca od stope nezaposlenosti starije populacije. Isto kako su uzroci broj-
ni, tako su i posledice visestruke i veoma nepovoljne.

128




Utvrdena je pozitivna korelacija izmedu nedovoljne zaposlenosti mladih
i nejednakosti. Morsy®® je potvrdio da je porast nezaposlenosti mladih, koja se
dogodila poslednjih godina, uticala na povecanje nejednakosti merene Gini
koeficijentom, i to za Cetiri procentna poena u svim razvijenim zemljama, a
¢ak za osam procentnih poena u zemljama koje je najvise pogodila svetska
ekonomska kriza, kao $to su Greka, Irska, Italija, Portugalija i Spanija. Visoka
i istrajna nezaposlenost mladih ima negativne efekte i na nacionalni budzet,
jer zbog manje zaposlenosti mladih, manja je iskoris¢enost humanog kapitala
zbog ¢ega je manji drustveni proizvod i manji su porezi na dohodak.

Negativne posledice slabih mogu¢nosti mladih za zaposlenje nisu samo
ekonomske, ve¢ one mogu postati izvor i poitickih i socijalnih nemira, $to su
uverljivo potvrdili skorasnji dogadaji na Srednjem Istoku i Severnoj Africi. I u
Evropi, posebno u zemljama kao $to su Greka i Spanija, koje sada imaju najve-
¢e stope nezaposlenosti mladih u svetu, socijalni nemiri i politicke tenzije po-
stali su vrlo zapazeni.

Problem nezaposlenosti mladih je poslednjih godina eskalirao pod dej-
stvom ekonomske krize, a u nekim zemljama Eurozone i zbog uvodenja mera
rigorozne $tednje. Analiza uticaja svetske ekonomske krize na zaposlenost
mladih je pokazala da su regioni i zemlje koje su jako pogodene krizom 2007-
2009. dozivele veliki pad zaposlenosti mladih, dok je pad zaposlenosti starije
populacije bio znatno blazi.

Na Grafikonu 12. dobro se moze videti koliko su mladi u vreme krize bili
vide izlozeni riziku da ostanu bez posla nego starija populacija. Ovaj grafikon
isto tako daje dobru ilustraciju kako je udar svetske ekonomske krize 2007 —
2009. na zaposlenost mladih na globalnom nivou bio neravnomeran. Razvije-
ne zemlje, sa EU u celini, imale su tokom skorasnje krize porast nezaposleno-
sti mladih za 2,9 procentnih poena, dok su zemlje Jugoistocne Azije i Pacifika
imale smanjenje stope nezaposlenosti mladih za 2,6 - 2,6 procentnih poena,
pa je cak i Severna Afrika imala smanjenje nezaposlenosti mladih za 2,2 pro-
centna poena. Udar krize na zaposlenost starije populacije bio je znatno blazi,
$to ilustruje podatak da je porast nezaposlenosti ove populacije u razvijenim
zemljama bio samo 1,2 procentna poena.

68 Morsy (2012)
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Grafikon br. 12. Pre i posle krize:
Procentualne promene u stopama nezaposlenosti omladine i odraslih
Svet

Razvijene ekonomije i EU

Centralna i Jugoisto¢na Evropa
(bez ¢lanica EU) i ZND

Isto¢na Azija
Jugoistocna Azija i Pacifik 2.6
Juzna Azija
Latinska Amerika i Karibi
Srednji Istok

Severna Afrika

Sub-Saharska Afrika

B Omladina ®Odrasli

ZND-Zajednica nezavisnih drzava
Izvor: ILO, (2011).

5. Kriza nezaposlenosti u Srbiji

Trziste rada Srbije posle demokratskih promena 2000. nije se moderni-
zovalo i zadrzalo je u osnovi iste karakteristike koje je imalo i pre tog perio-
da, ato su:

« masovna otvorena i prikrivena nezaposlenost;
« nizak nivo zarada;

« velike razlike u zaradama za istu vrstu posla i male razlike prema sloze-
nosti rada;

« visok nivo dugoro¢ne nezaposlenosti;
« visok udeo sive ekonomije koja angazuje veliki deo stanovnistva;

« velika nezaposlenost mladih.
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Pokusaj reforme trzista rada je u startu propao uprkos novim strategija-
ma i zakonskim propisima. Nova realnost savremene ekonomije jos nije zazi-
vela u Srbiji, a ona se zasniva na slede¢oj poznatoj shemi:

Shema br. 5. Stara i nova realnost
Stara realnost Nova realnost
Ljudi traze kompanije Kompanije trazi ljude

Masine, kapital i geografka lokacija su Talentovani ljudi su konkurentska prednost

konkurentska prednost
Bolji talenti stvaraju odredenu razliku Bolji talenti stvaraju veliku razliku
Poslovi su deficitarni Talentovani ljudi su deficitarni

Ljudi su mobilni i njihova posvecenost je

Zaposleni su lojalni i poslovi su sigurni p
aposleni su lojalni i poslovi su sigu kratkoroéna

Ljudi prihvataju standardne radne uslove
koji im se nude

Ljudi traZe mnogo vise

Nezaposlenost u Srbiji je medu najve¢im u Evropi. Prema Anketi o rad-
noj snazi nezaposlenost u 2012. bila je 24,6%. Uzroci visoke nezaposlenos-
ti nalaze se prvenstveno u slabostima reformskih procesa, a delom i zbog
neizbeznog uticaja globalne ekonomske krize. Negativni trendovi na trzistu
rada iz devedesetih godina proslog veka nastavljeni su i u ovom veku, i to
¢ak i u godinama najveceg privrednog rasta, sa izuzetkom u periodu 2005 -
2008, kada je doslo do izvesnog smanjenja nezaposlenosti. Efekti ekonomskog
rasta u prvoj deceniji ovog veka preneti su delimi¢no na stanovnistvo kroz
povecanje zarada, a ne kroz porast zaposlenosti.

U reformi radnog zakonodavstva ucinjene su znacajne promene. Izvrse-
na je u znacajnoj meri fleksibilnost trzista radne snage, $to je jedan od vaznih
koraka na putu tranzicionih promena privrede. Pojednostavljeni su postup-
ci zaposljavanja i otpustanja radnika, $to bi trebalo da pozitivno utice na ja-
¢anje mobilnosti rada i stvaranje novih radnih mesta. Afirmisane su aktivne
mere zaposljavanja. Izvr$ena je liberalizacija kolektivnog pregovaranja. Uve-
dene su fleksibilne forme zaposljavanja, mada je njihova primena u praksi za
sada vise simboli¢na.

69 Republicki zavod za statistiku: “Anketa o radnoj snazi za 2012”.
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No, i pored toga trziste rada u Srbiji je opterec¢eno brojnim slabostima, koje
je nuzno otkloniti. Ponuda radne snage je velika, $to pokazuje i visoka stopa
nezaposlenosti. S druge strane postoje i brojna nepopunjena radna mesta. To
bi trebalo da rezultira padom stope nezaposlenosti. Medutim, to se ne desava,
zbog toga sto postoji velika neuskladenost ponude i traznje radne snage, $to je
verovatno, pored nedovoljnog nivoa privredne aktivnosti, najve¢i problem za
znacajnije smanjenje nezaposlenosti. Osnovni uzrok velikog raskoraka izmedu
ponude i traznje su nedovoljna i zastarela znanja armije nezaposlenih. Znanja
zaposlenih, a pogotovo nezaposlenih su cesto zastarela jer se odnose na zastare-
le tehnologije, $to je posledica velikog tehnoloskog zaostajanja Srbije. Pored toga
skolski sistem je zastareo i obrazuje radnike za zanimanja koja ne prihvata tr-
ziste rada.

Pred trzistem rada Srbije stoje, i pored pozitivnih pocetnih pomaka u
kreiranju nejgove fleksibilnosti, brojni izazovi. Ne radi se samo o postojecoj
visokoj nezaposlenosti i o problemu neuskladenosti ponude i traznje radne
snage, kao teskih nasleda proslosti, ve¢ i 0 mogu¢nostima i promenama koje
donosi neminovna globalizacija. U tom smislu posebnu paznju treba pokloni-
ti uticaju slobodne trgovine, stranih direktnih investicija, transfera novih teh-
nologija i slobodnom kretanju ljudi, kapitala i robe.

Pored ovih okolnosti, za trasiranje puta za efikasno trziste rada, treba
imati u vidu i ¢injenicu da je tokom devedesetih godina doslo do povecanja
siromastva i izmene strukture stanovnistva, kako zbog velikog priliva izbe-
glica i interno raseljenih lica, tako i zbog velikog odliva madih generacija u
inostranstvo i povecanja ucesca starih, bolesnih i izdrzavanih lica. Sve ove
promene nepovoljno uti¢u na ponudu radne snage, kako kvantitativno tako
i kvalitativno, ¢emu treba prilagoditi strategiju za povecanje zaposlenosti.
Ovome svemu treba dodati i okolnost da je tokom devedesetih godina pros-
log veka doslo i do bujanja sive — neformalne ekonomije, naravno na ustrb for-
malnog sektora, koja je i danas nepodnosljivo visoka.

Trziste rada u Srbiji treba da postane znatno fleksibilnije kako bi bilo u
mogucnosti da efikasno izvrsi realokaciju radne snage iz sive ekonomije u for-
malni sektor, iz preduzeca gde postoji visak zaposlenih u firme kojima nedosta-
ju radnici, da pojaca podsticaje nezaposlenim i nedovoljno zaposlenim da traze
i nadu posao, da troskove radne snage ogranici na nivo koji nece ugroziti kon-
kurentnost poslodavca ali ¢e u isto vreme zadrzati stimulativnost za zaposlene.
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Prva i klju¢na stvar za jacanje performansi, ne samo trzista rada vec i
nacionalne ekonomije u celini, je poboljsanje ponude radne snage u smislu
obogacivanja znanja kako nezaposlenih tako i zaposlenih, $to naravno podra-
zumeva znacajne investicije u ljudski kapital. Drzava treba da se fokusira na
maksimalno podsticanje ovih investicija, koje su u moderno doba, odnosno
poslednjih decenija najrentabilnije. Za nase prilike one su imperativ naroci-
to zbog velike erozije ljudskog kapitala poslednjih decenija. Investicije u ljud-
ski kapital su najbrzi put kako za povecanje zaposlenosti, kao i za smanjenje
siromastva.

Pouke koje nam pruzaju iskustva poslednje globalne ekonomske krize
govore da su fleksibilna trzista rada mnogo vise elasti¢na, $to im je omoguci-
lo da, nakon naglog i velikog porasta nezaposlenosti, relativno brzo povecaju
zaposlenost, $to nije slucaj sa privredama koje imaju rigidna, nefleksibilna tr-
zista rada. Medutim, bez obzira $to su mnoge studije pokazale da fleksibilnost
trzista rada doprinosi rastu zaposlenosti, postoje misljenja da fleksibilnost tr-
zista rada ne moze znacajnije doprineti smanjenju nezaposlenosti. Mencinger
u vezi sa ovim kaze:«fleksibilni oblici zaposljavanja su sadasnja moda, koja ni
teorijski ni empirijski ne resava probleme. Koli¢ina potrebnog rada odrede-
na je koli¢cinom proizvodnje, a ne obrnuto. Ako nemate dovoljnu potraznju za
proizvodima koje stvarate, necete imati potraznju ni za radom i tu fleksibil-
nost nece pomo¢i. Ona moze samo na drugi nac¢in raspodeliti koli¢inu rada
koja je na raspolaganju.«”

Ne moze se nezaposlenost resiti fleksibilnim oblicima rada, pogotovo ne
u recesiji. Nezaposlenost je osnovni problem savremenog drustva. Tehnolos-
ki progres istiskuje radnike iz proizvodnje. Sektor usluga ne moze apsorbova-
ti velike viskove koji dolaze iz proizvodnog sektora. Sve ostrija konkurencija,
koju neki nazivaju »ekonomskim kanibalizmom, vrsi veliki pritisak na sma-
njenje broja zaposlenih. Svi ovi problemi u vremenu krize dodatno eskalira-
ju. Bez rasta traznje i ekspanzije izvoza, Srbija ne moze rac¢unati na dugoroc-
no podnosljivu stopu zaposlenosti.

Svetska ekonomska kriza je dodatno nepovoljno uticala na zaposle-
nost. Prema podacima iz Nacionalne strategije zaposljavanja u periodu okto-
bar 2008 - oktobar 2009. broj zaposlenih u Srbiji se smanjio ¢ak za 200.000.

70 Iz intevjua NIN-u od br. 3284.
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Broj nezaposlenih se u isto vreme povecao za 60.000. Enormna razlika izme-
du broja onih koji su ostali bez posla i broja porasta oficijelne nezaposlenosti
obrazlaze se porastom broja neaktivnih lica, odnosno lica koje ne zele da se
zaposle i ne traze novi posao, $to ukazuje na problem apatije koji je zahvatio
veliki broj onih koji su nezaposleni.

5.1. Nezaposlenost mladih u Srbiji

Najveci pad zaposlenosti bio je kod mladih (starosna grupa 15 - 24). Mla-
di su problem nezaposlenosti odlozili za odredeno vreme nastavljajuci $kolo-
vanje, ocekujuci da ¢e sa ve¢im kvalifikacijama posle izvesnog vremena, lakse
do¢i do posla. No, bez obzira na to §to ve¢ina mladih pokusava da produza-
vanjem Skolovanja odlozi suocavanje sa problemom zaposljavanja, nezaposle-
nost mladih u Srbiji je veoma visoka i prema Anketi o radnoj snazi iznosi za
starosnu grupu 15 — 19, ¢ak 64,1%, a za starosnu grupu 20 -24, stopa nezapo-
slenosti je 48.4%.

Tabel br. 9. Stope nezaposlenosti i zaposlenosti prema starosti u 2012. godini

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti

Ukupno 239 355
15—19 godina 64,1 3,8
20-24 48,4 23,8
25-29 353 499
30-34 279 61,0
35-39 20,9 68,3
40-44 191 674
45-49 20,0 64,5
50 - 54 19,4 570
55-59 18,7 a7
60 — 64 13,5 20,7
65-69 49 91

7074 3,0 55
75 god. i vise 0,0 3,5
Lica radnog uzrasta 15-64 24,6 453

Izvor : Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi za 2012, Beograd, 2013.
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Nezaposlenost u Srbiji ima tri izuzetno nepovoljne karakteristike. Prvo,
ona je veoma visoka, medu najve¢im u Evopi, drugo, dugoro¢na nezaposle-
nost je enormno mnogo zastupljena, i tre¢e nezaposlenost mladih je rekor-
dno visoka. Negativne posledice velike nezaposlenosti mladih su nesagledi-
ve. U skorasnje vreme Srbiju je posetio poznati ekonomista Jeftrey Sachs. On
je na pitanje koji je najveci ekonomski problem u Srbiji odgovorio da je to veli-
ka nezaposlenost mladih. Ako mladi dugo, ili nikako, ne mogu do¢i do posla
onda to ima izuzetno nepovoljne posledice ne samo za njihovu, vec i za nared-
ne generacije, $to se dugoro¢no veoma nepovoljno odrazava na ukupni eko-
nomski i drustveni razvoj.

5.2. Strukturne promene stanovnistva i nezaposlenost

Na pogorsanje osnovnih indikatora na trzistu rada uti¢u i veoma nepo-
voljni demografski trendovi, kao $to su starenje stanovnistva i migracije. Kao
posledica negativnog prirodnog prirastaja, odnosno starenja stanovnistva, u
periodu 2005 - 2010. stanovnistvo radnog uzrasta smanjeno je za 4,5%. U
istom periodu aktivno stanovnistvo smanjeno je ¢ak za 13%, i iznosi 59,1%
ukupnog stanovnistva radnog uzrasta ( 15 - 64 god) i daleko je manje nego u
zemljama EU gde iznosi oko 71%.

Grafikon br. 13. Ukupno stanovnistvo prema aktivnosti, 2012.

Lica mlada od 15
godina (15,1%)

Neaktivho
stanovnistvo

(45,3%)
Ukupno
stanovnistvo

il Zaposlena lica
(7 397 836)

(30,1%)

Nezaposlena lica
(9,5%)

Izvor: Anketa o radnoj snazi, Ukupno stanovnistvo i stanovnistvo staro 15 i viSe godina, str. 43.
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Struktura stanovnistva sa aspekta radne angazovanosti je postala krajnje
nepovoljna. Od ukupnog broja stanovnika Srbije u 2012. godini na neaktiv-
no stanovnistvo otpada 45%, na lica mlada od 15 godina 15%, a na zaposlene
samo 30%. Srazmera zaposlenih i ostalih lica je krajnje nepovoljna i iznosi 1 :
3,3, $to prakti¢no znaci da svaki zaposleni izdrzava u proseku preko tri osobe.

Ankete o radnoj snazi pokazuju da se odnos ponude i traznje na trzistu
rada znatno izmenio u periodu 2002. do 2012. godine, odnosno da se stanje
na trzistu rada Srbije znatno pogorsalo. Sto se ponude tice vidimo da se aktiv-
no stanovnistvo u ovom periodu smanjilo za gotovo pola miliona lica, dok se
broj neaktivnih lica povecao za oko 65.000. Ovako drasticno smanjenje po-
nude radne snage rezultat je starenja populacije, zbog niskog nataliteta i pro-
duzenja trajanja zivota, zatim zbog migracija, odnosno odlaska mladih u ino-
stranstvo, kao i zbog pasivizacije i iskljucenja sa trzista rada onih koji dugo
¢ekaju posao i nemaju vise ni nade da ga mogu naci.

Tabela br. 10. Stanovnistvo u Srbiji prema aktivnosti

2002 2004 2006 2008 2010 2012
Stanovnistvo
15g.ivise 6.168.931 | 6.485.260 | 6.512.230 | 6.350.328 | 6.317.887 | 6.277.697
Aktivno stan. 3.459.818 | 3.562.282 | 3.323.716 | 3.267.107 | 2.924.352 | 2.929.481
Zaposleni 3.000.219 | 2.930.846 | 2.863.691 | 2.821.724 | 2.396.244 | 2.228.343
Nezaposleni 459.599 | 665.436 693.024 445.383 568.723 701138
Neaktivno stanov. 2.709.113 | 2.888.978 | 3.188.584 | 3.083.221 | 3.373.209 | 3.348.215
Stopa aktivnosti72 54,1 55,5 51.0 51,5 46,9 46,7
Stopa zaposlenosti73 48,6 45,2 40,4 444 379 35,5
Stopa nezaposlenosti74 13,3 18,5 20,9 13,6 19,2 23,9

Izvor: Anketa o radnoj snazi za 2012. godinu, Republicki zavod za statistiku, 2013.

71 Stopa aktivnosti predstavlja udeo aktivnih lica u ukupnom broju lica starosti 15 godina i viSe
godina.

72 Stopa zaposlenosti izracunata je kao odnos zaposlenih i stanovnistva starog 15 godina i
vise.

73 Stopa nezaposlenosti izraCunata je kao odnos nezaposlenih i aktivnog stanovnistva.
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Prethodna tabela predstavlja sliku stanja, kao i promena koje su se desile
na trzistu rada Srbije u periodu 2002-2012. godine.

Stopa aktivnosti se u periodu 2002. do 2012. smanjila sa 54,1% na 46,7%,
a stopa zaposlenost sa 48,6% na 35,5%, dok se stopa nezaposlenosti povecala
sa 13,3% na 23,9%, odnosno 24,6%, ako se posmatra samo radno aktivno sta-
novnistvo.

Na visoku nezaposlenost u Srbiji utice i nefleksibilnost trzista rada. Rad
ne neodredeno vreme je zastupljen cak sa 85,9%, a rad sa punim radnim vre-
menom sa 92%. Fleksibilne forme rada su veoma malo zastupljene. Pored toga
veliki broj lica je zaposlen u drzavnom sektoru (44,7% ), a u privatnom samo
51%. Slab razvoj privatnog sektora ne stvara uslove za smanjenje nezaposleno-
sti, kao ni za uspostavljanje konkurencije na trzistu rada, zbog ¢ega je ono u
osnovi neefikasno i ispoljava velike disproporcije izmedu ponude i traznje za
radnom snagom.

5.3. Dugorocna nezaposlenost

Problem nezaposlenosti u Srbiji narocito ¢ini serioznim ¢injenica da je
u ukupnom broju nezaposlenih izuzetno visok udeo lica dugoro¢no nezapo-
slenih, lica koja godinama bezuspesno traze posao. Mnogi zaposleni, jednom
kad ostanu bez posla ostaju u tom statusu u veoma dugom periodu. Meduna-
rodno iskustvo pokazuje da se verovatnoc¢a nalazenja posla smanjuje propor-
cionalno duzini nezaposlenosti, $to moze dovesti do trajnog iskljucenja sa tr-
ziSta rada i povecanja siromastva.

Dugoro¢na nezaposlenost ukazuje na tezinu problema nezaposlenosti u
Srbiji. Kada je nezaposlenost kratkotrajna, od nekoliko meseci, kao sto je to
slucaj u vecini razvijenih zemalja, tada se ona moze mnogo lakse prevazici i
manji je problem i za pojedince i za drustvo u celini. Nezaposleno lice moze
nedostatak posla od nekoliko meseci prebroditi relativno lako, bilo zahvalju-
ju¢i pomodi za nezaposlene koja se od drzave prima nekoliko meseci, ili ras-
polazudi izvesnom ustedevinom kojom ¢e nadomestiti nedostatak zarade za
vreme nezaposlenosti. Medutim, kada je zaposlenost dugoro¢na, tada nema
pomoci za nezaposlene, a izvesno ni ustedevine. Tada nastaju socijalne i eko-
nomske teskoce i za nezaposlena lica i za drustvo u celini.
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Tabela br. 11. Struktura nezaposlenih prema duZini traZenja posla u 2012.

godini
Vreme proteklo u trazenju posla %
Manje od 1 meseca 24
1-2 meseca 3,6
3 — 5 meseci 6,1
6 — 11 meseci 9,8
12 — 17 meseci 10,1
18 — 23 meseca 76
24 — 47 meseci 16,2
4—6godina 16,9
7-10godina 1,7
10 godina i vise 15,5

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi za 2012. godinu, Beograd, 2013.

Koliko je problem dugoroc¢ne nezaposlenosti u Srbiji nepremostiv po-
kazuju podaci™ o broju lica koja dugo traze posao. Od 12 do 17 meseci po-
sao ¢eka 10,1% nezaposlenih, a od 18 do 23 meseca 7,6%, od 24 do 47 meseci
16,2%, od 4 do 6 godina 16,9%, od 7 do 10 godina 11,7%, i preko 10 godina po-
sao trazi ¢ak 15,5% nezaposlenih. Ukupan broj nezaposlenih koji posao ¢eka
preko godinu dana je oko 78%. Dugo ostajanje bez posla tera nezaposlena lica
u apatiju i neaktivnost, stvara problem drustvene iskljucenosti, zastareva nji-
hova znanja, odnosno obezvreduje ljudski kapital. Sva dubina krize nezapo-
slenosti se upravo ogleda u duzini trajanja nezaposlenosti, koja je u Srbiji kraj-
nje nepovoljna.

Visoka stopa dugoro¢ne nezaposlenosti, koja je karakteristi¢na za trziste
rada u Srbiji, ukazuje na slozene probleme koji se mogu kvalifikovati kao svo-
jevrstan mismatch, i to, kako po pitanju kvalifikacione strukture, tako i regio-
nalno. Mismatch se moze definisati kao postojanje neravnoteze odnosno neu-
skladenosti ili nespojivosti izmedu potraznje i ponude rada, odnosno ukazuje
na nemogucnosti povezivanja nezaposlenih i slobodnih radnih mesta. Pro-
blem je u tome $to se postoje¢a ponuda rada sve teze prilagodava promenljivoj

74 Republicki zavod za statistiku, ,Anketa o radnoj snazi za 2012.”
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potraznji za radom, koja je povezana sa rastu¢om konkurencijom na global-
nom trzistu i ubrzanim tehnoloskim promenama.

Pored neuspesnih reformskih procesa i uticaja svetske ekonomske kri-
ze na nezaposlenost u Srbiji nepovoljno utice i neadekvatan i slab obrazovni
sistem. U literaturi je utvrdena korelacija izmedu stepena obrazovanja popu-
lacije i stope nezaposlenosti. Za ekonomski razvoj i rast zaposlenosti od po-
sebnog znacaja je visoko obrazovanje. U Srbiji ima samo 6,5% populacije sa
fakultetskom diplomom, dok je u razvijenim zemljama udeo visoko obrazo-
vanih daleko veci.

Kriza nezaposlenosti preti da postane trajna. Strukturne promene trzista
rada izazvane globalizacijom, savremenom tehnologijom ¢iji se razvoj ubr-
zava do nepredvidivih razmera, finansijskim i ekonomskim krizama i stare-
njem stanovni$tva, imaju za posledicu visoku permanentnu nezaposlenost,
sa kojom vlade $irom sveta vode tesku borbu, bez izgleda da u dogledno vre-
me mogu postici vidljive rezultate. Zbog toga mozemo govoriti o krizi neza-
poslenosti, koja ¢e izvesno postojati i po okoncanju svetske ekonomske krize.

Krizu nezaposlenosti usloznjava problem mlade populacije koja sve teze
dolazi do posla, a kada je Srbija u pitanju, poseban problem predstavlja dugo-
ro¢na nezaposlenost, ¢ije su posledice veoma teske, kao i u slucaju visoke ne-
zaposlenosti mladih.

Makroekonomska efikasnost je neophodna da bi se mogli ocekivati, bar
parcijalni rezultati u smanjenju nezaposlenosti. Sistem obrazovanja prilago-
den potrebama trzista rada je od posebnog znacaja, ne samo za uskladivanje
ponude i traznje na trzistu rada, pa time i za smanjenje nezaposlenosti, vec i
za ukupni ekonomski razvoj. I na kraju, fleksibilnost trzista rada je ipak nemi-
novnost u nastojanju da kriza nezaposlenosti ne postane trajna kriza.

6. Uticaj obrazovanja na zaposlenost

Na nepovoljno stanje na trzistu rada Srbije, koje se ogleda u izuzetno ni-
skoj stopi zaposlenosti, visokoj nezaposlenosti i losoj sektorskoj strukturi za-
poslenih, znacajno je uticala i neadekvatna ponuda radne snage, prvenstve-
no zbog nedovoljnog obrazovanja i neadekvatnih kvalifikacija. Obrazovna
struktura stanovnistva Srbije je nepovoljna. Skoro 50% odraslog stanovnistva
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se nalazi na elementarnom obrazovnom nivou, sto znaci da oko 2 miliona lju-
di starijih od 15 godina ne poseduju adekvatne vestine i znanja koja su im ne-
ophodna da bi mogli da pronadu odgovarajuci posao.

U razvijenim drzavama utvrdena je korelacija izmedu stepena obrazova-
nja i stope zaposlenosti. Visoko obrazovani imaju mnogo vece sanse da budu
zaposleni. Sa pove¢anjem nivoa obrazovanja smanjuje se rizik od nezaposle-
nosti. Obrazovanje ne samo $to doprinosi kvalitetu radne snage, ve¢ obezbe-
dujeibolje uslove rada i ve¢u zaradu i skrac¢uje duzinu trajanja nezaposlenosti.

Zaposleni sa visim stepenom obrazovanja su produktivniji na svom rad-
nom mestu $to doprinosi vecoj proizvodnji dobara i usluga i vecoj stopi pro-
duktivnosti privrede kao celine. Koristi od obrazovanja su od velikog znaca-
ja kako za pojedinca, tako i za drustvo u celini. Na individualnom planu, visi
stepen obrazovanja omogucava ve¢u zaradu i smanjuje rizik od nezaposle-
nosti tokom citavog radnog veka. Na makroekonomskom nivou, ulaganje u
obrazovanje postaje klju¢ni faktor produktivnosti i ekonomskog rasta. I §to je
najvaznije, obrazovanje je klju¢na determinanta odrzivog ekonomskog razvo-
ja koji se zasniva na tehnickoj i tehnoloskoj superiornosti, inovacijama i istra-
zivanju. Podizanjem nivoa obrazovanja postizu se koristi i za $iru drustvenu
zajednicu time $to visoko obrazovano stanovnistvo pokazuje ve¢u sklonost
ukljuc¢ivanja u drustveni zivot zemlje, doprinosi drustvenoj koheziji, ocuva-
nju zdravlja i smanjenju kriminala.

Sociolozi su blagovremeno definisali klasne promene u drustvu koje
su nastale kao odgovor na potrebe privrede utemeljene na znanju/uslugama.
Nova klasna struktura se bitno razlikuje od one iz industrijskog doba, kada
su industrijski radnici bili najbrojnija klasna grupa. Danas fizicki radnici ¢ine
neznatnu manjinu i njihov broj ¢e sa smanjivanjem obima rada u industrijskoj
proizvodnji nastaviti da opada. Nekadasnja ,,srednja klasa“ postala je mnogo
raznolikija, a zemljoradnicka visa klasa je u velikoj meri nestala. Razne poljo-
privredne klase su se, takode, izgubile.

Kako izgledaju klase u postindustrijskom drustvu moze se videti iz she-
me koji je dao Entoni Gidens™.

75 Vidi: Entoni Gudens:“Evropa u globalnom dobu®, Clio, Beograd, 2009. strana 84.
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Shema br. 6. Klasna struktura postindustrijskog drustva

Kosmopolitske elite okupljene
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Ovo je uopsten prikaz klasne strukture u postindustrijskom drustvu, jer
se razlicita drustva medusobno veoma razlikuju.

Srbija ima veoma nizak procenat visoko obrazovanog stanovnistva
(6,5%) dok, poredenja radi, Slovenija ima 22%, no mozda jos ve¢i problem je
$to i tako mali broj visoko obrazovanih ima nedovoljna i zastarela znanja koja
se ne mogu korisno primeniti u realnom Zzivotu. Zbog toga ne iznenaduje po-
datak Nacionalne sluzbe za zaposljavanje da u Srbiji ima 45 hiljada visokoo-
brazovanih bez posla. Pored toga veliki je broj onih koji imaju fakultetsku di-
plomu a rade na poslovima koji nisu ni u kakvoj vezi sa njihovom strukom,
kao sto su poslovi taxi vozaca, konobara, prodavaca u trgovinskim radnjama
i sl. Sve ovo govori da nastava na fakultetima nije prilagodena onome sto je tr-
zistu potrebno. Krajnje je vreme da se promeni decenijama okostala zastare-
la struktura univerziteta. O zastarelosti nastavnih programa nasih univerzi-
teta govori i ¢injenica da postoji veliki broj stranih diploma koje se u Srbiji ne
mogu priznati jer se ne uklapaju ni u $ta od onoga $to postoji kod nas. Ovo po-
tvrduje poznatu ¢injenicu da na univerzitetima ne postoji saznanje sta je trzi-
$tu potrebno.
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VII
POUKE
ODLAZECE
KRIZE

Posle velike depresije tridesetih godina proslog veka, kriza 2007-2009.
je prva globalna kriza. Njene posledice po budu¢nost su nesagledive, pa se za
ocene koje isti¢u da posle ove krize nista nece biti kao pre, ne moze re¢i da su
preterane. GDP na globalnom nivou je u 2009. godini smanjen za 2,2%, sto je
prvi put posle II Svetskog rata, a obim svetske trgovine je opao ¢ak za 14,4%,
$to je naveci pad u poslednjih 80 godina. Svetska banka procenjuje da je jed-
na od posledica krize bila i to $to je 64 miliona siromasnih ostalo bez $anse da
izade iz siomastva do 2010. godini, Sto bi se inace desilo da krize nije bilo. Ova
globalna kriza je narocito povecala nezaposlenost i prouzrokovala krizu neza-
poslenosti, o ¢emu smo se na prethodnim stranama posebno osvrnuli.

Ove, kao i brojne druge negativne posledice, dovele su do toga da se da-
nas u svetu, kada je ekonomska budu¢nost u pitanju, razmislja na sasvim dru-
gaciji nacin nego $to je to bilo u skoroj proslosti. Vode¢a ekonomska sila sve-
ta kao klju¢ni imperativ ekonomskog oporavka istice surovi zahtev ,,izvoz ili
umreti*, ili ,, nema vise lumperaja“. Ocigledno novo vreme trazi novi pristup
ekonomskom rastu, koji ¢e se zasnivati na realnim izvorima pre svega stednji i
konkurentnosti. Onaj ko ne stedi i nije konkurentan, ne¢e mo¢i da racuna na
uspeh u globalnoj ekonomiji. Stopa stednje u Sjedinjnim drzavama posle Veli-
ke krize bila je preko 30 %, danas ne dostize ni 10%’7, dok je u Kini izmedu 30
i 50%. Nije li ovde jedan od najvecih uzroka prosperiteta jednih i kraha dru-
gih. Podaci o budzetskom deficitu slicno pokazuju. Dok je manjak sredstava
u budzetu Sjedinjenih drzava 10,5% bruto domaceg proizvoda, u Kini je sve-
ga 3,2%. Taj neshvatljivi raskorak izmedu prohteva i moguc¢nosti, to jest prak-
sa da se permanentno vise trosi nego stvara, koja je postala pravilo i to kako u

76 Vidi: The Economist, London, 3-9 april, 2010. Time to rebalance, A special report on Amer-
ica’s economy;
77 lstiizvor;
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zemljama gde se sistem vise oslanjao na trziste, tako i u onim koje su bile sklo-
nije drzavnom intervencionizmu, jednostavno je morao dovesti do kraha po-
retka.

Zanas je od velike vaznosti da sagledamo pouke koje nam ova kriza do-
nosi, a da bi to videli nuzno je ukazati na njene klju¢ne odlike, odnosno uzro-
ke koji su doveli do njene pojave. Pored toga ovde ¢emo se ukratko osvrnuti i
na nuznost preispitivanja nekih klju¢nih postulata ekonomske teorije.

1. Uzroci krize i ekonomska misao

Kada govorimo o uzrocima krize treba se podsetiti da su se poslednjih
decenija desile brojne finansijske, odnosno ekonomske krize u svetu, one nisu
bile globalne kao ova, ali su bile znacajne i sa nekim karakteristikama i uzro-
cima identi¢nim danasnjoj krizi. U pregledu datom u prilogu 3. vidimo koje
su zemlje posle 1980. godine bile u krizi, koliko dugo su njihove krize trajale i
koliko su bile duboke.

U literaturi se uzroci tekuce krize obi¢no dele u dve grupe”. Prvu ¢ine
isti uzroci koji su izazvali i druge krize poslednjih decenija, a to su dobro po-
znata stanja u privredi i drustvu, kao $to su rast cena imovine do nepodno-
sljivog nivoa koji je po pravilu prethodio krizi, zatim prekomerni rast kredita
koji je rezultirao velikom zaduzenos¢u kako pojedinaca, tako i preduzeca, ve-
liki sistemski rizik”™, kao i slabosti u regulaciji i kontroli, koje dolaze do izra-
zaja kada se kriza ve¢ pojavi.

Ovu globalnu krizu karakterisu cetiri nova uzroka zbog kojih je ona bila
tako nepredvidiva, o$tra i sa posebnom snagom brzog prenosenja i Sirenja.
Novi uzroci su raprostranjena upotreba kompleksnih i netransparentnih fi-
nansijskih instrumenata za koje je Samjuelson rakao da ih nisu razumeli ni
direktori banaka koje su ih u svom poslovanju koristile. Povec¢anje prekida
veza izmedu finansijskih trzista, kako nacionalnih, tako i internacionalnih,

78 Vidi : Stijn Claessens , Govanni Dell’Aricca, Deniz Igan, and Luk Laeven: ,, Lessons and Policy
Implications from the Global Financial Crisis“ IMF, Working Paper, February 2010.

79 Kao Sto se Cesto desava, fokus onih koji odlucuju u kriznim situacijama prvenstveno se
zadrZava na problemima likvidnosti i insolventnosti, dok pitanje elasti¢nosti finansijskog sis-
tema u celini ostaje podcenjeno s aspekta troskova sistemskog rizika. Na medunarodnom
nivou, nedostatak koordinacije izmedu regulatora supervizora i odsustvo jasnih procedura
ometa napore da se spredi i suzbije transmisija krize.
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narocito sa trziStima USA, takode je nova odlika ove krize, kao i visok leveridz
finansijskih institucija. Pored toga na ovu krizu veliki uticaj je imao sektor do-
macinstava, koja su se lako zaduzivala bez pravih zaloga i ekonomske snage da
otplacuju preterano velike kredite.

Na pojavu krize je uticala i strukturalna neravnoteza. Ve¢ nekoliko go-
dina globalnu ekonomiju karakterise problem strukturalne neravnoteze gde
je preterano visoka potro$nja u nekim zemljama balansirana visokom $ted-
njom u drugim. U tabeli koja sledi mozemo videti kako se poslednjih desetak
godina kretao saldo tekuceg racuna nekih zemalja, odnosno grupa zemalja.

Tabela br. 12. Saldo tekuceg racuna (u % od GDP)

Naziv zemlje/godina 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010
1. USA 32 | 39 | 47 | 59 | 52 | -26 | 22
2. Evropska Unija -01 | -03 | 02 | -0.1 -0.5 | -0.8 | -05
3. Novoindustrijalizovane Azijske zemlje 57 | 46 | 67 53 5.7 64 | 59
4. Zemlje u razvoju -03 | 07 | 0.2 4.2 43 2 28
5. Afrika 32| 03 | -07 | 17 29 | 31| 17
6. Srednji Istok 27 | 63 | 79 | 193 | 181 | 26 | 79
7. Centralnaii Istocna Evropa -4.1 -2 -4 -5 79 | 31 | 39
8. Nemacka -13 0 19 51 7.5 29 | 36

Izvor: IMF, World economic outlook 2009.

Pored toga $to ukazuje kako su rasporedeni suficiti, odnosno deficiti u
tekuc¢im racunima, iz ovog pregleda se moze videti da su SAD uspostavile
trend smanjenja deficita, da Evropska unija, iako ima mnogo manji deficit,
ona prakti¢no ima trend povecanja deficita. Veliki deficiti u spoljnotrgovin-
skoj razmeni ne mogu se, naravno, dugo tolerisati, pa je za izlazak iz krize
nuzno njih dovesti na prihvatljiv nivo. Prekrizna ekspanzija traznje i nadu-
vavanje aktive, to jest stvaranje balona koji su kad tad morali da se rasprsnu,
svakako se mora dovesti u vezu sa velikim deficitom u spoljnotrgovinskoj raz-
meni mnogih zemalja, posebno Sjedinjenih Drzava. Sve ovo se moze videti iz
pregleda koji pokazuje kako se salda tekucih bilansa kre¢u u odnosu na svet-
ski GDP.
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Tabela br. 13. Saldo tekuceg racuna (u % od svetskog GDP)

Naziv zemlje/godina 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2010
1. USA -096 | -1.21 | 141 | <162 | -133 | -072 | -0.71
2. Evropska Unija -0.04 | -0.08 | -0.05 | -0.03 | -019 | -037 | -0.33
3.Kina 0.05 0.05 0.12 0.35 0.67 0.65 0.75
4. Japan 037 | 028 | 037 037 | 038 0.17 0.17
5. Nemacka -0.09 | 0.00 0.12 0.32 0.46 0.13 0.13
6. Centralna i Istocna Evropa -0.7 -0.3 -008 | -012 | -0.22 | -0.11 | -0.09
7. Srednji Istok 0.05 0.13 0.15 0.45 046 | -0.02 | 0.10
8. Zemlje u razvoju -0.05 | 015 0.41 0.99 115 048 | 0.69

Izvor: IMF, World outlook, 2009, sopstveni proracun.

Ovaj pregled isto pokazuje zasto je kriza manje pogodila Kinu i druge
zemlje u razvoju, a vise Ameriku i Evropu. No, kada su druge zemlje u razvo-
ju u pitanju treba imati u vidu i ¢injenicu da one nisu osetile vec¢e udare krize
iz prostog razloga zbog toga sto njihov finansijski sektor nije jace integrisan u
globalno trziste, pa se zbog toga ni efekti krize nisu na njih prenosili kao kod
zemalja koje su ¢vrsto upletene u svetske finansijske tokove. Ova konstatacija
se naravno odnosi i na Srbiju. Medutim, finansijska kriza je imala negativne
efekte na ove zemlje zbog smanjenja traznje u razvijenim zemljama, $to je uti-
calo na njihovo smanjenje izvoza, kao i na veliki pad cena robe $iroke potros-
nje, koje one obicno izvoze.

Smesa starih i novih uzroka i karakteristika krize dovela je do pometnje,
ne samo na finansijskim trzistima i realnom sektoru privrede, ve¢ i u samoj
ekonomskoj teoriji. Prva okolnost koja je bacila senku na ekonomsku nauku je
¢injenica da niko od vode¢ih ekonomista nije predvideo ovu krizu, niti je bilo
pouzdanih procena o njenom daljem kretanju.

Prvi put posle vise decenija ekonomisti su dosli u situaciju da preispi-
taju velika pitanja kojim se ekonomija permanentno bavi, kao $to su: Kako
da ostvarimo rast? Kako da pove¢amo zaposlenost? Kako da uve¢amo bogat-
stvo? U najmanju ruku od Regana vladao je konsenzus da treba prepustiti tr-
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zistu da reguliSe ekonomski Zivot, ne treba mu stajati na put, pa ¢e bogatstvo,
zdravlje, sre¢a i druge lepe stvari na kraju poteci za sve.

Ova kriza je bila povod da Ameri¢ka asocijacija ekonomista, kao i fo-
rum u Davosu, jasno izraze sumnju u preterano oslanjanje na trziste. Tu su
prednjacili Paul Krugman, Robert Shiller i Jozeph Stiglitz, koji je bio najradi-
kalniji. Stiglitz tvrdi da je klju¢na dogma, da je trziste pouzdan mehanizam,
neta¢na. Po njegovom misljenju: “trziSta nisu uspesna i nisu samokorektiv-
na i zbog toga ogromni troskovi u trilionima dolara su nastali u svakom delu
drustva™’. Napadi na vladajuci pravac ekonomske misli idu toliko daleko da
se cak predlaze da se u¢enje na univerzitetima potpuno preispita.

Sada nastaju potpuno novi pravci ekonomske misli koji pretenduju da
postanu vodeci i zauzmu, po njihovom misljenju, upraznjeno mesto, zbog
kraha neoliberalne doktrine. Oni, naravno, osporavaju klju¢ne postavke prav-
ca Laisser — faire “Chicago School”, oli¢ene u Milton-u Friedman-u, i svoja
ucenja zasnivaju na tvrdnjama da su ljudi iracionalni akteri, i da trziste nije
uvek uspesno.

No, za sada, ipak, sva pitanja ostaju otvorena. Treba se podsetiti da se svet
sa ovakvom vrstom problema prvi put sreo posle Velike depresije 1933. godi-
ne. Pre toga ekonomisti su videli kapitalizam kao perfektan samoregulisuci si-
stem, ideja o rusenju tog poretka bila je ravna opstem slomu ili propasti. Tada
je Kejnz artikulisao nacin kako drzava moze i treba da pomogne privredi da
izade iz krize. Kenzijanska teorija je na kraju izgubila svoje uporiste kada su
naftni $ok i politicka nestabilnost doveli do velike inflacije i nezaposlenosti, ne-
¢ega o ¢emu ova teorija nije vodila racuna.

No, za nas je interesantna okolnost da je New Deal startovao 1933. a
Kejnz je svoje kapitalno delo napisao tek 1936. Dakle, bilo je potrebno vreme
da se kreira novi preovladujuci pravac ekonomske misli. Verovatno ¢e sli¢na
situacija biti i sada. U ovom momentu niko ne moze reci koji ¢e ekonomski
pravac biti dominantan u vremenu koje dolazi. Zato sada preovladuju ocene,
kao ova Richard-a Thaler-a, inace jednog od autora Obaminog ekonomskog
programa za obuzdavanje krize, da ,, mi znamo da teorija o efikasnom trzistu
nije celovita, u redu, ali nijedna druga nije jos kompletna®. Kao sto je Kejnzu
trebalo nekoliko godina da napravi teoriju primerenu onom vremenu, vero-

80 Vidi , Economics’identity crisis”, Newsweek”, February 1. 2010.
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vatno ce i ovo vreme traziti mnogo napora da se dode do celovite ekonomske
teorije koja ¢e objediniti i na¢i ekvilibrijum izmedu trzita i regulacije, uzima-
juci u obzir humanu komponentu razvoja drustva u globalnom dobu.

2. Pouke krize i otvorena pitanja

Kriza je podstakla debate o brojnim pitanjima, posebno o tome kako
upravljati privredom u fazi prosperiteta, kako u doba krize, i kako obezbediti
integraciju svetskog trzista. Pretpostavka je da se izborom odgovarajuce vla-
dine politike moze ublaziti surovost i kolateralni efekti trzista, kako u vreme
ekspanzije, tako i u vreme pada. Posebno se postavlja pitanje upravljanja u fazi
prosperiteta, jer je i ovoj krizi prethodio veoma uspesan period razvoja svet-
ske ekonomije. Pocetak ovog stoleca, to jest period neposredno pre krize, bio
je period prosperiteta i ubrzanja integracije na globalnom nivou. Svetska eko-
nomija je u periodu 2000 — 2007. zabelezila prose¢nu godisnju stopu rasta od
4,1%, dok je u periodu 1990 — 1999. postignut rast od samo 2,9%. Obim svet-
ske trgovine je u periodu 2000 -2007. rastao po prose¢noj stopi od 7,1% godis-
nje, pa je u 2007. godini dostigao 33% svetskog GDP, dok je 1990. bio na nivou
16%, a 2000. godine je iznosio 25%.

Da li treba da sprec¢imo ,boom®, i ako treba, kako? Kriti¢ari prekriznog
»boom"-a polaze od teorijskog i empirijskog stanovista da period prosperite-
ta Cesto prethodi velikom padu i krizi. Brojna literatura ukazuje da prekomer-
na potro$nja u doba prosperiteta ima pogubne posledice po dugoro¢ni razvoj.
Zapravo pitanje je kako u periodu ubrzanog rasta spreciti pojavu tzv. ,pregre-
javanja“. Ekspanzija kredita po pravilu se zavrsava krizom finansijskog sekto-
ra i drasticnim padom privrednog rasta. Zbog toga je verovatno da kreditni
»boom" treba zaustaviti, posebno ako je rast kredita znatno veci od stope ra-
sta realnog sektora.

Diskrepanca finansijskog i realnog sektora mora se kretati u okvirima
koji nece ugroziti stabilnost sistema u celini. Sporiji rast kredita mogao bi ve-
rovatno znaciti i manje investicije i nizu potro$nju a zbog toga i nizi doho-
dak. U stvari, klju¢no pitanje je kada vlada treba da uspori rast kredita, koliko
da intervenise i koju politiku da primeni. Iskustva nagovestavaju da je nuz-
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na kombinacija razlicitih politika, monetarne, fiskalne i finansijske, kako bi se
sprecilo pregrejavanje, a time i uvod u krizu.

Prvi znak opasnosti na svetskom trzistu je prisustvo krupnih ,,struktral-
nih neravnoteza®, na koje smo ovde ve¢ ukazali. Ekspanzija potro$nje ili inve-
sticija, podrzana fiskalnom, monetarnom i politikom deviznog kursa, ima za
rezultat veliki debalans tekuceg racuna. Istorija nas uci da se period sa velikim
teku¢im deficitom okoncava sa iznenadnim i dramati¢nim korigovanjem re-
lativnih cena, pa zbog toga ove neravnoteze mogu se samo izuzetno odrza-
ti duzi period. Zbog toga monetarnu i fiskalnu politiku, kao i rezim deviznog
kursa treba prilagoditi ovim ciljevima kako bi se ublazile posledice eventual-
nog preteranog zagrevanja.

Kriza je pokazala da postoje brojni izazovi i to kako na teorijskom, tako
i na prakti¢cnom planu. Kada su u pitanju teorijski problemi, ve¢ smo videli da
su mnogi stavovi, do sada smatrani kao pouzdana resenja, odjednom postali
diskutabilni, ili ¢ak neodrzivi. To se u prvom planu odnosi na pitanje relacije
trzista i drzave, odnosno nivoa regulacije trzista. Do koje mere je trziste efika-
san mehanizam, i u kojoj meri mu je potrebna korekcija da bi sistem u celini
bio efikasan, verovatno je klju¢no pitanje konstrukcije buduceg ekonomskog
sistema u uslovima globalizacije i novog velikog tehnoloskog napretka. Tu ¢e
ekonomisti verovatno morati da potraze pomo¢ i drugih nauc¢nih disciplina,
da bi odgovorili na jos jedno krupno i sporno pitanje, da li su ljudi racionalni
ili neracionalni akteri na trzisti, i u kojoj meri. Novi pogled na svet ¢e isto tako
zahtevati mnogo vi$e napora za postizanje $to vece drustvene kohezije, $to ce,
naravno, traziti definisanje odnosa socijalne pravde i ekonomske efikasnosti.

Izvesno je da ¢e ekonomska teorija, zavisno od odgovora na ova pitanja,
nastojati da definiSe novi preovladajuci pravac ekonomske misli, koji ¢e po-
sluziti kao osnova za kreiranje novog poretka. Da li ¢e se nova resenja vise za-
snivati na modelu laissez fair, kao do sada, ili na nekoj drugoj kombinaciji od-
nosa trzista i regulacije, odgovor ¢emo znati verovatno kroz nekoliko godina,
dok se slegnu veliki talasi ove krize, bas kao $to je i Kejnzu bilo potrebno vre-
me posle Velike depresije.

Pored teorijskih ostala su otvorena i mnoga prakti¢na pitanja, koja se
posebno odnose na period krize. Jedno od veoma spornih pitanja je svrsis-
hodnost intervencije drzave na pojedinim trzistima. Kada vlada moze upo-
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trebiti monetarnu i fiskalnu politiku kao oruda za intervenciju na specificnim
trzistima? U prilogu 4. vidimo da su razvijene zemlje izdvojile velika sred-
stva radi intervencije na trzistima. Sjedinjene Drzave su intervenisale sa sred-
stvima koja iznose 6,5% njihovog GDP, Velika Britanija je intervenisala ¢ak
sa 17,7%, Japan sa 23,6%, Nemacka sa 4,2% svog bruto proizvoda, i to do juna
2009. godine. Razvijene zemlje su do ovog datuma radi suzbijanja krize po-
trosile preko 4100 milijardi dolara, $to je iznosilo 8,9% njihovog GDP. U isto
vreme zemlje u razvoju su intervenisale sa svega 60 milijardi dolara, ili 0,3%
GDP.

Kriza je naterala razvijene zemlje, posebno one koje su generisale krizu,
da posegnu, kao $to smo videli, sa ogromnim kapitalom da bi stabilizovale fi-
nansijska trzista, povratila poverenja u njih i da bi sprecile prelivanje krize u
realni sektor, $to je rezultiralo velikim intervencijama i u automobilskoj indu-
striji. Ovo je neposredno pre krize, naravno, bilo nezamislivo. Jos je rano da
se cene efekti ovih intervencija. Iako nam je efekat ovih mera jo$ uvek nepo-
znanica, njihovo distorzivno dejstvo je izvesno. Iskrivljene slike ¢e poremeti-
ti ,prirodne tokove", i trziste ¢e dobiti pogresne signale, $to ¢e se odraziti na
njegovu buducu efikasnost time $to ¢e osujetiti racionalnu alokaciju resursa.

Jedna od klju¢nih pouka ove krize je i pozeljnost ,,fiskalnog prostora“ za
vodenje veceg fiskalnog deficita kada je to potrebno. Gledaju¢i unapred nuz-
no prilagodavanje posle oporavka ¢e izvesno biti veliki problem jer ¢e s jed-
ne strane biti potrebno da se vrate veliki dugovi nastali pre i za vreme krize,
dok ¢e s druge strane pristici takode velike obaveze za sve veci broj penzione-
ra, kao i za zdravstvenu zastitu. Dakle, lekcija ove krize je jasna da dopustivi
nivo zaduzenosti mora biti nizi, i da ,fiskalni prostor” za kretanje budzetskog
deficita treba da bude ve¢i nego $to je bio pre krize.
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VIII
ZAKLJUCNA
RAZMATRANJA

1. Nejednakosti

Na tragu sadasnje krize proistekao je stav o znacaju porasta nejednakosti
kao jednog od uzroka globalnih kriza, proslih i sadasnjih. Iako su i dalje po-
deljena misljena o uzro¢noj vezi ekonomskih nejednakosti i kriza, ¢injenica
je da je ovaj problem postao centralno pitanje istrazivanja makroneravnoteza
i na nacionalnom i na internacionalnom nivou. Rast nejednakosti stvorio je
ekonomske, socijalne i politicke izazove. Ocigledno da je fenomen raspodele
dohotka, dugo zanemarivan kao nebitan za ekonomsku efikasnost, postao ne-
izbezna preokupacija ekonomske teorije, pa potom i kreatora ekonomske po-
litike. U toku nekoliko poslednjih decenija ceo porast dohotka pripao je samo
uskom sloju bogatih dok je siromasni, i delimi¢no srednji, a u nekim slucajevi-
ma i ceo srednji sloj, bio apsolutno iskljucen iz te raspodele, jer je u isto vreme
njihov dohodak stagnirao ili ¢ak znatno realno opao. Krajnje neravnomerna
raspodela dohotka morala je imati za rezultat velike drustvene polarizacije, i
prouzrokovati ekonomsku i politicku nestabilnost.

Polarizacija®, kao mera nejednakosti u raspodeli dohotka u savreme-
noj teorijskoj literaturi dovodi se u direktnu vezu sa intenzitetom socijalnih
konflikata. Nije potrebno posebno dokazivati da socijalni konflikti i politic-
ka nestabilnost negativno uticu na razvoj, remete¢i trzisne aktivnosti i rad-
ne odnose, kao i umanjujuci sigurnost svojinskih prava. Sa drugog stanovi-
$ta, polarizacija je Cesto poistovecena sa nestankom srednje klase, fenomenom
koji je primecen u SAD i Velikoj Britaniji 80-ih godina proslog veka. Razlici-

81 Michal Brzezinski u svom radu ,,Income polarization and economic growth”, objasnjava u
¢emu je razlika izmedu ,polarizacije” i ,nejednakosti”. Radi se o meri nejednakosti koja je
efikasnija od Gini koeficijenta i drugih mera ekonomskih nejednakosti u odmeravanju soci-
jalnog raslojavanja, posebno u uslovima kada se populacija polarizuje na manji sloj bogatih
i Sirok sloj siromasnih, kada nestaje srednji sloj. Zapravo klju¢na prednost polarizacije je da
ona ne generise vrlo razli¢ite rezultate, kao Sto je to slucaj sa standardnim merama nejed-
nakosti.
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te ekonomske teorije pokazuju da je stabilna i $iroko zastupljena srednja klasa
izvor novih preduzetnika, transmisije ,vrednosti srednje klase®, rasta $tednje,
promocije ljudskog kapitala i stvaranja traznje za kvalitetna potro$na dobra,
$to sve podize opsti nivo investicija i proizvodnje. Zbog toga visok ili rastuci
nivo bi-polarizacije moze nepovoljno uticati na ekonomski razvoj.

Posledice nejednakosti u prilikama imaju neumitan negativan uticaj na
ukupne ekonomske performanse. Nejednakosti takode povecavaju politicke
izazove jer gaje socijalnu ozlojadenost i generisu politicku nestabilnost. One
mogu takode podgrejati populizam, protekcionizam, i antiglobalisticka ose-
¢anja. Ljudi nece dugo podrzavati otvorenu trgovinu i slobodno trziste, ako
oni osecaju da su gubitnici, dok mala grupa dobitnika postaje sve bogatija.

Kao $to smo videli enormne ekonomske nejednakosti, i pogotovu njihov
permanentan rast, mogu imati mnoge negativne efekate, od porasta siromas-
tva, drustvenog raslojavanja, pa ¢ak i do prouzrokovanja globalnih ekonom-
skih kriza. Pitanje je kakva se strategija moze preduzeti da bi se nejednakosti
kretale u okvirima koji su drustveno tolerantni i pozeljni, da bi njihov uticaj
bio podsticajan za ekonomski razvoj i drustvenu stabilnost. Regultorne refor-
me mogu biti sprovedene na takav nacin da ucine trzista vise efikasnim i da
ohrabruju zaposlenost ¢ime ¢e se u isto vreme smanyjiti nejednakosti. Trziste
rada i socijalna politika takode treba da se prilagode izmenjenoj strukturi do-
macinstva. Politika inkluzivnog razvoja takode je potrebna u sadasnjoj situ-
aciji.

Bilo koja strategija koja ima za cilj da reducira rastu¢u podelu izmedu
bogatih i siromasnih treba da bude oslonjena na sledeca tri stuba: intenziv-
nije investiranje u ljudski kapital, promocija inkluzivne zaposlenosti, i dobro
dizajnirane redistribucione politike. U svakom slucaju, raspodela dohotka i
ekonomske nejednakosti ne mogu vise biti izvan interesa ekonomske teorije
i zivotne prakse. Uostalom kao $to su mnogi autori pokazali eskalacija nejed-
nakosti nije neizbezna cena progresa. To je pre politicki izbor koji, medutim,
Cesto postaje veoma skup.

Na globalnom planu podaci o raspodeli dohotka otkrivaju da je plane-
ta zacudujuce nejednaka. U 2007. godini 20% najbogatijih uzivali su ¢ak 83%
ukupnog dohotka koji je stvorilo ¢ovecanstvo, dok je najsiromasnijih 20%
imalo na raspolaganju samo jedan procenat. Isto tako zabrinjava podatak da
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je 40% najsiromasnijih, u periodu 1990 - 2007. povecalo udeo u ukupnom do-
hotku od manje od 1%.

Velike nejednakosti na globalnom nivou imaju za rezultat jo§ uvek ma-
sovno zastupljeno siromastvo, uprkos ubrzanom razvoju pojedinih zemalja u
razvoju, gde je doslo do znacajnog smanjenja siromastva. Svetska banka i dru-
ge medunarodne institucije sprovode brojne projekte kako bi ga iskorenile. Si-
romastvo se na globalnom planu u poslednje dve decenije smanjilo za gotovo
jednu polovinu, no uprkos tome ono je i dalje Siroko rasprostranjeno.

Danas, jos uvek 1,2 milijarde ljudi zivi u ekstremnom siromastvu sa ma-
nje od 1,2 dolara na dan. Uprkos velikom progresu koji se desio poslednjih de-
cenija, jedan od osam stanovnika na zemlji jo$ uvek gladuje. Jedno od Sesto-
ro dece starosti do pet godina je neuhranjeno, a jedno od ¢etvoro je zakrzljalo.
Preko 60% radnika u zemljama u razvoju jo$ uvek zivi sa manje od 4 dolara na
dan. U 2011. godini bilo je 57 miliona dece bez osnovnog obrazovanja, a 2000.
godine bilo ih je 102 miliona. Na svetu ima 123 miliona mladih (od 15-24 go-
dine), koji ne znaju da ¢itaju i da pisu, od toga 61% su zenskog pola®.

Naravno da ostvarenje distributivne pravde ne zavisi samo od njenog te-
orijskog poimanja ve¢ i od drustvenog sistema, odnosno drustvenih institu-
cija koje treba da obezbede realizaciju principa jednakosti moguc¢nosti za sve.
U tom smislu vlada treba da nastoji da obezbedi jednake mogucénosti za obra-
zovanje i kulturu za osobe koje su slicno obdarene i motivisane bilo da orga-
nizuje javne, drzavne skole ili da daje dotacije privatnim skolama. Vlada, ta-
kode, treba da obezbedi jednake moguc¢nosti u vrsenju ekonomske aktivnosti
i slobodnom izboru zanimanja. Najzad, vlada treba da odredi socijalni mini-
mum i da ga garantuje za sve one koji, iz bilo kojih razloga, ne mogu da ostva-
re taj nivo prihoda, kako gradani zbog bolesti, nezaposlenosti i sl. ne bi ziveli
ispod utvrdene linije siromastva.

No, s druge strane, brojni su i argumenti o negativnhom uticaju nejed-
nakosti na razvoj. Visoke nejednakosti mogu kod siromasnih izazvati veli-
ki revolt i podstaci ih da napuste proizvodnju i primene posebne strategije za
ostvarenje svojih ciljeva, bilo preko borbenih sindikata, putem $trajkova kao
vida izrazavanja revolta, ili revolucionarnih i kriminalnih aktivnosti. Ove ak-

82 Svi ovi podaci o siromastvu na globalnom nivou preuzeti iz Milennium Development Goals,
Report 2013.
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tivnosti umanjuju resurse proizvodnje stvarajuci kod investitora nesigurnost
za postojece i eventualne nove investicije. One takode povecavaju drustveno
nasilje i umanjuju sigurnost svojinskih prava. Svi ovi efekti dovode u opasnost
ekonomski razvoj.

Nejedakosti mogu negativno uticati na humani kapital usporavajuci nje-
govu akumulaciju vr$edi, izmedu ostalog, uticaj na izbor zanimanja. Ako se
osoba nalazi pred odlukom da li ¢e se obrazovati da bude preduzetnik ili rad-
nik, troskovi obrazovanja mogu biti odlucujuci. U slucaju velikih nejednako-
sti samo mali broj lica ¢e biti u moguc¢nosti da stekne znanja nuzna za pre-
duzetnicki rad. Nejednakosti mogu, dakle, prouzrokovati nedovoljan broj
preduzetnika sto ¢e nepovoljno uticati i na investicije u preduzetnicke aktiv-
nosti, $to se svakako nepovoljno odrazava na ekonomski razvoj.

Ako je ekonomski razvoj zasnovan na fizickom kapitalu tada nejedna-
kosti doprinose razvoju posto je pretpostavka da bogati vise Stede nego siro-
masni, a veca $tednja znaci i ve¢u akumulaciju. Kada je humani kapital kljuc-
ni faktor razvoja tada nejednakosti postaju $tetne po razvoj zbog cinjenice da
siromasni ne mogu sebi obezbediti skupo visoko obrazovanje. Velike nejed-
nakosti narocito mogu biti pogubne za posebno talentovane osobe, ¢iji ogro-
mni potencijali mogu zbog izostanka odgovarajuce edukacije, ostati neiskori-
$¢eni, o cemu smo veé govorili.

Nejednakosti nepovoljno deluju i na socijalni kapital. Pojam socijalnog
kapitala ekonomisti su preuzeli od sociologa. Fukujama socijalni kapital de-
finiSe kao ,,postojanje izvesnog seta neformalnih pravila ili normi podeljenih
izmedu ¢lanova ili grupa koje dozvoljavaju saradnju izmedu njih“®. Ova ne-
formalna pravila i norme stvaraju poverenje, reciprocitet i solidarnost unutar
grupe, $to se, naravno, pozitivno odrazava na ekonomski rast. Visi socijalni
kapital dolazi sa viSe jednakosti. Posto je nesporno da socijalni kapital dopri-
nosi ekonomskom razvoju, iz toga proizilaze i novi odnosi izmedu jednako-
stiirazvoja.

Uzroke velikog kraha americke privrede 1929. analizirao je i Galbraijt.
On je ukazao na vise slabosti americke ekonomije koje su dovele do velike
krize. Prva od ovih slabosti je losa raspodela dohotka, identifikovana ¢inje-

83 Joel Hellier and Stephane Lambrecht:” Inequality rowth and welfare: The main links”,
ECINEQ Society for the Study of Economic Inequality, Working paper 2012.
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nicom da 5% na vrhu lestvice dobijaju tre¢inu ukupnog dohotka, kao i da je
udeo kamata, dividendi i renti duplo uvecan. On je tvrdio da krajnje nejed-
naka raspodela dohotka znaci da odrzavanje visokog nivoa traznje u privre-
di zavisi od visokog nivoa investicija, ili od visokog nivoa luksuzne potros-
nje, ili od oba ova faktora. Neki autori kao Fitoussi i Saraceno, zatim Rajan,
Stiglz i drugi®, ove argumente Galbrajta su prilagodili savremenoj situaciji.
Oni smatraju da je na povecanje nejednakosti i smanjenje dohotka ve¢ina po-
trosaca reagovala tako $to je smanjila Stednju i povecala zaduzenost®. Tome
je doprinela i monetarna politika koja je veoma brzo reagovala obezbeduju-
¢i veoma nizak nivo kamatnih stopa, koje su omogucile da privatno zaduzi-
vanje poraste iznad odrzivog nivoa. Dakle, potro$nja je privremeno zadrzana
na istom nivou iako je dohodak znatno smanjen, $to je imalo za rezultat zadr-
zavanje takode visoke agregatne traznje i zaposlenosti, ali i stvaranje kredit-
nih balona. Bogatstvo je bilo precenjeno i previsoke cene nekretnina davale su
pogresan utisak da je nivo duga odrziv. Kriza se sama pojavila kada su balo-
ni eksplodirali i neto vrednosti se vratile na normalan nivo. Tako se kriza po-
javila u finansijskom sektoru njeni koreni, tvrde ovi autori, su mnogo dublji i
leze u strukturnim promenama i raspodeli dohotka koja se dogodila za pret-
hodnih 25 godina.

Veliki rast nejednakosti poslednje tri decenije prouzrokovao je ogro-
mnu preraspodelu dohotka i to na vise nivoa. Klju¢na preraspodela desila se
u funkcionalnoj raspodeli dohotka, u raspodeli izmedu rada i kapitala. Udeo
rada u raspodeli dohotka je znatno smanjen u korist dohotka od kapitala. Do
klju¢ne preraspodele je doslo u okviru dohotka od rada. Udeo u dohotku onih
najsiromasnijih sa dna lestvice je stagnirao ili negde i znacajno smanjen, dok
je udeo bogatih sa vrha lestvice rapidno uvecan.

Stockhammer smatra da povecanje nejednakosti vodi do stagnacije ili
opadanja traznje. Razvijene zemlje na ovaj debalans reaguju na dva nacina.
Zemlje engleskog govornog podrucja i mediteranske zemlje pribegavaju mo-
delu rasta zasnovanog na zaduzivanju, dok nasuprot njima model rasta bazi-
ran na rastu izvoza primenjuju zemlje kao $to su Nemacka, Japan i Kina. Ova
dva modela postala su vidljiva zahvaljujuci finansijskoj liberalizaciji medu-

84 0 nalazima ovih autora podrobnije su se osvrnuli A. B. Atkinson i Salvatore Morelli u svom
radu: ,Economic crises and inequality”, UNDP, Novembar 2011.
85 Ovo veoma ilustrativno pokazuju grafikoni 3. i 4. dati u ovoj monografiji.
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narodnih tokova kapitala, koja je dovela do medunarodne neravnoteze bez
presedana. Model rasta zasnovan na porastu zaduzenosti je postao neodrziv.
Porast nejednakosti, zakljuc¢uje Stockhammer, je odigrao ulogu pokretaca ne-
ravnoteze koja je izazvala krizu. Porast nejednakosti, u sadejstvu sa finansij-
skom deregulacijom treba posmatrati kao uzrok krize.

2. Demografske promene i penziona reforma

Na ekonomske nejednakosti delovale su i demografske promene, odno-
sno starenje populacije. Penzioni sistemi su zapali u krizu i prete da staru po-
pulaciju gurnu u siromastvo.

Jedna od mera koja bi mogla doprineti ublazavanju krize penzionog si-
stema je i ukidanje zvani¢ne starosne granice penzionisanja — kao $to su to na
saveznom nivou uradile SAD, gde vise od tre¢ine osoba starijih od 65 godi-
na ostaje na poslu ili prelazi na druge poslove. Istrazivanja pokazuju da pede-
set odsto Amerikanaca o¢ekuju da budu radno aktivni i kada budu zasli u se-
damdesete godine Zivota. U Japanu sedamdeset osam odsto osoba izmedu 55 i
59 godina starosti izjavljuju da nameravaju da rade i nakon odlaska u penziju.

Cinjenica je da stariji ljudi na kraju podlezu procesu starenja, zdravlje
mnogih od njih biva naruseno i potrebna im je pomoc¢. Medutim, izmedu uo-
bi¢ajenog odlaska u penziju i tog trenutka, kada starije osobe gube psihofizi¢-
ke sposobnosti za rad, je period od u proseku dvadeset ili vise godina. U veli-
kom delu tog perioda mnogi od njih su zdravi i aktivni.

Entoni Gidens u svojoj knjizi ,Evropa u globalnom dobu’, posebno istice
da se priroda starenja menja i da ¢e te promene biti sve vece. On postavlja pi-
tanje: “Zasto bismo starije ljude smatrali nesposobnim za rad samo zato $to su
dostigli odredeno Zivotno doba? Najnovija istrazivanja funkcionisanja moz-
ga pokazuju da, u standardnim uslovima ishrane i nacina zivota, u dobu iz-
medu dvadeset i sedamdeset godina starosti dolazi do veoma malog opadanja
duhovne sposobnosti... tradicionalno uverenje da mozdane ¢elije odumiru sa
starenjem je pogresno.

Starenje stanovnistva izaziva dalekosezne strukturne promene u privre-
di koje se prvenstveno ogledaju u smanjenju ponude radne snage, to jest u iz-

86 Entoni Gidens: ,, Evropa u globalnom dobu*, Klio, Beograd, 2009. str. 175.
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meni odnosa osnovnih faktora proizvodnje: rada i kapitala. Sve manja ponu-
da radne snage zbog opadanja stope fertiliteta poskupece rad kao jedan od
osnovnih faktora proizvodnje, sto ¢e podstaci kapital, kao drugi klju¢ni fak-
tor, da se plasira u delatnosti kapitalno intenzivne, to jest u delatnosti koje ma-
nje angazuju zivi rad.

Posto se broj starih lica stalno povecava to ¢e izazvati i promene u struk-
turi traznje na trzistu roba i usluga, jer se potrebe starih lica bitno razlikuju
od potreba mladih. Promene u traznji roba i usluga nuzno ¢e prouzrokovati i
promene i strukturi ponude koja se mora prilagoditi traznji. Sve ove struktur-
ne promene koje izaziva starenje populacije su veoma znacajne za ekonomski
razvoj. Sve one privrede koje se njima blagovremeno ne prilagode postace ne-
konkurentne na sve otvorenijem svetskom trzistu.

No, na kraju treba posebno ista¢i da ekonomski efekti starenja stanovnis-
tva nisu samo negativni, ve¢ i da ima isto tako znacajih pozitivnih uticaja. Kao
$to smo prethodno konstatovali, postoje procene da je socijalni dobitak od pro-
duzenja zivotnog veka u periodu 1970-2000. jednak ukupnom privrednom rastu
u tom periodu. Radni potencijal starijih osoba, s obzirom na nagomilani huma-
ni kapital, koji se stvorio od znanja stecenog odgovaraju¢im obrazovanjem i od
vestina koje im je donelo dugogodisnje radno iskustvo, moze biti od velike kori-
sti za ekonomski razvoj ukoliko drustvo nade adekvatan nacin da ovaj znacajan
resurs ukljuci u ekonomske tokove.

Dakle, ekonomski efekti starenja stanovnistva su i pozitivni i negativni.
Na nama je da negativne prevazidemo, bilo penzionom reformom bilo dru-
gim merama, kao i da blagodeti koje donosi produzetak oc¢ekivanog zivotnog
veka, racionalno iskoristimo.

Za penzionu reformu koja podrazumeva prelaz sa PAYGO sistema na si-
stem akumulacije putem privatnih penzionih fodova, klju¢ni problem je fi-
nansiranje penzija u prelaznom periodu. Naime, ako bi prelaskom na novi
sistem sadasnje generacije zaposlenih prestale da uplac¢uju doprinose u drzav-
ni penzioni fond, to bi isplata penzija sadasnjim penzionerima bila potpuno
ugrozena. Sada zaposleni ne mogu istovremeno upladivati premije za svoje
penzije i doprinose drzavnom penzionom fondu za isplatu tekucih penzija.
Ocigledno potrebni su neki posebni izvori iz kojih bi se finansirale penzije sa-
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dasnjih generacija penzionera, dok bi sada zaposleni uz pomoc¢ privatnih pen-
zionih fondova sami finansirali svoje penzije.

Pored same tranzicije od PAYGO sistema ka sistemu akumulacije kapita-
la, penzione reforme se odnose i na brojne druge parametre od kojih zavisi kre-
tanje penzija, kao $to su starosna granica za odlazak u penziju, formula uskla-
divanja penzija i zarada, odredivanje minimalne penzije i sl. Pomeranje, ili cak
ukidanje starosne granice za odlazak u penziju je, pored prelaska na sistem pri-
vatnih penzionih fondova, jedna od mera koja se sve vise primenjuje. Produ-
Zenje starosne granice za odlazak u penziju neke zemlje su ve¢ usvojile, kao sto
su Nemacka i Danska (pomeranje sa 65 na 67 godina starosti) i Velika Britani-
ja koja je pomerila starosnu granicu ¢ak na 68 godina, dok je Francuska pome-
rila ovu granicu sa 60 na 62 godine.

U vecini zemalja je pomeranje starosne granice za odlazak u penziju po-
stepeno i sporo. U Nemackoj je primena odluke o produzenju starosne gra-
nice pocela 2011, sa mese¢nim promenama, tako da ¢e tek 2029. godine biti
dostignuta granica od 67 godina. Ovo povecanje korenspondira sa dvotre¢in-
skim projektovanim produzenjem ocekivanog zivotnog veka, jer se ocekuje
da ¢e se prose¢na duzina zivotnog veka do 2030. godine povecati za jo$ tri go-
dine.

Reduciranjem PAYGO sistema penzija na ekonomski odrziv udeo u
GDP posebno ¢e pogoditi one koji imaju niske zarade i ¢ije su mogucnosti za
$tednju male. Radnici ¢ije su zarade malo iznad linije siromastva su u opasno-
sti da odlaskom u penziju zapadnu u siromastvo.

Zastita od siromastva dela populacije koje prima niske penzije moze
biti postignuta uvodenjem minimalne penzije, kako su to uradile Nemacka i
Danska, koje su ustanovile osnovnu ili minimalnu penziju koje imaju za cilj
prevenciju siromastva starih i koje su zbog toga odredene na nivou iznad li-
nije siromastva.

Iskustva drugih zemalja pokazuju da je za realizaciju penzionih reformi
bitno da u koncipiranju reformi budu ukljucene sve tri strane koje ucestvuju u
socijalnom dijalogu- vlada, sindikati i poslodavci. Izostanak socijalnog dijaloga
u pripremi ovih reformi i marginalizacija socijalnih partnera, posebno sindika-
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ta, dovodi do njihove frustracije, $to za rezultat moze imati velike socijalne ten-
zije, kao $to pokazuju slucajevi u Francuskoj, Grekoj, Sloventiji i Spaniji®”.

Posto se sistem PAYGO pokazao neefikasnim da obezbedi finansiranje
penzija staroj populaciji koja je zbog produzenja Zivotnog veka sve veca, a njen
odnos prema radno aktivnom delu stanovnistva, zbog niske stope nataliteta,
sve nepovoljniji, nuzna je reforma penzionog sistema, koja se sa manje ili vise
uspeha sprovodi u mnogim zemljama sveta. Globalizacija i posebno svetska
ekonomska kriza su ovaj problem ucinile posebno urgentnim, jer je penzionu
reformu mnogo teze realizovati u uslovima velikih budzetskih deficita i viso-
ke zaduzenosti, koji su pod udarom globalne krize posebno dosli do izrazaja.

Ovaj problem je posebno izrazen u Srbiji, ne samo zbog globalne krize,
ve¢ narocito zbog slabosti i neefikasnosti reformskih procesa, $to ima za po-
sledicu izostanak ekonomskog oporavka, posebno realnog sektora privrede.
Uspostavljanje efikasnog penzionog sistema koji ¢e obezbediti pravednu ras-
podelu penzija i zastititi lica sa niskim penzijama od siromastva, ne ogranica-
vajuci uslove odrzivog ekonomskog razvoja, izvesno nije moguce ako reform-
ski procesi i ekonomski oporavak ne budu uspesni, jer samo ve¢i ekonomski
rast moze stvoriti materijalne pretpostavke da se Zeljene promene u penzio-
nom sistemu mogu izvrsiti.

3. Korupcija

Korupcija uti¢e na rast nejednakosti i porast siromastva. Dobit koja se
postize korupcijom, po pravilu se ne prenosi na nove investicije, posto se ne-
posteno stec¢eni novac koristi za nekontrolisanu potrosnju ili se prebacuje na
strane bankovne racune. Takvi transferi predstavljaju odliv kapitala iz do-
mace ekonomije. Posto se za iznos sume podmicivanja obi¢no povecaju cene
roba, potom i traznja opada, struktura proizvodnje postaje proizvoljna, a po-
tro$nja se smanjuje. Tako korupcija snizava opsti nivo blagostanja, a njenu
cenu, po pravilu, pla¢aju najsiromasniji. Oni su prinudeni da pla¢aju mito i
tako umanjuju svoje ionako nedovoljne prihode, pored toga korupcija uma-
njuje i drzavne prihode zbog manje naplate poreza, a kako siromasni materi-

87 Hedva Sarfati, Youcef Ghellab: The political economy of pension reforms in times of global
crisis: State unilateralizam or social dialogue®, ILO, Working Paper No. 37, February 2012.
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jalno zavise od budzetskih izdvajanja, to se i ovi izvori smanjuju i njihovo si-
romastvo postaje vece.

No, s druge strane i nejednakosti podsti¢u korupciju. Jedan od argume-
nata o preraspodeli jeste to sto velike nejednakosti mogu da dovedu do podri-
vanja pravnih, politickih i regulatornih institucja, $to direktno doprinosi i-
renju velike korupcije. Pored toga, drustvo ne moze ekonomski da napreduje
ukoliko svojinska prava nisu sigurna budu¢i da ekonomski rast zahteva ula-
ganja, a ljudi nece ulagati ukoliko strahuju da ¢e im imovina biti oduzeta od
strane drugih pojedinaca, ili same drzave.

Do ogromnih nejednakosti dolazi zbog toga sto neki ljudi, ukoliko su
mnogo bogatiji od drugih, mogu da budu u mogu¢nosti da deo svog novca
koriste za korumpiranje sudova i politickog procesa kako bi mogli nekaznje-
no da kradu od drugih. U literaturi je potvrdena pozitivna korelacija izmedu
nejednakosti i korupcije u razli¢itim zemljama. U zemljama u kojima je vla-
davina prava relativno slaba, nejednakosti imaju negativan uticaj na ekonom-
ski rast.

S obzirom da su ograniceni izvori podataka o korupciji na nivou kom-
panija, istrazivanja korupcije se najve¢im delom fokusiraju na njene uzroke i
konsekvence na nivou odredene zemlje. Akademska istrazivanja korupcije su
obi¢no fokusirana na proucavanje makro uzroka i posledica. Ove studije do-
laze do zakljucka da korupcija ima negativne efekte na ekonomske perfor-
manse zemlje, da smanjuje njen GDP po stanovniku, da nepovoljno uti¢e na
strane direktne investicije i ekonomski rast i da dovodi do prekomernog pove-
¢anja ekonomskih nejednakosti, odnosno do velikog drustvenog raslojavanja.

Iz brojne literature o korupciji se moze videti da visoka korupcija i neu-
spesne reforme “idu ruku pod ruku”. Radikalan zaokret u sprovodenju eko-
nomskih reformi je nuzan uslov da se na polju borbe protiv krupcije mogu
postici vidljivi rezultati.

Za Srbiju je otezavajuca okolnost, kada je u pitanju borba protiv korup-
cije i to $to je tokom poslednjih decenija usled velikog porasta siromastva i
drustvenog raslojavanja, srednja klasa najve¢im delom nestala i presla u siro-
masni sloj. Samo jaka srednja klasa moze izvrsiti politicki pritisak na vladaju-
¢e politicke strukture da budu dosledne u borbi protiv korupcije i da se izbo-
re za izgradnju slobodnih i jakih institucija, $to je klju¢ni uslov da se postigne
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uspeh u borbi protiv korupcije. Zapravo samo jaka srednja klasa moze izvrsiti
uticaj na vladajuce strukture da se stvori jaka politi¢ka volja da se suzbije ko-
rupcija, i da politicari tu volju stvarno realizuju, jer je politicka volja klju¢ni
uslov da se postigne uspeh u borbi protiv korupcije.

Ako posmatramo rasprostranjenost korupcije na svetskoj geografskoj
karti vide¢emo da je ona, sa izuzetkom Italije, Cilea i jo$ nekoliko zemalja,
najvisa u zemljama koje su najslabije razvijene. Verovatno je ve¢ina zemalja
zapala u zacarani krug korupcije i siromastva, $to je verovatno i slucaj Srbije.

Korucija je po pravilu veoma visoka i tamo gde su reformski procesi ne-
uspesni ili manje uspesni. Kako je Srbija imala nedopustivih propusta u spro-
vodenju reformi, od kojih dobar deo nije realizovan ni do danas, to se uzroci
njene visoke korupcije ne nalaze samo u njenom teskom nasledu iz poslednjih
decenija proslog veka, vec i u zaostalim i neuspe$nim reformama posle demo-
kratskih promena.

Korupcija je svojevrstan dotatni porez i povecanje korupcije za jedan
poen na skali od 0 do 10, znaci smanjenje stranih direktnih investicija za 16%.
To naravno znaci i suprotno, ako zelimo da pove¢amo direktne strane inve-
stice moramo i da smanjimo nivo korupcije. Kako su strane investicije, u uslo-
vima kada je nacionalna zaduzenost dostigla kriti¢no visok nivo i ne postoji
raspoloziva domaca akumulacija, strane investice postaju izuzetno znacajne
za ekonomski oporavak Srbije. Visoka korupcija je ozbiljna zapreka stranim
investicijama i ekonomskom razvoju Srbije.

Uvek su u istoriji institucije, posebno sudstvo, bile znacajne za ekonom-
ski razvoj. Treba se samo podsetiti da je Adam Smit, koji se smatra osnivacem
ekonomske nauke, pisao u XVIII veku da su nesavrsenost zakona i nesigur-
nost njegove primene izuzetno ogranicavali trgovinu u ono vreme. Srbija ima
velike probleme u razvoju i ja¢anju institucija, posebno sa pravosudem c¢ija re-
forma je zapala u pravi ,¢orsokak®. Od uspesnosti revizije propale reforme
pravosuda umnogome ¢e zavisiti izgradnja slobodnog i nezavisnog sudstva,
$to je naravno jedan od klju¢nih uslova za smanjenje korupcije i stvaranja bo-
lieg poslovnog ambijenta.

Za Srbiju je izuzetno vazno, da bi se izvukla iz zacaranog kruga korup-
cije i siromastva, da rasvetli 24 sporne privatizacije koje je istrazivao Savet za
borbu protiv korupcije, a koje je Evropska unija postavila Srbiji kao impera-
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tiv na njenom putu ka uclanjenju u EU. Pritisak EU za suzbijanje korupcije u
Srbiji je znacajan samo ako on rezultira izgradnjom nezavisnih i stabilnih in-
stitucija, koje ¢e biti klju¢na prepreka korupciji, s jedne, i snazna poluga eko-
nomskom razvoju, s druge strane.

4. Nezaposlenost

Nezaposlenost, medutim, pod pritiskom globalizacije i tehnoloskog na-
pretka, postaje sve teze podnosljiva, ne samo u zemljama u razvoju ve¢ i u
razvijenim zemljama. Ekonomske krize, posebno poslednja globalna kriza,
podsti¢u rast nezaposlenosti, i mada je ve¢ nastupio ekonomski oporavak i
izlazak iz krize, nezaposlenost i dalje ostaje veoma visoka. Globalizacija i teh-
noloski napredak koji je poslednjih decenija sve ubrzaniji, ozbiljno su uzdr-
mali trziste rada. Ocekivalo se da ¢e dinamican razvoj sektora usluga apsor-
bovati velike viskove radne snage iz proizvodnih delatnosti, poljoprivrede,
industrije i gradevinarstva, gde je moderna oprema, prakti¢no istisla radnike
koji su radili na rutinskim poslovima.

Produktivnost rada u savremeno doba se zasniva na znanju, inovacijama
i pronicljivosti, tj. na razvoju ljudskog kapitala i kao takva je glavni pokretac
privrednog razvoja, a ujedno i uzrok velikih strukturnih promena na trzistu
rada. Prednost u sve surovijoj trzisnoj utakmici kompanije nastoje da posti-
gnu smanjenjem tro$kova radne snage, jer su ustede na kapitalu i sirovinama
veoma ogranicene zato $to su njihove cene, s obzirom na veliku pokretljivost,
prakti¢no izjednacene na svetskom trzistu.

Pad zaposlenosti u Srbiji od pocetka krize je bio dramati¢an. Samo u pe-
riodu od oktobra 2008. do oktobra 2009. stopa nezaposlenosti se povecala sa
14,7% na 17,4%. Kako je pad drustvenog proizvoda u isto vreme iznosio oko
2%, to je ocigledno da Okunov zakon ne deluje ni na primeru Srbije. Mada je
u Srbiji situacija znatno sloZenija nego u razvijenim zemljama, jer je do ovako
velikog porasta nezaposlenosti doslo ne samo zbog delovanja svetske finansij-
ske krize, ve¢ i zbog sporih i neuspesnih reformskih procesa, zbog ¢ega je u Sr-
biji prisutan permanentan trend porasta nezaposlenosti, koj prema poslednjoj
Anketi o radnoj snazi iznosi 24,8%.
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Nezaposlenost u Srbiji ima tri izuzetno nepovoljne karakteristike. Prvo,
ona je veoma visoka, medu najve¢im u Evopi, drugo, dugoro¢na nezaposle-
nost je enormno mnogo zastupljena, i trece nezaposlenost mladih je rekor-
dno visoka. Negativne posledice velike nezaposlenosti mladih su nesagledi-
ve. U skorasnje vreme Srbiju je posetio poznati ekonomista Jeftrey Sachs. On
je na pitanje koji je najveci ekonomski problem u Srbiji odgovorio da je to veli-
ka nezaposlenost mladih. Ako mladi dugo, ili nikako, ne mogu do¢i do posla
onda to ima izuzetno nepovoljne posledice ne samo za njihovu, vec i za nared-
ne generacije, $to se dugorocno veoma nepovoljno odrazava na ukupni eko-
nomski i drustveni razvoj.

Ankete o radnoj snazi pokazuju da se odnos ponude i traznje na trzistu
rada znatno izmenio u periodu 2002. do 2012. godine, odnosno da se stanje
na trziStu rada Srbije znatno pogorsalo. Sto se ponude tice vidimo da se aktiv-
no stanovnistvo u ovom periodu smanjilo za gotovo pola miliona lica, dok se
broj neaktivnih lica povecao za oko 65.000. Ovako drasti¢no smanjenje po-
nude radne snage rezultat je starenja populacije, zbog niskog nataliteta i pro-
duzenja trajanja zivota, zatim zbog migracija, odnosno odlaska mladih u ino-
stranstvo, kao i zbog pasivizacije i iskljucenja sa trzista rada onih koji dugo
¢ekaju posao i nemaju vise ni nade da ga mogu naci.

Na visoku nezaposlenost u Srbiji utice i nefleksibilnost trzista rada. Rad
na neodredeno vreme je zastupljen ¢ak sa 85,9%, a rad sa punim radnim vre-
menom sa 92%. Fleksibilne forme rada su veoma malo zastupljene. Pored toga
veliki broj lica je zaposlen u drzavnom sektoru (44,7% ), a u privatnom samo
51%. Slab razvoj privatnog sektora ne stvara uslove za smanjenje nezaposleno-
sti, kao ni za uspostavljanje konkurencije na trzistu rada, zbog ¢ega je ono u
osnovi neefikasno i ispoljava velike disproporcije izmedu ponude i traznje za
radnom snagom.

Dugo ostajanje bez posla tera nezaposlena lica u apatiju i neaktivnost,
stvara problem drustvene iskljuc¢enosti, zastareva njihova znanja, odnosno
obezvreduje ljudski kapital. Sva dubina krize nezaposlenosti se upravo ogleda
u duzini trajanja nezaposlenosti, koja je u Srbiji krajnje nepovoljna.

Kada se uticaj globalne ekonomske krize na nezaposlenost posmatra iz
danasnje perspektive, sagledavaju¢i promene na trzistima rada koje su se do-
godile do polovine 2013. onda se sasvim pouzdano moze konstatovati da sve
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zemlje koje imaju fleksibilna trzista rada imale su u toku krize brzi i veci rast
nezaposlenosti, ali je kod ovih zemalja i oporavak bio mnogo brzi i uspesni-
ji. Nezaposlenost se smanjila mnogo brze nego u zemljama ¢ija su trzista rada
opterecena rigidnom regulativom i koja su nefleksibilna ili nedovoljno fleksi-
bilna.

Kriza nezaposlenosti preti da postane trajna. Strukturne promene trzista
rada izazvane globalizacijom, savremenom tehnologijom ¢iji se razvoj ubr-
zava do nepredvidivih razmera, finansijskim i ekonomskim krizama i stare-
njem stanovnistva, imaju za posledicu visoku permanentnu nezaposlenost,
sa kojom vlade $irom sveta vode tesku borbu, bez izgleda da u dogledno vre-
me mogu postici vidljive rezultate. Zbog toga mozemo govoriti o krizi neza-
poslenosti, koja ¢e izvesno postojati i po okonc¢anju svetske ekonomske krize.

5. Pouke krize

Kriza je podstakla debate o brojnim pitanjima, posebno o tome kako
upravljati privredom u fazi prosperiteta, kako u doba krize, i kako obezbe-
diti integraciju svetskog trzista. Pretpostavka je da se izborom odgovarajuce
vladine politike moze ublaziti surovost i kolateralni efekti trzista, kako u vre-
me ekspanzije, tako i u vreme pada. Posebno se postavlja pitanje upravljanja
u fazi prosperiteta, jer je i ovoj krizi prethodio veoma uspesan period razvo-
ja svetske ekonomije.

Pocetak ovog stoleca, to jest period neposredno pre krize, bio je period
prosperiteta i ubrzanja integracije na globalnom nivou. Svetska ekonomija
je u periodu 2000 — 2007. zabelezila prose¢nu godisnju stopu rasta od 4,1%,
dok je u periodu 1990 - 1999. postignut rast od samo 2,9%. Obim svetske tr-
govine je u periodu 2000 -2007. rastao po prosecnoj stopi od 7,1% godisnje,
pa je u 2007. godini dostigao 33% svetskog GDP, dok je 1990. bio na nivou
16%, a 2000. godine je iznosio 25%.

Da li treba da sprecimo ,boom®, i ako treba, kako? Kriticari prekriznog
»boom“-a polaze od teorijskog i empirijskog stanovista da period prosperite-
ta Cesto prethodi velikom padu i krizi. Brojna literatura ukazuje da prekomer-
na potro$nja u doba prosperiteta ima pogubne posledice po dugoro¢ni razvoj.
Zapravo pitanje je kako u periodu ubrzanog rasta spreciti pojavu tzv. ,pregre-
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javanja“. Ekspanzija kredita po pravilu se zavrsava krizom finansijskog sekto-
ra i drasticnim padom privrednog rasta. Zbog toga je verovatno da kreditni
»boom" treba zaustaviti, posebno ako je rast kredita znatno veci od stope ra-
sta realnog sektora. Diskrepanca finansijskog i realnog sektora mora se kreta-
ti u okvirima koji nece ugroziti stabilnost sistema u celini. Sporiji rast kredi-
ta mogao bi verovatno znaciti i manje investicije i nizu potrosnju a zbog toga
i nizi dohodak. U stvari klju¢no pitanje je kada vlada treba da uspori rast kre-
dita, koliko da intervenise i koju politiku da primeni. Iskustva nagovestavaju
da je nuzna kombinacija razlicitih politika, monetarne, fiskalne i finansijske,
kako bi se sprecilo pregrejavanje, a time i uvod u krizu.

Prvi znak opasnosti na svetskom trzistu je prisustvo krupnih ,struktral-
nih neravnoteza®, na koje smo ovde ve¢ ukazali. Ekspanzija potro$nje ili inve-
sticija, podrzana fiskalnom, monetarnom i politikom deviznog kursa, ima za
rezultat veliki debalans tekuceg racuna. Istorija nas uci da se period sa velikim
teku¢im deficitom okoncava sa iznenadnim i dramati¢nim korigovanjem re-
lativnih cena, pa zbog toga ove neravnoteze mogu se samo izuzetno odrza-
ti duzi period. Zbog toga monetarnu i fiskalnu politiku, kao i rezim deviznog
kursa treba prilagoditi ovim ciljevima kako bi se ublazile posledice eventual-
nog preteranog zagrevanja.

Kriza je pokazala da postoje brojni izazovi i to kako na teorijskom, tako
i na prakti¢cnom planu. Kada su u pitanju teorijski problemi, ve¢ smo videli da
su mnogi stavovi, do sada smatrani kao pouzdana resenja, odjednom postali
diskutabilni, ili ¢ak neodrzivi. To se u prvom planu odnosi na pitanje relacije
trzista i drzave, odnosno nivoa regulacije trzista. Do koje mere je trziste efika-
san mehanizam, i u kojoj meri mu je potrebna korekcija da bi sistem u celini
bio efikasan, verovatno je kjucno pitanje konstrukcije buduéeg ekonomskog
sistema u uslovima globalizacije i novog velikog tehnoloskog napretka. Tu ¢e
ekonomisti verovatno morati da potraze pomo¢ i drugih nauc¢nih disciplina,
da bi odgovorili na jos jedno krupno i sporno pitanje, da li su ljudi racionalni
ili neracionalni akteri na trzisti, i u kojoj meri. Novi pogled na svet ¢e isto tako
zahtevati mnogo vi$e napora za postizanje $to vece drustvene kohezije, $to Ce,
naravno, traziti definisanje odnosa socijalne pravde i ekonomske efikasnosti.

Izvesno je da ¢e ekonomska teorija, zavisno od odgovora na ova pitanja,
nastojati da defini$e novi preovladujudi pravac ekonomske misli, koji ¢e po-
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sluziti kao osnova za kreiranje novog poretka. Da li ¢e se nova resenja vise za-
snivati na modelu laissez fair, kao do sada, ili na nekoj drugoj kombinaciji od-
nosa trzista i regulacije, odgovor ¢emo znati verovatno kroz nekoliko godina,
dok se slegnu veliki talasi ove krize, bas kao $to je i Kejnzu bilo potrebno vre-
me posle Velike depresije.

Pored teorijskih ostala su otvorena i mnoga prakti¢na pitanja, koja se po-
sebno odnose na period krize. Ovde ¢emo se osvrnuti samo na neka od njih.
Jedno od veoma spornih je pitanja je svrsishodnost intervencije drzave na poje-
dinim trzistima. Kada vlada moze upotrebiti monetarnu i fiskalnu politiku kao
oruda za intervenciju na specificnim trzistima? U prilogu 4. vidimo da su ra-
zvijene zemlje izdvojile velika sredstva radi intervencije na trziStima. Sjedinje-
ne Drzave su intervenisale sa sredstvima koja iznose 6,3% njihovog GDP, Veli-
ka Britanija je intervenisala ¢ak sa 17,7%, Japan sa 23,6%, Nemacka sa 4,2% od
svog bruto proizvoda, i to do juna 2009. godine. Razvijene zemlje su do ovog
datuma radi suzbijanja krize potrosile preko 4100 milijardi dolara, $to je izno-
silo 8,9% njihovog GDP. U isto vreme zemlje u razvoju su intervenisale sa sve-
ga 60 milijardi dolara, ili 0,3% GDP. Kriza je naterala razvijene zemlje, posebno
one koje su generisale krizu, da posegnu, kao $to smo videli, sa ogromnim ka-
pitalom da bi stabilizovale finansijska trzista, povratila poverenja u njih i da bi
sprecile prelivanje krize u realni sektor, $to je rezultiralo velikim intervencija-
ma i u automobilskoj industriji. Ovo je neposredno pre krize, naravno, bilo ne-
zamislivo. Jo$ je rano da se cene efekti ovih intervencija, pogotovu $to se posle
izbijanja krize u Gr¢koj naglo povecava rizik za stabilnost evropske valute. To
je izazvalo nove velike intervencije, i nastavak svetske krize ucinilo jos$ vise ne-
izvesnijim. Iako nam je efekat ovih mera jo$ uvek nepoznanica, njihovo distor-
zivno dejstvo je izvesno. Iskrivljene slike ¢e poremetiti ,,prirodne tokove®, i tr-
ziSte ¢e dobiti pogresne signale, $to ¢e se odraziti na njegovu buducu efikasnost
time $to e osujetiti racionalnu alokaciju resursa.

Jedna od klju¢nih pouka ove krize je i pozeljnost ,,fiskalnog prostora“ za
vodenje veceg fiskalnog deficita kada je to potrebno. Gledaju¢i unapred nuz-
no prilagodavanje posle oporavka ¢e izvesno biti veliki problem jer ¢e s jed-
ne strane biti potrebno da se vrate veliki dugovi nastali pre i za vreme krize,
dok ¢e s druge strane pristici takode velike obaveze za sve veci broj penzione-
ra, kao i za zdravstvenu zastitu. Dakle, lekcija ove krize je jasna da dopustivi
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nivo zaduzenosti mora biti nizi, i da ,.fiskalni prostor” za kretanje budzetskog
deficita treba da bude ve¢i nego sto je bio pre krize.
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Prilog br. 1. Gini koeficijent, 1980-2005.

Argentina 0463 [0.360 (0364 |0.368 |0.425 |0.435 |0.444 |0.474 |0.479 |0.501
Australija 0.281 |0.292 {0302 |0.304 |0.314 |0.310
Austrija 0.227 |0.252 (0.277 |0.256 |0.268
Banglades 0.386 [0.378 [0.369 |0.351 |0.356 |0.336

Belgija 0.321 |0.301 [0.282 [0.226 |0.222 |0.266 |0.275
Bolivija 0.525 {0.579 |0.633

Brazil 0.572 {0.589 [0.606 |0.625 |0.597 |0.589 |0.605 |0.603 |0.586 |0.564
Bugarska 0.223 {0.212 (0178 |0.234 |0.235 |0.237 [0.390 |0.422
Kanada 0.321 {0315 (0315 |0.283 |0.283 |0.282 |0.281 |0.284 |0.316 |0.319
Cile 0.540 [0.545 |0.595

Kina 0.328 0.299 [0.286 [0.295 [0.331 |0.357 |0.452 [0.403 |0.454
Kolumbija 0.504 0475 [0.585 [0.560 |0.534 |0.566 |0.574 |0.562
Kostarika 0464 0.510 [0.464 |0.441 |0.475 |0.458 [0.472
Ceska 0.206 |0.256 |0.262 |0.267
Danska 0.252 10.237 |0.219 |0.225 |0.228
Dominikanska Rep 0.434 |0.502 {0.516 |0.520 |0.506
Ekvador 0.501 [0.560 |0.535
El Salvador 0.526 |0.506 |0.538 |0.484
Estonija 0.353 10.360 |0.347
Finska 0.308 |0.267 [0.214 [0.207 |0.209 |0.217 [0.253 |0.266
Francuska 0.352 {0.295 [0.332 {0.282 |0.289 |0.277 |0.280
Gruzija 0.503 |0.466
Nemacka 0.271 |0.264 [0.244 |0.266 |0.258 |0.270 |0.266 |0.280
Gana 0.518 |0.509

Greka 0.348 [0.332 |0.325
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Gvatemala 0.594 [0.596 |0.598 |0.504
Honduras 0.511 |0.566
Hong Kong 0479 [0.501 [0.509 |0.420 |0.394 |0.446 [0.422 |0.434 |0.514
Madarska 0.259 {0.229 (0.238 |0.215 |0.209 |0.283 [0.321 |0.292 |0.291
Indija 0475 [0.460 |0.475

Indonezija 0.439 0436 [0.433 [0.404 |0.387 |0.416 |0.396

Irska 0.374 0.366 [0.325 [0.333 |0.341 |0.312 |0.321
|zrael 0.304 |0.310 |0.305 |0.337 |0.349 |0.375
[talija 0.390 0.392 [0.375 [0.309 [0.291 |0.339 |0.336 |0.346
Jamajka 0.582 0.613 |0.540

Japan 0.360 [0.380 [0.414 |0.369 |0.334 |0.357

Koreja 0.334 [0.369 |0.310
Kurguz 0.375 |0.352
Letonija 0.309 {0.350 |0.359
Lesoto 0.630 |0.690

Litvanija 0.224 0373 (0347 (0324
Luksemburg 0.238 [0.239 {0.235 |0.262 |0.270
Malezija 0.512 |0.531 [0.506 |0.478 |0.491 |0.500

Mauritanija 0.734 |0.714

Meksiko 0.555 [0.524 |0.536 |0.574 |0.504 |0.433 [0.467 |0.502 |0.499 |0.468
Moldavija 0.242 10.365 |0.405
Holandija 0.252 0.228 [0.263 |0.256 |0.230 |0.264
Novi Zeland 0.347 |0.358 [0.401 |0.380 |0.402
Nikaragva 0.565 [0.541 |0.523
Nigerija 0.512 {0479 [0.572 |0.522

Norveska 0.388 {0.360 [0.305 |0.350 |0.223 |0.234 |0.231 |0.229 |0.259 |0.262
Pakistan 0.365 |0.329 [0.349 [0.369
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Panama 0.565 | 0.568 [0.578 |0.548
Paragvaj 0.451 (0398 [0.568 |0.555 |0.539
Peru 0.547 [0.496 |0.477
Filipini 0.499 0474 [0.466 |0.460 |0.455 |0.436 [0.533 [0.494 |0.479
Poljska 0.271 |0.262 |0.311 |0.284 |0.316
Portugalija 0.341 0335 (0329 |0.374 |0.347
Rumunija 0.229 10311 {0.303

Rusija 0472 {0453
Slovacka 0.189 [0.250 [0.243 |0.255
Slovenija 0.229 {0.232 (0.231
Spanija 0.393 {0377 [0361 [0.320 |0.312 |0.304 [0.351 |0.336 |0.316
Sri Lanka 0.466 |0.353 [0.351 [0.445 |0.449

Svedska 0.260 0.214 [0.196 [0.211 |0.228 |0.220 |0.251 |0.237
Svajcarska 0.319 |0.308 [0.296 |0.289 |0.283 |0.263
Tajvan 0.267 |0.271 [0.271 |0.284 |0.289 |0.305
Tajland 0.438 0428 [0.440 [0.452 |0.498 |0.440 |0.448 |0.427
Turska 0.505 |0.554 [0.515 0438 [0.484

Turkmenistan 0.262 {0.358

Uganda 0.522 | 0.546
Ukrajna 0.334 |0.325 |0.246

Velika Britanija 0.244 10.268 |0.268 |0.265 |0.296 |0.338 |0.343 |0.350 |0.351
SAD 0.312 0.297 [0.329 [0.334 |0.353 |0.367 [0.373
Uzbekistam 0.280 [0.333

Venecuela 0.474 |0.458 |0.476
Zambija 0.776 |0.647 |0.666

Izvor: Brzezinski M., (2013), Income polarization and economic growth, Society for the Study
of Economic Inequality, Italy, pp. 33-34.
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Prilog br. 2

LJUDSKI RAD

Radnik popravlja parni stroj (fotografija iz 1920.)

Ljudski rad je izuzetno vaZzna sposobnost ljudi, to je svrsishodna i svje-
sno organizirana djelatnost ljudi, radi postizanja nekog korisnog efekta,
kojim se moZe zadovoljiti odredena vrsta osobnih ili kolektivnih potreba.

Rad u apstraktnom smislu predstavlja utrosak ljudske radne snage;
mozga, misica, Zivaca, vremena da bi se postigao neki cilj, i kao takav pred-
stavljao je sredstvo razmjene (robu) od najranijih dana ¢ovjecanstva.
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Odnos prema radu u historiji covjeCanstva

Od antike do industrijske revolucije

Plotin koji je odigrao odlucuju¢u ulogu o prenosenju antickih ideja o
radu u hris¢anstvo

Za ljude kao vrstu postoiji latinski izraz homo sapiens (misleci ¢ovjek),
jer se dugo mislilo da je intelektualna sposobnost odvojila ljudsku vrstu od
ostalih primata, no vec je anticki mislioc Appius Claudius Caecus doSao do
zaklju¢ka da je ¢ovjek kreator svoje sudbine (latinski: Faber est suae qui-
sque fortunae) dakle do presudne uloge rada, kao onog faktora kojima je
ljudima omogucio da postanu misleéa bié¢a. Dilema je zapravo lazna tipa
Sto je starije kokos ili jaje, rad je svakako omogucio ljudima da razviju i svoj
spoznajni aparat, da osmisle i razviju alate i tako jo$ viSe podvrgnu svijet
oko sebe svojim interesima. Kako se povecavao broj ljudi i njihova koncen-
tracija u prvim veéim zajednicama, mjenjao se i odnos prema radu, od pr-
vih porodi¢nih paleolitskih zajednica, u kojima je rad bio isto Sto i svakod-
nevni zZivot - skupljanje hrane i lov, ali stvar slobodnog izbora (u kojem se
ipak na neki tadasnji visi nacin svacalo da je sloboda - nuznost) i da treba
raditi skupljati hranu da se prezivi, do pojave prisilnog rada sa prvim robo-
vima u neolitu kod izvodenja veéih radova za potrebe prvih gradova i drza-
va (piramide, hramovi, brane, kanali). Takav odnos prema radu, u kojem su
se najtezi fizicki poslovi - prepustali robovima, a rad (osobito teski fizicki)
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shvatao kao nuzno zlo, stvorio je i filozofsku misao koju je najasnije izrazio
Platon, o dihotomiji svijeta, na idealan idejni (misaoni) i njegov lo$ odraz
realni fizicki nesvrseni svijet. Njegova misao je preko Plotina i neoplatoni-
stickih filozofa postala sastavni dio kr$¢anstva - koja je dosla do izrazaja u
podjeli rada i ucenju sedam slobodnih vjestina (septem artes liberales) i
potpunom odvajanju dviju komponenti rada - uma i fizisa / snage. Zanatli-
je su preko svojih cehova ili bratovstina (u to su bili ukljuéeni; i slikari, ki-
pari, arhitekti / graditelji, liekari) - uspjeli ishoditi neka prava od lokalnih
feudalaca i slobodnih gradskih komuna, ali vise u okviru svog drustvenog
polozaja kao slobodnih gradana, nego u odnosu na rad, on je i nadalje
ostao u okviru trgovackog prava - odnosno ugovornih odnosa kupac - pro-
davac. Rad (osobito onaj teski fizicki) je i nadalje ostao predmet prisile
koju su morali obavljati potcinjeni po nalogu svojih gospodara, bilo kao
kmetovi i sluge ili kao robovi, koji su zabranjeni tek od pocetka 20. vijeka.

Od industrijske do oktobarske revolucije

Hegel autor dijela Fenomenologija duha

Razvojom tehnickih sredstava i smanjenjem potrebe da sve obavlja-
ju ljudi, narocito nakon industrijske revolucije, rad je postojao sve manje
stvar prisile, a sve vise stvar (prividno) slobodnog izbora, odnosno ugovo-
ra izmedu poslodavca (koji nudi rad) i radnika (izvrSioca) koji ¢e to obaviti
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za neku naknadu - dakle predmet trgovackog prava. Otad rad dobija i sve
viSe pravnih akata i normi i razvija se kao posebna grana prava - radno pra-
vo, koje regulira nacine kako ée se obavljati i tko je za $to odgovoran u pro-
cesu rada, istovremeno rad postaje sve viSe privilegija, dakle nagrada, a ne
kao dotad - kazna. Prve zakonske akte o radu (Factory Act) izglasala je Bri-
tanija od 1802. - 1895. oni u pravom smislu i nisu bili zakoni o radu u da-
nasnjem smislu te rijeci, ve¢ podzakonski akti za neke grane industrije (nji-
ma se ispocetka ogranicavao rad djece na 10, odnosno 12 sati, a kasnije i
rudara na 12 sati, uz kasnije mjere na ograni¢avanje radnog tjedna na 60
sati) a zatim i bizmarkova Njemacka 1878. (da ogranici uticaj socijalistickih
ideja SPD-a) u kojoj su za drzavne ¢inovnike uvedena i neka prava koja su
bila zametak kasnijeg socijalnog osiguranja. Od pocetka 19. vijeka poceli
su se osnovati i prvi sindikati, koji su zahtjevali uvodenje nekog reda i za-
kona u proces rada, - koji bi stitili prava radnika.

Istovremeno rad se poceo shvadati kao bit ljudske egzistencije, i pre-
sudan faktor koji odreduje sudbinu pojedica i citavih ljudskih zajednica, i
njegova fundamentalna priroda - kao filozofska kategorija. Prvi koji se do-
takao te teme bio je njemacki filozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel, u
svom djelu Fenomenologija duha (1806.) u eseju o gospodaru i sluzi, - He-
gel je dosao do zakljucka da sluga makar je u prividno losijem poloZaju -
zato jer radi za svog gospodara, - postaje stvarni gospodar njihovog medu-
odnosa, jer posreduje univerzum za njega, i da na kraju gospodar postaje
ovisan o svom sluzi. 2INa osnovu idejnih premisa iz tog eseja roden je mar-
ksizam, u kome je rad stavljen na pijedestal kao najvaznija ljudska sposob-
nost i napravljen filozofski kopernikanski obrat, u slavnoj 11. tezi o Feuer-
bachu (Filozofi su svijet samo razlicito interpretirali, radi se o tome da ga
se izmijeni), &iji je pravi smisao - da iz rada ne$to moze proizadi, a iz kon-
templacije nista. Dakle ljudski rod se nebi pomakao iz paleolita da se osla-
njao samo na svoj intelektualni aparat da nije bilo rada, i aktivnog odno-
sa prema univerzumu.
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Crkveno glediste

7
1.3

i
£

Papa Leon XIIl 1880. godine

Tokom 19. stolje¢a prakticki istovremeno s po¢ecima masovne indu-
strijske proizvodnje i markisisticke reakcije na njega Rimokatolicka crkva
se prvi put dohvatila tematike ljudskog rada. U svojoj enciklici Rerum No-
varum papa Lav XIIl. je 1891. godine dao podrsku sindikatima i postojanju
privatnog vlasniStva, dok je s druge strane osudio marksizam i divlji kapita-
lizam. Papino misljenje je bila da drzava mora promovirati socijalnu prav-
du kako bi osigurala harmoniju u drustvu. Ta harmonija bi se po Rerum
Novarum postigla ugovorom o pravima i duznostima i radnika i kapitali-
sta, a glasio bi ovako:

¢ 1) radnik se obavezuje da ¢e u potpunosti iskreno obavljati svoje duz-
nosti.

¢ 2) radnik se obavezuje da nece vrsiti vandalizam ili licne napade

» 3) radnik se obavezuje da ¢e se kolektivno suzdrzati od nereda i nasi-
lja
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S druge strane kapitalist, poslodavac se obavezuje da ¢e:
e 1) davati postenu placu
o 2) Dati slobodno vreme za obiteljske i religijske obaveze
¢ 3) da ¢e dati posao prilagoden sposobnosti i godinama radnika
» 4) da ¢e postivati prava radnika, a ne postupati prema njima kao pre-
ma robovima.
Kada se govori o postenoj plaéi ona je u enciklici opisana kao placa
koja je dovoljno visoka da osigura Zivot radnika, njegove obitelji i da im
ostane nesto za poboljsanje Zivotnih uveta, dok kada se govori o poslu na-
glaseno je da nije niti posSteno niti ljudski iscrpljivati radnika pretjeranim
radom koji zaglupljuje duh i iscrpljuje tijelo.
Tokom sljedecih vise od sto godina Rimokatoli¢ka crkva ¢e izdati jos
tri puta enciklike koje se bave ljudskim radom, ali one ¢e biti samo nado-

gradnja na ovu pocetnu koju ée Ivan XXIIl dodatno pohvaliti 1961, nazvav-
Si ju magnom cartom socijalne i ekonomske rekonstrukcije.

Od oktobarske revolucije do danas

Sjediste Medunarodnu organizaciju rada u Zenevi

U svakom slucaju odnos prema radu i radniStvu se znacajno promje-
nio od pocetka 20. vijeka, narocito od Oktobarske revolucije i pojave prve
socijalisticke zemlje na svijetu SSSR-a. SSSR je doista presao s rijeci na dje-
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la i ogranicio radni dan radnika na 8 sati, i prvi uveo institut placenog go-
disnjeg odmora za radnike. Kao odgovor na taj sovjetski izazov, 1919. 9
zapadnih zemalja organizirale su Medunarodnu organizaciju rada (Inter-
national Labour Organization) kao dio Versajskog ugovora, to su bile: Bel-
gija, Kuba, Cehoslovacka, Francuska, Italija, Japan, Poljska, Velika Britanija
i Sjedinjene Americke Drzave. ! Sovjetski primjer prva je imitirala francu-
ska vlada Narodnog fronta socijalista Léona Bluma 1936. koja je prva uve-
la zakon o plaéenom godisnjem odmoru za radnike (dva tjedna), i skratila
radni tjedan na 40 sati. ! Po anglosaksonskim zemljama, radnicka prava
na osnovu rada, ostala su uvijek u domeni ugovora (a ne zakona) kao rezul-
tat pregovaranja izmedu sindikata i poslodavaca. Australski graficki radni-
ci prvi su se izborili za plac¢eni godisnji odmor od jednog tjedna 1936. &,
a 1941. i metalski radnici (jedan tjedan) koji je od 1945. povecan na dva
tjedna. ©!0d 1963. usvojen je standard od minimalno tri tjedna za sve au-
stralske radnike. ! Placeni godisnji odmori u Sjedinjenim Americkim Dr-
Zavama prvo su se poceli davati ¢lanovima uprave od sredine 19. vijeka'®,
zatim su se prosirili i na uredske sluzbenike, predradnike i kvalificirane rad-
nike. © Tako da je 1920. bilo obuhvacéeno tim institutom oko 5 % radnika, a
na vrhuncu tog vala 1930. 10 %. ®! Nakon Drugog svjetskom rata, od 50-ih
godina nadalje, zbog povedéane produktivnosti za potrebe rata, porasla su
radnicka prava, i institut od najmanje dva tjedna plac¢enog godisnjeg od-
mora postao je gotovo standardno radnic¢ko pravo. Ali ¢ak i na vrhuncu tog
vala 1960-ih u Sjedinjenim Americkim Drzavama, plac¢eni godisnji odmor
nikada nije bio predmet nekog zakona, veé rezultat granskih kolektivnih
ugovora izmedu poslodavaca i sindikata, la tako je ostalo do danas, kad
se ta prava radikalno smanjuju, kako poslodavci ulaze u teskoée. U zemlja-
ma zapadne Evrope, svake dekade od Drugog svjetskog rata rasla su prava
radnika, kao rezultat Hladnog rata i idejno - ekonomsko - socijalnog nad-
metanja sa socijalistickim zemljama, tako da su pri kraju 1980-ih radnici u
Finskoj, Francuskoj, Luksemburgu, Spanjolskoj i Svedskoj imali minimalno
5 tjedana placenog godisnjeg odmora. ! Medunarodna organizacija rada
je 1946. postala je prva specijalizirana agencija UN -al, tad je usvojena i
Opca deklaracija o ljudskim pravima, koja u svojoj preambuli ima ¢ak dva
¢lana posvecena radu;

e Clan 23.
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o Svatko ima pravo na rad, slobodan izbor zaposlenja, pravicne i povoljne
uvjete rada i na zastitu za vrijeme dok je nezaposlen.

o Svatko bez ikakve razlike, ima pravo na jednaku plaéu za jednaki rad.

o Svatko tko radi ima pravo na pravicnu i povoljnu plac¢u koja njemu i nje-
govoj obitelji osigurava Zivot dostojan ¢ovjeka i koja se, po potrebi, do-
punjuje drugim sredstvima socijalne zastite.

o Svatko ima pravo osnivati i sindikate ili im pristupati radi zastite svojih
interesa.

e Clan 24.

o Svatko ima pravo na odmor i dokolicu, uklju¢ujuéi razumno ogranicenje
radnih sati i povremene pla¢ene neradne dane.l”

Ronald Reagan cijom vladavinom pocinje neoliberalisticko razdoblje
smanjenja prava radnika koje i danas traje

Na idejnom planu rad je na obje konfrotirane strane bio shva¢en kao
najvaznija ¢ovjekova osobina, Hannah Arendt i Max Scheler razvili su te-
oriju o Homo faberu (¢ovjeku kreatoru) kojem je razvoj alata omogucio
da kontrolira svoju okolinu, ali i da razvije svoj zor. S druge strane su
neomarksisti na osnovu teze o praksi iz 11. teze o Feuerbachu izveli jedan
novi filozofski pravac - Praxis.
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1980-ih su dolaskom Ronalda Reagana na vlast u Americi su postale
popularne teze nobelovca Miltona Fridmana o potrebi oslobodenja rada
i kapitala od prenabujalog drzavnog birokratskog aparata (izvan trZisne
utakmice) u tzv. drZavama blagostanja (engleski: Welfare states). Prema
njima je sistem socijalne zastite izrastao za Hladnog rata postao kocnica
drustvenog razvoja zbog previsokih poreza. Reaganova politika je dovela
do liberalizacije uvjeta rada, odnosno smanjenje dotadasnjih radnicih pra-
va, ispocetka u Americi, a nakon dogadaja pred kraj 1990-ih i kolapsa soci-
jalistickih zemalja evropskog istoka i po €itavoj Evropi i po cijelom svijetu.

Mnogi teoreticari drZe da je prakti¢na primjena tih ideja - privatiza-
cija poduzeéa i smanjenje regulacije - dovela do paradoksalnih rezultata,
pri ¢emu se navodi povecani broj ljudi u birokratskom aparatu (koji ivise
nije nominalno bio u drzavnim rukama, veé u formalno privatiziranim po-
duzec¢ima), kao i povecéanje unutrasnjeg duga. Ispocetka se Cinilo da ame-
ricka privreda dobija potreban zamah i uzlet, i ponovno ima roba za izvoz,
ali to je takoder bio privid jer se poveéanje domace potraznje uglavhom
dogodilo zbog enormog povecéanja vojnog budzeta na ra¢un unutrasnjeg
zaduZenja i prodaje drzavnih obveznica. Isti americki paradoks se desio i u
svim zemljama koje su slijedile tu recepturu - uglavnom je bankrotirao re-
alni sektor, a birokracija koja je bila ionako prevelika po svim bivsim socija-
listickim zemljama se udvostrucila ili ¢ak utrostrucila. Tvrdi se da su podu-
zeca i drzave koje su Zivjele od prodaje svojih proizvoda na trzistu zavrsila
u bankrotu, a opstale su jedino prezaduZene drzave (uz paradrzavna podu-
zeca miljenike) i njihov enormni aparat.

Citavo to vrijeme stalno mijenjalo radno zakonodavstvo u smjeru
smanjivanja radnickih prava, ali se broj nezaposlenih i unutrasnji dugovi
stalno povedavali, a Sto je posebno dosSlo do izrazaja izbijanjem tzv.
globalne recesije krajem 2000-ih. Obi¢no se pod tim mjerama podrazumi-
jeva produZenje radnog vijeka, dok s druge strane raste pritisak zbog sve
vece nezaposlenosti, pogotovo medu mladim narastajima.
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Oblici rada

o Cisti fizicki rad
je samo jedna od
podfunkcija proi-
zvodnog procesa, do
kojeg je dovela drus-
tvena podjela rada,
danas prakticki vise i
ne postoji po zemlja-
ma zapadne hemis-
fere, u kojima se i za
najednostavnije poslove ipak zahtjeva nekakvo znanje za upotrebu
alata i strojeva koji taj rad obavljaju.

e Grupnirad je termin za djelovanje veceg broja ljudi u isto vrijeme i na
istom mjestu i na istom proizvodnom zadatku

¢ Individualni rad je rad Covjeka pojedinca, ili kao jedna od dionica ne-
kog proizvodnog procesa.

¢ Kvalificirani rad je termin za rad za koji je potrebno specifi¢no $kolo-
vanje i trening. Kvalificirani radnici su puno produktivniji od nekvalifi-
ciranih radnika (u istoj jedinici vremena), te su u principu bolje place-
ni.

¢ Prekovremeni rad je rad nakon uobicajenog radnog vremena, koje je
po evropskim zemljama izmedu 8 -9 sati

¢ Privredno-proizvodni rad je rad u realnom sektoru (industriji, poljo-
privredi, Sumarstvu, transportu, trgovini, ugostiteljstvu i zanatstvu)
kao proces koji se odvija izmedu Covjeka i prirode

Rad i njegove nuspojave su predmet - medicine rada jedne posebne
grane medicine - koja se bavi fiziologijom rada. Svaki oblik rada povezan je
sa izvjesnim troSenjem energije, kod teskog fizickog rada ¢ovjek trosi oko
3500 - 5 000 kalorija dnevno, ako uzima manje kalorija od toga, onda to
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dovodi do njegove iscrpljenosti i bolesti. Radna sposobnost je prosje¢no
najveca izmedu 3 - 5 decenije Zivota

187




Prisilni rad

Moderni sudioni-
ci “prisilnog rada”
u SAD

Osim ranije
spomenutih vrsta
rada nakon ukida-
nja robovlasnickog
sistema po celom
svetu je doslo do
pojave  prisilnog
rada, za kojeg se
moze reci da ga je
zamjenio pa je sto-
ga po definiciji pri-
silni rad oblik ljud-
skog rada kojeg
osobe vrse protiv-
no svojoj volji pod
pretnjom kazne. Oblici tih kazni kojima se ljude prisiljava na rad protivno
njihovoj volji se kreéu od prijetnji oduzimanja imovine, preko pretnji za-
tvora pa sve do pretnji ubojstvom i nasiljem protiv ¢lanova obitelji.

Neupitno najrasireniji oblik prisilnog rada u prvoj polovici 20. vijeka
(i ranije) su bili radni logori koje su drzave organizirale tako da kroz prisilni
rad osudeni kriminalci otplaéuju svoj dug drustvu. Najraniji oblik takve vr-
ste prisilnog rada je bilo britansko slanje osudenih kriminalaca u Australi-
ju koji su gradnjom tamosnje kolonije isplatili svoje zlo¢ine prema britan-
skom drustvu. Sveukupno njih 165.000 ée biti tamo poslano izmedu 1788.
i 1868. godine, a vrhunac ovog britanskog sistema ¢e biti dostignut 1875.
godine kada 75 % zatvorenika je prisiljeno na prisilni rad. U 20. vijeku dola-
zi do pada postotka zatvorenika koji u Zapadnoj evropi i SADu vrse prisilni
rad posto se pocinje smatrati kako rad vise nije “protivan volji zatvoreni-
ka” nego se koristi kao nagrada, odnosno zatvorenici koji u njemu uce-
stvuju mogu ocekivati snizavanje zatvorske kazne kao i minimalnu novca-
nu nagradu.

188




Do novog drasti¢nog porasta drzavnog prisilnog rada dolazi u 1920-ih
i 1930-ih kada se prisilni rad zatvorenika pocinje masovno koristiti u rad-
nim logorima koji su preferirani u komunistickim drzavama (SSSR i potom
Kina), a u manjoj mjeri pocinje i rad u zatvorskim radionicama preferiran
u zapadnim kapitalistickim drzavama u zamenu za ranije spomenutu mini-
malnu novéanu nagradu i smanjenje zatvorske kazne.

Arbeit Macht Frei (sh jezik: Rad oslobada) natpis na ulazu u Koncen-
tracioni logor Zahsenhauzen

Posebni, jedinstveni oblik prisilnog rada se pojavio tokom Drugog
svietskog rata kada su ga Japan i Nemacka koristile u svojim logorima.
Procjenjuje se da je u njemu ucestvovalo 50 miliona ljudi iz porobljenih dr-
Zava (samo za Japan procjena se kreée izmedu 15 i 20 miliona) sa vrlo viso-
kim stepenom smrtnosti, s obzirom da se postupanje sa zarobljenicima u
prakti¢nim efektima dovodilo u ubojstvo zarobljenika kroz prisilni rad. Po
zavr$etku rata su, pak, njemacki vojnici svojim prisilnim radom otplaéivali
dug Njemacke drzavama pobednicama. U Zapadnoj Evropi su koristeni za
rasciséavanje minskih polja s smrtnos¢u (ili teSkim ranjavanjem) od 2.000
ljudi mjkese¢no samo na podrucju Francuske. S druge strane u periodu od
15 godina (1945 - 1960) oko 200.000 Nijemaca je umrlo tokom prisilnog
rada u SSSR (od bolesti, starosti, iscrpljenosti ili u likvidacijama).

Uz zakonski prisilni rad postoiji i ilegalni prisilni rad. Sudionici te druge
vrste prisilnog rada su osobe koje ga obavljaju pod prietnjom ili pritiskom
kriminalnih grupa. U evropskoj javnosti najpoznatiji tip ovog rada je pro-
tuzakonita prisilna prostitucija, ali u svijetu su poznati i drugi oblici toga
rada kao $to je rad u polju veleposjednika dok se ne ispalati neki stvarni
ili imaginarni dug $to u Indiji zna trajati generacijama. Da bi se Zrtve ovog
rada natjeralo da ga obavljaju koristi se fizicka sila ili pretnja ubojstva ¢la-
nova obitelji.

189




Teorije o radu

Srednjovjekovna dihotomija o veéoj vrijednosti Intelektualnog
rada koja svoju podlogu ima u teoriji o sedam slobodnih vjestina i vecoj
vrijednosti metafizike prezivjela je do danasnjeg dana, kao idejna podloga
parazitiranja velikog broja raznih drustvenih grupa. Ona s jedne strane ima
podlogu u veéoj kvalificiranosti svojih aktera, zbog sve duljeg i skupljeg
Skolovanja za intelektualna zanimanja, i vecoj drustvenoj odgovornosti
koja takva radna mjesta imaju na skali drustvenih vrijednosti. Ono $to je
paradoksalno u modernom gradanskom (kapitalistickom) svijetu trZisne
privrede je da intelektualne elite ve¢inom rade u drzavnim i paradrzav-
nim institucijama i drzavnim poduzec¢ima (vojska, policija, zdravstvo, Skol-
stvo, vjerske organizacije i crkve) koja egzistiraju od poreznih prihoda, i
nisu u trzisnoj utakmici. Oni svojim visokim troSkovima rada - uzrokuju ve-
liko povedanje poreza, i slom lokalnih ekonomija - tako da na izvjestan na-
¢in predstavljaju obnovu feudalizma i donacionalnih prava.
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Prilog br. 3. Finansijske krize 1980-2007.

Zemlja Vreme nastanka | DuZina u mesecima Dubina krize (relativno u
krize odnosu na pad GDP)

Argentina 03.1980 28 14.1
Argentina 121989 9 121
Argentina 01.1995 7 6.1
Argentina 12.2001 14 15.1
Brazil 02.1990 6 11.4
Brazil 121994 7 2.5
Bugarska 01.1996 27 493
Cile 11.1981 21 20.2
Kolumbija 06.1998 14 6.8
Obala Slonovace 01.1988 5 14
Hrvatska 03.1988 6 13.5
Dominikanska Republika 04.2003 8 1.8
Ekvador 08.1988 1 6.3
Estonija 111992 33 273
Finska 09.1991 25 11.8
Gana 01.1982 20 13.3
Indonezija 111997 21 18.1
Jamajka 12.1996 25 33
Japan 11.1997 15 34
Korea 08.1997 7 92
Letonija 04.1995 7 19.6
Litvanija 12.1995 2 0.6
Malezija 07.1977 9 1.2
Meksiko 12.1994 9 10.4
Norveska 10.1991 3 1.5
Filipini 071997 6 2.7
Rusija 08.1988 8 53
Svedska 09.1991 16 58
Tajland 071997 23 14.9
Turska 11.2000 8 9.3
Ukrajina 01.1998 15 44
Urugvaj 01.2002 18 10.3
Venecuela 01.1994 8 6.9

Izvor: NBER, Working Paper, 15379, Stephan Cecchetti, Marion Kohler i Cristian Upper, sep-
tembar 2009.
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Prilog br. 4. Driavna intervencija u finansijski i druge sektore
(jun 2009, u % od GDP)

Kanada 0.0 10.9
USA 5.2 13
Austrija 53 0.0
Belgija 48 0.0
Freancuska 14 13
Nemacka 3.8 04
Greka 21 33
Irska 5.2 0.0
[talija 0.7 0.0
Holandija 34 103
Norveska 20 15.8
Portugal 24 0.0
Spanija 0.0 39
Svedska 21 4.8
Svajcarska 11 0.0
Velika Britanija 39 13.8
Japan 24 21.2
Juzna Koreja 2.3 5.5
Argentina 0.0 0.9
Brazil 0.0 0.8
Kina 0.0 0.0
Indija 04 0.0
Rusija 1.2 1.2
Madarska 11 24
(Razwenezenpe | [ ]
(milijarda US$) 2.149 1.937
(u% od GDP) 34 93
T T I
(milijarda US$) 22 38
(u% od GDP) 0.2 0.2

Izvor: IMF, 2009 Data on public intervention
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